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Resumen:

China tiene un papel cada vez mas relevante en @sidral. Beijing lidera la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, el foro de cooperacidibma mas dindmico y con una creciente
relevancia en el panorama comercial, energétice gatjuridad centroasiatico. Este ascenso chino
supone un desplazamiento progresivo de Rusia, g#rhén tradicional y cuyos intereses parecen
crecientemente divergentes con los de China, a pesaparente entendimiento entre ambos durante
los dltimos afios. En el articulo, se analizan laeiGac e intereses de China agrupados en cinco
dimensiones: fronteriza, uigur, comercial, enengéji geopolitica.
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China has a growing role in Central Asia. Beijirepts the Shanghai Cooperation Organization, the
most dynamic regional forum, which has an incregsievance on the Central Asian trade, energy
and security issues. The Chinese rise entails gnessive displacement of Russia, the traditional
regional hegemon and whose interests seem incigggiliverging with Chinese ones, in spite of the
apparent atmosphere of understanding between thermgd the recent times. In this article, the
action and interests of China are analyzed groupeder the border, Uighur, trade, energy and
geopolitical dimensions.
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1. Introduccién

El creciente papel de China en Asia Central esdeséas mayores transformaciones en la
geopolitica regional desde 1991. En las casi doad#ss transcurridas desde la independencia
de las republicas centroasiaticas, Beijing ha pulest bases para una relacion estrecha y de
largo alcance con una region de interés estraté@eoun primer impulso marcado por el
deseo de superacion de los litigios fronterizos gesmantelamiento del dispositivo uigur en
Asia Central, se ha pasado a un periodo en el agiedestiones energéticas y comerciales
ocupan un lugar cada vez mas destacado en la abéaigaal y multilateral. Precisamente, la
creciente multilateralizacién de esta relacionaaés de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai (OCS) es uno de los aspectos mas novegospsrentemente con mayores
perspectivas de desarrollo. Por su papel en lastiones energéticas, comerciales y de
seguridad, China se ha convertido en un actor davia dinamica regional y de mantenerse
la tendencia actual podria alcanzar una posiciémmnte en un futuro proximo.

No obstante, su accidon se ve condicionada pordoslas que despierta su enorme
potencial econdémico, demogréafico y militar, esplecgnte en Kazajstan y Kirguistan y
también en Rusia, tradicional hegemdn regional yosuntereses parecen crecientemente
divergentes con los de China, a pesar del apammendimiento entre ambos durante los
altimos afios. En su acercamiento a la region, meifdebe contar con la accién de otros
actores tales como EEUU, la UE, Japén, Turquiaa)mhkistan o Irdn, cuyo interés también
esta relacionado con los recursos energéticosupitacion geoestratégica de Asia Central.
Sin embargo, los intereses de China son, en alguresdiones, mas numerosos y especificos
si se comparan con los de estos actores. Asi, addeléevidente interés en acceder a los
hidrocarburos del Caspio y el uranio kazajo, patm&es de interés estratégico garantizar la
estabilidad en su frontera Oeste y evitar evensudésarrollos hostiles en la region, ya sea
por la presencia de otras grandes potencias, fusataimente EEUU, como por la accién de
organizaciones uigures con vinculos transfrontsriZzdlemas, y vinculado con lo anterior,
China quiere fomentar las sinergias econdmicadapaises vecinos, consolidando el rol de
Xinjiang como polo de crecimiento regional de ladsia interior, a través, entre otros, del
fortalecimiento de su papel como centro de rethstion logistica y energética y del eventual
establecimiento de una zona de libre comercio csia Bentral.

La accion e intereses de Beijing pueden agruparsgneo dimensiones: fronteriza,
uigur, comercial, energética y geopolitica. Estasedsiones se han ido desarrollando, en
buena medida de forma secuencial, lo cual faailit@ vision cronoldgica y permite situar mas
ajustadamente los parametros del creciente pap€hiea en Asia Central y evaluar sus
perspectivas de evolucion.

2. Dimension fronteriza

Con la desaparicion de la Union Soviética, las tioess fronterizas son las primeras que
ocupan la agenda entre China y las nuevas repghlickependientes de Asia Central. En
1991, existian areas fronterizas disputagias pesar del deshielo sino-soviético de la segund
mitad de los afios 80, era una cuestion que aum pooVocar fricciones graves. En Kazajstan

2 Existian un total de diecinueve &areas disputades syponian alrededor de 34.000%kiistribuidos de la
siguiente manera: once areas disputadas con Kazg235 krf); cinco con Kirguistan (3.728 K y tres con
Tayikistan (28.430 kA). Véase Polat, Necati (2002)Boundary issues in Central Asidjueva York,
Transnational Publishers, pp. 40 y ss.
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y Kirguistan existia —y aun existe en algunos sestoun clima de recelo y desconfianza con
respecto a hipotéticas reclamaciones territoria#sas. En un momento en el que, conviene
no perder de vista, se asistia a la descompodiebBjército Rojo y ambos paises afrontaban
un periodo de enorme incertidumbre instituciongblitica. Del lado chino se temia que una
posible inestabilidad o incluso descomposicion ae fepublicas centroasiaticas pudiera
afectar gravemente a la propia estabilidad de [gidme fronteriza de Xinjiang. La
preocupacion china se agudizaba ademas por la pentia en Kazajstan de un importante
arsenal nuclear, compuesto por 104 misiles badstiotercontinentales (ICBM) SS-18 con
unas 1.200 cabezas nucleares operativas que damvdd factoa la nueva republica
independiente en la cuarta potencia nuclear mundial

China tiene algo mas de 3.300 km. fronterizos @ republicas centroasiaticas,
distribuidos de la siguiente manera: 1.700 km. Kamajstan, 1.000 km. con Kirguistan y 450
km. con Tayikistan. Esta frontera es el resultattohico de la confluencia en el area de
Semirechie y la Djungaria de la expansion impetiaa y china, durante la segunda mitad del
siglo XIX y habia quedado fijada, fundamentalmerta el tratado de San Petersburgo de
1881 y sus provisiones subsiguientes. No obstdatdyalidad vy litigios fronterizos entre
Moscu y Beijing se mantuvieron durante todo elasigX y, de hecho, las escaramuzas y
tensiones fueron frecuentes. Las autoridades $mmgét una vez consolidado su dominio
sobre Asia Central, instrumentalizaron las aspiraes uigures sobre el territorio de Xinjiang,
en funcién del estado de su relacién con Beijing.ajJunos momentos Moscu se planted
incluso o bien incorporar parte del territorio dmjdng a la propia Union Soviética o bien
apoyar la creacion de una republica uigur indemenidf Por su parte Beijing, una vez
establecida la Republica Popular China (RPC), adeteatratar de consolidar su dominio
sobre Xinjiang frente al independentismo uigur yp&netracion rusa, consideraba que los
acuerdos del siglo XIX, formaban parte de los ddats desiguales” y que, en consecuencia
deberian ser revisados. De hecho, en China seab@h mapas en los que el territorio al sur
del lago Baljash (en Kazajstan), al que China hedrianciado como consecuencia del tratado
de Chuguchak de 1864, formaba parte de la RE6tas disputas fronterizas, unidas al
progresivo deterioro de la relacién entre Moscejjing durante los afios 50 y 60, tuvieron
como resultado los graves enfrentamientos armado$969 en los alrededores del lago
Zhalanashkol (Kazajstan), ademas del cierre deolatdra sino-soviética desde 1962 hasta
mediados de los afios 80.

De esta manera, en el momento de las independege@sdan existiendo areas
fronterizas disputadas. No obstante, China fues@timeros paises en establecer relaciones
diplomaticas y reconocer oficialmente a estos nsidwstados independientes. El consenso
sobre la necesidad de contar con unas fronterasasey claramente delimitadas facilito el
rapido inicio de las negociaciones sobre las ocoless$ fronterizas cuyo marco quedo fijado en
sendas declaraciones conjuntas que firmo Chin&eaajstan el 28 de febrero de 1992, con
Kirguistan el 6 de mayo de ese mismo afio y conKigtgin el 11 de marzo del afio siguiente.
Ademas de estas conversaciones bilaterales, sé umcdialogo multilateral paralelo sobre
medidas de confianza en las areas fronterizaslddfwmula conocida como 4+1, es decir de
China por un lado y los cuatro Estados sucesorda @#RSS con los que tiene frontera,
Rusia, Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan, por otro

® Fundamentalmente de 1944 a 1949 durante la egiatele la prosoviética segunda republica del Tuékes
Oriental en los distritos de lli, Tarbagatai y Alfaonterizos con la propia URSS.
* Laumulin, Murat (2005): “China’s current policy@entral Asia” Central Asia’s Affairsn® 2 (2005), p. 24.
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La resolucién la cuestion fronteriza fue sorprenel@ente rapida, si consideramos las
décadas de enfrentamiento por esta cuestion. Asibel de 1994 Kazajstan y China firman
un primer acuerdo que definia la frontera comudejba la demarcacion de algunas areas
disputadas para la comisién conjunta creadaho¢ cuyo trabajo conduce al acuerdo
fronterizo final firmado por ambas partes el 4 delale 1998. Con Kirguistan la cuestion fue
algo mas compleja debido a las repercusiones adelel proceso. El 4 de julio de 1996 se
firmd un acuerdo inicial, y el 28 de octubre de 82 segundo acuerdo de delimitacion,
cuyos capitulos suplementarios fueron los que omasdn protestas en Kirguistan una vez
que fueron conocidos durante el debate de ratifinaparlamentario de mayo de 2001. El
malestar con este acuerdo se derivaba de la casiohina de unas 90.000 hectareas de
territorio montafioso rico en acuiferos y la peraapce que el entonces presidente kirguiz,
Askar Akayev, se habia doblegado ante las dematelBijing. No obstante y a pesar de lo
anterior, la realidad es que China so6lo ha manteoid 20% del territorio disputado con
Kazajstan y un 30% del disputado con Kirguist&Por Gltimo, el acuerdo entre China y
Tayikistan se retrasé hasta 2002 fundamentalmeortdap dificultades experimentadas por
Dushanbé como consecuencia de su guerra civil ¢1992) y por el caracter
extremadamente montafioso y remoto de las aredasrigas. Por su parte, con Rusia existia
ya un acuerdo inicial del 15 de mayo de 1991, aledo en los Gltimos meses de existencia
de la URSS, y que culminé con el acuerdo final deembre de 1998, que ponia fin a las
largas disputas fronterizas entre MoscU y Beifjifiip esta manera, la cuestién fronteriza ha
quedado resuelta en cuanto a delimitacion y a dmoin, dando paso a cuestiones
relacionadas con la gestion de los puestos frao®ry el ingente y creciente transito de
mercancias y personas.

Por otro lado, el dialogo multilateral sobre sedaui fronteriza condujo a la firma de
dos acuerdos clave para la geopolitica regionapriener lugar el “Acuerdo sobre la creacion
de confianza militar en las areas fronterizas” ido el 26 de abril de 1996 en Shanghai y
por el que, China, Rusia, Kazajstan, Kirguistarayilistan se comprometian entre otros a no
atacarse, a informar de las actividades relevaqpiesrealicen en un radio de 100 km. de la
frontera y a no realizar ejercicios que puedanpszcibidos por la otra parte como una
amenaza. En segundo lugar, los mismos Estadosréime& “Acuerdo sobre la reduccion de
fuerzas en las areas fronterizas” el 24 de abril3, por el que se comprometian a reducir
sus fuerzas, a que éstas fueran de naturalezastlefea intercambiar informacion, supervisar
al implementacién del acuerdo, etcétera.partir de entonces, los jefes de Estado de estos
paises mantuvieron reuniones informales con carémbeial para tratar cuestiones de
seguridad regional, en lo que se conoceria ofiniesée como “Grupo de Shanghai” y que
fue el germen de la Organizacion de CooperacidBh@dmghai, que se analiza con mas detalle
en el ultimo apartado.

La resolucion de los litigios fronterizos con lost&los sucesores de la URSS vy la
implementacion de medidas de creacién de confiaomade enorme importancia para China,
porque son una garantia de estabilidad y seguratacnas de 7.000 km. de territorio
fronterizo y le permiten concentrar sus esfuerzilisanes en otras areas mas complejas como
la frontera con Corea del Norte o el estrecho devdra Por otro lado, los 3.300 km. de

® Umarov, Adilian y Pashkun, Dmitry: “Tensions innBiCentral Asian Relations and their Implications f
Regional Security”, Defence Academy of the Unitddddom, Conflict Studies Research Centtentral Asian
Seriesyol. 06, n° 2 (2006), p.7.

®Véase Polapp.cit, pp. 17-45.

" Véase Huasheng, Zhao (2007): “Central Asia in €kiiplomacy”, en Rumer, Eugene, Trenin, Dmitrdan
Huasheng, ZhaoCentral Asia. Views from Washington, Moscow andifgiNueva York y Londres, M.E.
Sharpe, pp. 139-140.
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territorio chino fronterizo con Asia Central, seceantran en la region autbnoma del Xinjiang
Uigur por lo que para comprender su acercamiensusavecinos del Oeste también es
necesario considerar la situacion en esta zona.

3. La dimension uigur

Xinjiang y la minoria uigur representan uno dedosndes desafios nacionales de la RPC. El
malestar de los uigures y el auge de las activEladeesionistas y los sucesos violentos
preocupan notablemente a las autoridades chinaal. lBEomento actual el dominio chino y la
integridad territorial de la RPC no parecen engpelipero la conflictividad existente puede
provocar una grave desestabilizacién del Oestehitea®

En Asia Central existe una considerable comunidégruque se concentra
fundamentalmente en las areas fronterizas conaXigjde Kazajstan y Kirguistan. Al igual
gue sucede con la demarcacion fronteriza, la peise€le esta poblacion esta muy relacionada
con la rivalidad histérica entre Moscu y Beijing knzona. Asi, las dos grandes oleadas
migratorias de uigures hacia los territorios de #&mguales Kazajstan y Kirguistan se
produjeron en 1881-84 y en 1954-62. En el primeocanos 43.000 uigures se trasladaron de
Gulja a Semirechie como resultado de la retirada de la Djungaria acordada en el tratado
de San Petersburgo de 1881, antes referido. Eregeindo caso, de nuevo unos 40.000
uigures cruzaron la frontera animados por las al#des soviéticas en plena escalada de
tensién con la China maoistaloscu tradicionalmente instrumentalizaba a lositgg en su
rivalidad y enfrentamiento con Beijing. Duranteépoca soviética, Tashkent y, sobre todo
Almaty™® eran el centro de operaciones de la actividadhint de la didspora uigl Esta
actividad contaba con el apoyo explicito de Mascu.

Con la desaparicion de la Union Soviética, el ppalcobjetivo de Beijing era evitar
gue las nuevas republicas continuaran con estticaotie apoyo y promocion de la causa
uigur y, al mismo tiempo, prevenir que el progresauge de las relaciones transfronterizas
supusiera también un aumento de la cooperaciéa Estiorganizaciones de la diaspora uigur
en Asia Central y los activistas uigures en XirgiaAunque los contextos chino y soviético
eran nitidamente diferentes, lo cierto es quedalamacion de republicas tarquicas soberanas
en Asia Central catalizdé las aspiraciones uiguresud Uigurstan o Turkestan Oriental

® Para una visién de conjunto puede verse De Pélicolas: “El conflicto de Xinjiang: la minoria uigy la
politica de Pekin”UNISCI Discussion Papersi°16 (Enero 2008), pp. 111-140 ; De Pedro, M&otChina:
claves del conflicto de XinjiangBoletin Safe Democradyulio 2009), en
http://spanish.safe-democracy.org/2009/07/15/chiages-y-parametros-historicos-del-conflicto-defigimg/.

° Para una visién de conjunto de las migracionesmyunidades uigures centroasiaticas véase Kamalet
(2005): “Uighur community in 1990s Central Asia: decade of change” en Atabaki, Touraj y Mehendale,
Sanjyot (eds.)Central Asia and the Caucasus. Transnationalism diagpora, Routledge Londres y Nueva
York, pp. 148 — 168; y Clark, William y Kamalov, M. “Uigur migrations across Central Asian fronsig
Central Asian Surveyol. 23 n°2 (2004), pp. 167-182.

19 Alma-Ata por aquel entonces.

1 Se trataba fundamentalmente de emisiones radiafémle propaganda uigur y soviética hacia el deisite
Xinjiang.

2 De hecho, las autoridades soviéticas llegarorugucla plantearse seriamente la creacién dehlast
auténomo uigur en tres distritos del territorio &az El punto culminante de esta politica fue eeaso del
uigur Ismail Yusupov al puesto de primer secretdeb Partido Comunista de Kazajstan en 1962, aufiggie
defenestrado en 1964 poco después del la destitdei@rushov. Por otro lado, el proyecto de creadi un
oblast uigur en el territorio de Semirechie es uno madodeelementos que tradicionalmente han generado
suspicacias entre los kazajos con respecto aisotivuigur.
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independientes. A principios de la década de leem®a, esta efervescencia uigur en Xinjiang
se combinaba con una cierta permisividad con lésid@des de la comunidad uigur en
Kazajstan y Kirguistan. Los temores kazajos y ksgs frente a las potenciales reclamaciones
territoriales chinas estaban detras de esta iniciatancia; y fue precisamente para revertir
esta situacion, por lo que Beijing impulsé un ré@pdercamiento a sus nUevos vVecinos.

La resolucion de los largos litigios fronterizas predisposicion cooperativa china y la
delicada situacion que atravesaban las repuUblicastraasiaticas en el periodo
inmediatamente posterior a la desaparicion sowétfacilitaron este acercamiento.
Progresivamente Beijing introdujo las cuestionggitgs en la agenda. Tanto Kazajstan como
Kirguistan tenian mucho que ganar de una relaaidistasa con China, y mucho que perder
con una hipotética inestabilidad transfronterizhidiz a la actividad secesionista uigur. Por
ello, esta permisividad inicial se transformé rapignte en control y represion sobre las
actividades de la diaspora uiddr.

En el caso de Kazajstan, pais que alberga la nayounidad uigur fuera de China,
este acercamiento se vio facilitado por la totalsi@on de los dirigentes kazajos a cualquier
movimiento 0 propuesta separatista. Fundamentaémepdr el temor ante las posibles
demandas secesionistas de la amplia comunidadcaéteite rusa del norte del pais, pero
también por el malestar kazajo ante el desarralgi€rto irredentismo uigur con respecto al
territorio de Semirechie, fronterizo a su vez conjis¥ng**

En cualquier caso, fueron los crecientes vinculmmn@micos y comerciales y las
garantias de seguridad ofrecidas por la RPC las fagiétaron el acercamiento en las
cuestiones uigures. Progresivamente China atrajoesto de miembros del Grupo de
Shanghai a su concepcion de lucha contra lasftiezgas” —el terrorismo, el extremismo y el
separatismo—, que es como Beijing caracterizatali@no uigur. Asi, en julio de 1998 los
cinco paises firmaron una declaracion conjuntalematy en la que manifestaban su vocacion
de luchar conjuntamente contra el terrorismo yaseprometian a no permitir actividades en
sus territorios que pudieran dafar la soberangyrslad o paz social de otro de los paises
firmantes.

Como resultado de este acercamiento, actualmense mermite ninguna actividad
uigur local que promueva o apoye el secesionism&igjiang, aunque existen diferencias
entre los paises. Uzbekistan es el pais que ajeacenayor represion, aunque dado el menor
namero de uigures y la ausencia de frontera cojiaXig resulta menos relevante para China.
En Kirguistan el entorno politico mas abierto yliastaciones del Estado facilitan un mayor
dinamismo de la didspora uigur local. En Kazajst@rpermite la actividad cultural uigur y
cierto nivel asociativo, pero bajo un riguroso contComo resultado de estas dificultades, la
actividad politica de la diaspora uigur ha desmlazsu centro de gravedad hacia Munich y
Washington. Ocasionalmente se sugieren vinculosregntorganizaciones uigures
centroasiaticas y grupos separatistas dentro d@gaXg, pero hasta el momento, no hay

13 para méas detalles puede verse De Pedro, NicdsCdnflicto fuera de Xinjiang: la didspora uigurlay
politica exterior china”, Real Instituto Elcan®iRl,n° 138, (Octubre 2009).

14 Asi por ejemplo, no es casual que una de las reayoansformaciones dentro de la Academia de kascizis

de la Republica de Kazajstan durante la décadaoslendventa fuera la desaparicion como tal del atror
ampliamente respaldado Instituto de Estudios Ugyresu reestablecimiento como Centro Uigur ads@ito
Instituto de Estudios Orientales. El descenso degcaia vino acompafiado de una drastica reducogn d
plantilla -de mas de ochenta personas a las orgales-, financiacion y mas importante adn, dditesas de
investigacién. Para mas detalles puede verse D® Pditolas (2006): “Balance y perspectivas deslagion de
Kazajstan con China (1991-2006)” en San Ginés AguPedro (ed.)La investigacion sobre Asia Pacifico en
Espafia Granada, Universidad de Granada, pp.792-795.
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informacion publica disponible ni tampoco elemendobre el terreno que permitan inferir
una colaboracién significativa.

En cualquier caso, lo que es evidente es que Asiar& no se ha convertido en
ningun santuario para el separatismo uigur y guedebn no tiene un influencia destacable en
la estabilidad o inestabilidad de Xinjiang, quedéieausas y dinamicas internas. De hecho, la
preocupacion sobre las implicaciones transfrorderidel secesionismo uigur parece ahora
mayor del lado kazajo que del chino.

Durante los graves disturbios de julio de 2009 erunt¢hi, las republicas
centroasiaticas apoyaron sin fisuras a las aueslahinas. ElI 10 de julio la Secretaria
General de la OCS, encabezada en aquel momentel g@zajo Bolat Nurgaliyev, hizo
publica una Declaracidon mediante la que los miesg® la organizacion expresaban sus
condolencias por las “victimas inocentes” y seingaban en el caracter “inalienable” de la
soberania china sobre Xinjiang, comprometiéndosefundizar su cooperacion en la lucha
contra el terrorismo, el separatismo, el extremignebcrimen organizado transnaciohaEs
decir, una asuncion acritica de la posicion deifgigon respecto a la situacion de los uigures
y Xinjiang. No obstante, en Kazajstan existen agktoces oficiosas criticas con respecto a la
dureza china, ya que desde la perspectiva kazagstasmisma dureza la que impide la
integracion armoniosa de los uigures en la RPMpeve la radicalizacion de determinados
segmentos de la poblacién uigur. La preocupaciéAddana, esta también muy relacionada
con el alto desarrollo del comercio transfronteriqoe es clave en la economia kazaja y que
representa oficialmente un 15% de su comercio iextelaunque el porcentaje real
probablemente es considerablemente mayor-.

En Xinjiang, China combina la represion con losnges planes de desarrollo, con la
expectativa de que la prosperidad diluya la restsseuigur y la mejora de las infraestructuras
y las comunicaciones fortalezcan la integraciotadegion autonoma con el resto de la RPC.
Hasta la fecha, la explotacién intensiva de lasernes primas y el incremento de las
relaciones comerciales transfronterizas son elejas politicas chinas. En ambas cuestiones,
la cooperacion de las republicas centroasiaticasltee prioritaria. En cuanto al comercio
transfronterizo, cooperar en el desarrollo de misaéstructuras, la gestion fronteriza y las
facilidades fiscales es primordial. En cuanto anderias primas de Xinjiang, el papel de
Asia Central es indirecto, pero igual de relevaria. costosisima extraccion de los
hidrocarburos del subsuelo de Xinjiang resulta assmible financieramente si los nuevos
oleoductos y gasoductos también se alimentan délg@ety gas natural proveniente de la
cuenca del mar Caspio.

En clave uigur hay que indicar que en un primer ewm fueron, junto con los
dunganos centroasiaticos, los agentes del inicedamollo comercial. Sin embargo,
progresivamente han perdido protagonismo, tanto ghointerés de China en que este
comercio no esté monopolizado por uigures comdgppropia participacion de comerciantes
chinos han con mayores recursos y posibilidades y la de I@snos kazajos y kirguises,
deseosos de evitar intermediarios y obtener mayeesficios del imparable auge de las
relaciones comerciales con China.

!> De Pedro: “El conflicto fuera de Xinjiang:...8p.cit, p. 3.

16 véase Tenepanshsiii cekperaps 1IIOC B. Hypraiues caenan 3asiBICHHE B CBS3H C COOBITHSAME B T. YpyMdH
CunblsH-Yirypekoro asronomuoro paiiona KHP”, disponible en

http://www.sectsco.org/RU/Yolder.asp
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4. Dimension comercial

La superacion de las disputas fronterizas, y lapieste cooperacion y convergencia
conceptual en materia de seguridad genera un demaeciente confianza entre los vecinos
centroasiaticos de China y viene acompafada datrdéle de las relaciones comerciales; que
es la dimension en la que con mayor claridad secapsu creciente presencia y es en la que,
con toda seguridad, su papel se reforzara aun mias @roximos anos.

La reapertura de la frontera sino-soviética a mexiale los afios ochenta es el punto
de arranque de este comercio transfronterizo. bosactos establecidos en las postrimerias
de la Unién Soviética, facilitan su despegue despig las independencidsDurante la
década de los 90 este comercio al alza, mantieog wiimenes modestos, y es a partir de
los afios 2000, cuando se acelera espectacularmesitese pasa de un volumen de negocio
entre China y Asia Central menor a 500 millonegdares en 1992 a mas de 20 mil millones
en 2008. La mayor parte de este comercio se reabizdazajstan, que supone alrededor de
un 70% del total, seguido en volumen por Kirguistga evolucion y patrones del comercio
sino-kazajo reflejan nitidamente la tendencia ganéysi, se ha pasado de un total de 369
millones de délares en 1992, a 2.300 en 2002, &AM@DO05 y 15.000 millones en 2008. Con
Kirguistan, por su parte, se ha pasado de un vaiudeenegocio de menos de 200 millones de
délares en el afio 2000 a casi 4.000 millones efd. 200

La importancia cualitativa del comercio entre las @reas varia sustancialmente si
consideramos a China por un lado y Asia Central qios. Mientras que para China su
comercio con Asia Central no representa ni un 1%udeomercio exterior, para las republicas
centroasiaticas, la RPC es un socio comercial e@tamas importante: para Kazajstan
representa un 15% de su comercio exterior, pamgui§itan el 35%, para Tayikistan un 11%,
para Uzbekistan un 6% y para Turkmenistan un 2%ol&bante, con respecto a las cifras hay
gue indicar varias cuestiones. En primer lugar, euéos casos de Uzbekistan y Tayikistan
las cifras no reflejan la situacion fielmente yaegal igual que sucede en Kazajstan y
Kirguistan, hay una gran abundancia de producto®slen sus mercados que no se importan
directamente, sino que son reexportados desde i&iagu De hecho, hay estimaciones que
sugieren que el 75% de los bienes chinos importpdoKirguistan son reexportados y que
ésta es, incluso, la segunda actividad en impagatela economia kirguiz. Por otro lado, la
cifra de porcentaje total para China varia compbetate si se toma como referencia
exclusivamente Xinjiang, ya que el 80% del comedgcesta region se realiza, precisamente,
con Asia Central y de ahi se deriva su importaasiaatégica para Beijing. Por ultimo, hay
que indicar que estas cifras sirven como un buelicador general, pero deben ser
consideradas con numerosas cautelas debido tanadiédto nivel de fraude y a la
permisividad fronteriza con el comercio informabrBu propia naturaleza, obviamente no

" Asi, en septiembre de 1985 una delegacién derpenitarios soviéticos habia visitado, entre otratepale
China, la region de Xinjiang y entre ellos figuraddaactual presidente kazajo Nursultdn Nazarbdyew aquel
entonces primer ministro de la Republica Social&igiética (RSS) de Kazajstan. En julio de 1991zadaayev
ya como primer secretario del Partido Comunistdad®SS de Kazajstan volvié a visitar la regién aotaa.
Como resultado de esta visita, dentro del marcerg¢de las relaciones sino-soviéticas, se firmaauwerdo de
cooperacion entre Kazajstan y Xinjiang. Para méallds véase Tokaev, Kassymzhomart (1998): “Kazakst
the International Community” en AA.VVHistory of KazakstarAlmaty, Gylym, p. 215.

'8 para una visién de conjunto de las relaciones rmales véase Peyrouse, Sébastien (2007): “Thedfaion
Aspects of the Chinese-Central Asia Rapprochemedéhtral Asia-Caucasus Institut8ilk Road Papery
Paramonov, Vladimir: “China & Central Asia: Presemd Future of Economic Relations”, Conflict Stidie
Research, Defence Academy of the United Kingd@entral Asian SeriesQ5/25(E) (2005). Las cifras de
comercio pueden consultarse a través de la pagiela del Ministerio de Comercio de la RPC en
http://english.mofcom.gov.cn/index.shtml
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existen cifras oficiales sobre este comercio, pedas las estimaciones apuntan a que supone
un 50% del flujo de mercancias entre China y Asatf@l. Las propias autoridades kazajas
utilizan como referencia general las cifras ofesathinas antes que las generadas por sus
propias aduanas, lo que supone una aceptaciértalecatidad’ Por el momento, no existe
suficiente informacion para trazar un patron gdrnewhre coOmo se desarrolla este comercio,
en el que, aparentemente, participan tanto gruposinales organizados como simples
comerciantes individuales. De hecho, una de laamgsis mas impresionantes de la actual
Asia Central es, sin duda, la de los puertos fraade de Dostyk-Alashankou o,
especialmente el de Khorgos, cruzados diariamepte cpentos de personas, algunas
Gnicamente con los fardos que pueden acarreari poissias a bordo de autobuses de linea
regular, otras al cargo de decenas de contenedoogsdestino a alguno de los tres grandes
bazares centroasiaticos: la Baraholka de Almatyd8ioen Bishkek y el Karasuu en las
cercanias de Osh. El crecimiento de estos tresrdsazs, el mejor reflejo del auge del
comercio con China, ya que los productos de lossquaiutren son fundamentalmente chinos.

La proliferacion de productos chinos ha tenido moree impacto en la vida cotidiana
de los ciudadanos centroasiaticos y puede valodast#e diferentes prismas. En primer lugar,
este flujo de mercancias supone una oportunidadlpampequeiios y medianos comerciantes
centroasiaticos y permite que las emergentes yratestas clases medias locales, accedan a
bienes de consumo. No obstante, la potencia cotiwpetthina desincentiva la propia
produccion centroasiatica, ya sea por la debilidetl tejido productivo local, caso por
ejemplo de Kirguistan o Tayikistan, o por ser ugradencia asociada a las economias con un
peso excesivo de la exportacion de hidrocarburosl @aso de Kazajstan. Ademas, con el
paso de los afios se consolida un patron con resemags coloniales, ya que China importa
materias primas tales como el crudo y sus derivadetales, cobre y uranio y exporta bienes
de consumo como ropa, calzado, electrodomésticabn@entos. Desde la perspectiva de
algunos investigadores chinos, esta realidad només que una muestra de la
complementariedad econémica entre ambas Z8n@m embargo, este patrén, unido a la
visibilidad y sobreabundancia de los productosahigenera recelos entre los investigadores
y autoridades centroasiaticas ante el riesgo depatemcial dominacion y dependencia, o lo
gue es lo mismo, convertirse en una provincia ewice de China. Por ello, las diferentes
propuestas chinas desde septiembre de 2003 déeestabna zona de libre comercio (ZLC)
en el marco de la Organizacién de Cooperacion amdtai han sido recibidas con poco
entusiasmo por el resto de miembros de este fazaqgusideran que las barreras arancelarias
les protegen en parte de la dominacion china. Nteoke, es dudoso que estos instrumentos u
otros de efecto equivalente consigan frenar undetesia que parece imparable y obliga a las
republicas centroasiaticas a implementar modelodedarrollo que les permita convertir su
proximidad a China en una ventaja comparativaugarlde un desafio irresoluble.

Para facilitar la aceptacion de la ZLC, Beijingplantea actualmente en un plazo de
veinte afios y, desde 2006, ha iniciado la cread@nonas econdmicas especiales cercanas a
las areas fronterizas. Como se ha indicado, desgeerspectiva china, este comercio esta
asociado al desarrollo del papel de Xinjiang comlo pe crecimiento regional y por lo tanto,
resulta de enorme interés para Beijing. Por ellin& promueve la construccion de puertos

19 véase Syroezhkin, Konstantin (2009): “Social Pptioms of China and the Chinese: A View from
Kazakhstan” en Peyrouse, Sebastien y Laruelle,éviar(eds.): “Central Asian Perceptions of Chinaénttal
Asia-Caucasus Institut&he China and Eurasia Forum Quarterigl. 7, n°. 1 (Febrero 2009), pp. 42y 43.

2 véase, por ejemplo, Zhuangzhi, Sun (2007): “Thifmship between China and Central Asia” en hitash
Akihiro (ed.):Eager Eyes Fixed On Eurasidpkkaido University, Sapporo, Slavic Research Qemte41 y ss.
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fronterizos e infraestructuras de comunicacién émie Centraf’ también con vistas a
desarrollar el proyecto de Puente Continental Eiétiao que pretende unir Europa y Asia
por via terrestre, partiendo desde la costa défi€@catravesando China, Kazajstan y Rusia.
Tras el acuerdo de septiembre de 1995, China ofd€azajstan un acceso en condiciones
ventajosas al puerto de Lianyungang, en la costaPdeifico, con lo que facilita la
exportacion de productos kazajos, refuerza losslanmerciales con su vecino del Oeste y
también promueve la construccion de la conexiOroamiatica, que tiene su proyectado
origen, precisamente, en este puerto. En claveaasidtica hay que indicar que en las dos
Gltimas décadas se han inaugurado casi veinte gsuéndnterizos terrestrés.Entre ellos,
ademas de los ya citados de Dostyk y Khorgos corajg&n, hay que destacar los de
Irkeshtam y Torugart con Kirguistan. Pese a lasculibdes para su aprovechamiento,
fundamentalmente por lo montafioso del territoriglkz y la escasa capacidad financiera de
Bishkek, estos dos pasos fronterizos ofrecen unmnmengotencial para la conexion de
Kashgar, principal ciudad de la zona meridionaKdgiang y el valle de Fergana. Asi, esta
proyectada una conexion ferroviaria Kashgar-Tordgagen-Karasuu-Andijan-Tashkent
(ademés de la conexién Urumchi-Almaty). Lo cuakofria a las republicas centroasiaticas
una via de acceso rapido al puerto pakistani ded@uwa través de la conocida autopista del
Karakorum, evitando el territorio de Afganistan. phasibilidad de disponer de un acceso al
puerto de Gwadar, eje de un proyecto chino paratrgnun corredor energético y logistico a
través de Pakistan, tendria un enorme impactoAsieaCentral, cuyo mayor problema sigue
siendo el aislamiento y la lejania de los flujasbglles de mercaderias.

Como vemos, el desarrollo de estas infraestructfrase enormes perspectivas a las
republicas centroasiaticas. No obstante, agudizenigmo tiempo los temores sobre una
potencial dominacion china y se asocia con la dagde trabajadores chinos a la regién que
es, sin duda, lo que despierta mayores recelosagaj$tan y Kirguistan, las dos republicas
centroasiaticas en las que la sinofobia es mayarsiktematica afluencia de inmigrantes
chinoshan a la region de Xinjiang, atraidos por los granples/ectos de desarrollo de las
tltimas dos décadas, alimenta los temores sobderaminada “invasion silenciosa” o el
“peligro amarillo” en Asia centr&f La situacién, simplificada, supone que por un ladt
China con su incontenible crecimiento demogréaficpor otro, unos vecinos caracterizados
por las riqguezas naturales y los enormes espaass/ La simple consideracion de que solo
en la ciudad de Beijing hay mas habitantes que ieguistan, Tayikistan y Turkmenistan
juntos o que la poblacion china crece al afio ers giinces millones, una cifra equivalente al
total de la poblacion de Kazajstan, contribuyeijaa ésta impresion popular, generosamente
alimentada ademas por la prensa local. No obstast®, percepcion, al menos por el
momento no se corresponde en absoluto con la adakigie indican las cifras oficiales
disponibles, segun las cuales y al contrario dgul® sugiere el consenso popular, apenas ha
habido matrimonios mixtos con chinos o solicitudesresidencia permanerifePero, como

2L A través por ejemplo, del ofrecimiento de crédjios valor de 900 millones de délares en el mag@dCS
para que empresas chinas construyan estas infretesés.

2 Para una vision positiva del potencial transforanate China y Xinjiang véase Gosset, David: “Xingiay el
resurgimiento de la Ruta de la Sedaglitica Exterior,vol. 20, n® 111 (Mayo-Junio, 2006), pp. 99-110.aPar
mas detalles véase también la pagina web oficiafes@uertos fronterizos y comercio de Xinjiang, en
http://www.china.org.cn/english/features/XinjiantAB17.htm

3 Sobre la evolucién de la presenbinen Xinjiang desde la creacién de la RPC en 1948eyéae Pedro: “El
conflicto de Xinjiang...”,op.cit,pp.131-132.

24 En 2005, por ejemplo, hubo 1.116 solicitudes deglee 1.109 correspondianmlmaneses decir ciudadanos
de la RPC étnicamente kazajos retornando al teaitde Kazajstan. Para una vision de conjunto de la
inmigracién china a Kazajstan véase SadovskayaaEYe (2007): “Chinese Migration to Kazakhstan: itk S
Road for Cooperation or a Thorny Road of Prejudic€@ntral Asia-Caucasus InstitufEhe China and Eurasia
Forum Quarterly vol. 5, n°. 4, pp. 147-170.
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es sabido, en muchas ocasiones, las percepciosas peas que realidades verificables
objetivamente y lo cierto es que cualquier notsmare un aumento de la presencia china en
Kazajstan o Kirguistan suele generar reaccioneslasf’

Por el momento, la llegada de inmigrantes chingsrds a la presencia de compafias
chinas en el sector de los hidrocarburos lo queergemayores suspicacias sobre una
potencial dominacion de Asia Central por parte diifigy a medio y largo plazo.

5. Dimension energética

El espectacular crecimiento econdmico de la RPQlex@ un uso intensivo de recursos
energeéticos primarios. Desde la primera mitad deafws noventa, China no puede cubrir sus
necesidades con su propia produccion y es, desdeces, importadora neta de petréleo. Por
su parte, Kazajstan y Turkmenistan, y en mucho mgredo, Uzbekistan, son paises que
disponen de abundantes reservas de hidrocarburogag economias estan orientadas hacia
su exportacion. Por ello, las autoridades chinasiheluido progresivamente las cuestiones
energéticas como una de las cuestiones prioritenasu agenda centroasiatica. Esto tiene
importantes implicaciones y puede ser analizaddedearios angulos. En primer lugar, desde
la perspectiva del propio auge de la presencia lieaCy de cdmo es percibida en las
republicas centroasiaticas la participacion deiBgijEn segundo lugar, el creciente papel de
China en las cuestiones energéticas centroasiditcesnotables implicaciones geopoliticas y
repercute, especificamente, en su relacion coraRyaique ésta es una de las cuestiones en
las que los intereses estratégicos de Beijing ycM@arecen claramente divergentes y que,
potencialmente, pueden truncar el clima cooperatieolos ultimos afios entre ambas
potencias. Por otro lado, para poder evaluar laoitapcia de la cuenca del Caspio para
Beijing es necesario contextualizar el lugar quapacla regiéon dentro de la estrategia
energética general de la RPC.

Al igual que sucede en otras zonas, la compra deny@ntos o los contratos de
suministro a largo plazo son los instrumentos midlizados por China en su relacion
energética con Asia Central. Asi, en 1997, tras dfeos de negociaciones, la China National
Petroleum Corporation (CNPC) y poco después otmmparias chinas subsidiarias,
comenzaron a operar en Kazajstan. Ademas, BeijiAgtgna firmaron ese mismo afio un
acuerdo para la construccion de un oleoducto de3689€ kildmetros para conectar la zona
del Caspio con Xinjiang.

La construccion del oleoducto sino-kazajo se divih tres fases. La primera seccion,
que conecta Atyrau (en el norte del Caspio) corkikak (en el Oeste de Kazajstan, al sur de
Aktobe) fue inaugurada en marzo de 2003. Hastadhaf, a través de esta seccion se ha
bombeado petrdleo hacia el Oeste con direccioriealdacto denominado Caspian Pipeline
Consortium (CPC), que une Tengiz, todavia el yamito kazajo con mayores coeficientes de
rendimiento, con el puerto ruso de Novorossiyskekemar Negro, a través de Atyrau. La
construccion de la segunda fase del oleoducto tugar entre septiembre de 2004 y
diciembre de 2005 y se extiende desde Atasu, eandfo de Kazajstan y conectado a su vez

5 Asi por ejemplo, la noticia de que el gobiernoAd#ana habia acordado el arrendamiento de un nilén
hectareas para uso agricola a China, provoco un#astcion de protesta en Almaty con una part@ipade
unas 2.500 personas, un nimero considerable desd@arspectiva local. La noticia, (Demytrie, Rayha
“Kazakhs protest against China farmland lea&azeta 02 febrero 2010), puede consultarse en
http://engarticles.gazeta.kz/art.asp?aid=142471
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con la red de tuberias de los tiempos soviéticas gue Asia Central con Rusia, con
Alahsankou, puerto seco chino de Xinjiang. Comesio de hitos de la presencia china en el
sector energético centroasiatico, la noticia deulesta en funcionamiento de esta seccion de
casi 1.000 kildmetros gener6é mucho debate y cieséidencias, si bien y por el momento,
las cantidades de crudo bombeadas anualmente damsly modestas. La tercera y ultima
fase, que conecta Atasu con Kenkiyak, via Aralsie ferminada en julio de 2009. La
finalizacion del oleoducto supone que ya es pedibimbear petroleo directamente desde la
zona norte del Caspio hasta la refineria de DuslegnXinjiang.

Para alimentar el oleoducto, China ha adquiriddrasés de diversas compafias,
derechos de explotacion de diversos campos petnadif En su estrategia de implantacién en
Kazajstan, las compafias chinas han tenido que ffrecge tanto al recelo que despiertan,
como al relativo retraso con el que han llegadgue ha impedido su posicionamiento en los
codiciados camposffshorekazajos del Caspio, a excepcion del acuerdo pgacmiento de
Darkhan de octubre de 2008. No obstante, haciemddadnecesidad virtud y con una
estrategia habil y coherente, China ha invertidoceampos en la region de Aktobe y en
algunos yacimientos aislados, pero situados ern&aldel oleducto sino-kazajo (Buzachi
Norte, Kumkol Sur y Karazhanba®$)A ello hay que afadir, la mencionada conexién de
Atasu con el oleoducto que conecta con Rusia, ®sypone que el oleoducto sino-kazajo
podria ser una via alternativa para exportar pedraliso de los campos de Siberia occidental
a China. Como resultado, Beijing tiene practicameageguradas las fuentes de suministro
para un oleoducto que tiene, actualmente, una iclgzhmaxima de 20 millones de toneladas
de crudo anuales, aunque podria ser ampliado a 30.

Las inversiones chinas mas destacadas en el $edtocarburifero kazajo han sido la
compra por parte de la CNPC de la compafia carsaliddetrokazakhstan por
aproximadamente 3.500 millones de euros en aga&s®065 y la compra, por unos 2.000
millones de dolares, de los activos petroleros apaiétan de la también canadiense, Nations
Energy por parte de la compaifiia CITIC (China Irggomal Trust and Investment
Corporation) en diciembre de 2006. Mediante estasabmpras, Beijing ha adquirido una
posicion importante en el mercado petrolifero kazapunque las cifras disponibles varian
sustancialmente y es un dato dificil de computgstima que en 2006 China fue responsable
de cerca de un 25% de la extraccion de petroldtagnjstan.

Como confirmacion de los recelos que genera Chinldagzajstan, este incremento de
su presencia en el sector petrolifero, provocéran gebate publico liderado por aquellos que
ven en la politica de Beijing un peligro creciemtara la soberania econémica y las
perspectivas de desarrollo de Kazajstan. Si bigjunas de los investigadores locales mas
conocidos disienten de esta vision mayoritaria fyaka, por ejemplo que los contratos
firmados con las compafias chinas son mas bersdiipara Kazajstan que los firmados con
las grandes transnacionales occidentdle€n cualquier caso, la polémica por las
adquisiciones chinas culmind con la aprobacionpaote deMajilis, el parlamento kazajo, de
la introduccion de una serie de enmiendas en ldéégubsuelo y uso del subsuelo; mediante
las cuales el gobierno de Astana se arroga el ldee renegociar e incluso anular contractos
que supongan un peligro para los “intereses derisiagueconomica nacionales”. Ademas, la
reforma de la ley otorga a Kazmunaigaz, el monopeétatal kazajo, un derecho de tanteo
sobre el 50% de cualquier venta de activos enactbiseDe esta manera, y como resultado de

% para mas detalles véase Peyrouse, Sebastien (2Qb@)ese Economic Presence in Kazakhstaltijna
Perspectivesn® 3 (2008), pp. 43-45, disponible en: http:#eiperspectives.revues.org/4053
2T yéase Syroezhkimp.cit.,p. 45.
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las presiones, la CNPC aceptd vender un tercicettelaizakhstan y la CITIC la mitad de su
parte en Karazhanbas a Kazmunaigaz. De igual foes)anteresante destacar que la citada
compra de Petrokazakhstan provocé una reacciotasien Rusia y, especialmente, entre las
compafiias presentes en Kazajstdn, que compart&s estelos ante el progresivo
posicionamiento chino. Sin ir mas lejos, la comgeala firma canadiense por parte de la
CNPC, provoc6 que la compafiia rusa Lukoil, que jpose 25% de los derechos del
yacimiento de Kumkol Norte, recurriera tanto a wuate de arbitraje internacional en
Estocolmo como a la justicia kazaja para reclammaderecho preferente de adquisicion de
todo el yacimiento. A través de esta accion, Lupatdio hacerse con los derechos de todo el
yacimiento. Lukoil es una compafia privada, pergasiactuaciones, como es sabido, suelen
estar en consonancia con los deseos del KremlinelRg algunos autores consideran que si
bien la accion de Lukoil no fue inapropiada, poremhnifiesto que “Rusia no esta dispuesta
a permitir que China tenga un acceso directo agosrsos energéticos centroasiaticd<En

el marco de la OCS, que presta una atencién ctecinas cuestiones energéticas, los
planteamientos de Kazajstan y Rusia van en estaarligea.

A pesar del temor ante una potencial dominacidpyrésencia de China en su sector
petrolifero es de interés estratégico para Kazajst@ construccion del oleoducto sino-kazajo
reduce el grado de dependencia kazajo con respetaored de oleoductos de la época
soviética que le conectan con Rusia y que aunaseialde exportacion mayoritaria del crudo
kazajo. El nuevo oleoducto le permite tener acabserto a la economia mundial con un
mayor consumo de petroleo. Por otra parte, el dedas compafias chinas en el sector, aun
siendo importante, es relativamente marginal ycsaglwe se produzcan nuevas compras de
grandes yacimientos, su cuota del total de la mwdo kazaja disminuira muy
significativamente cuando empiece la extracciéhcdelo del yacimiento de Kashag@n.

A diferencia de lo que sucede en Kazajstan, ennienkstan la presencia china no
genera suspicacias. De hecho, la venta de gasahat@hina es de interés prioritario para
Asjabad, ya que, junto con las exportaciones a, Itdnhan permitido acabar con el
monopsonio que ejercia Rusia y que limitaba su adpd negociadora en cuanto a los
precios. El principal acuerdo con China se firmd@brnl de 2006, estableciéndose la venta de

%8 Matusov, Artyom: “Energy Cooperation in the SCQulCor Gathering?”Central Asia —Caucasus Institute,
The China and Eurasia Forum Quarterlyol. 5, n°® 3 (2007), p.95. Traduccién propia. Gtemtores van mas
alld e indican que Lukoil coordind su accién con mbpio gobierno y clases dirigentes kazajas;
fundamentalmente a través de Timur Kulivayev, yedeb presidente y que dirigia KazKommertsbank, el
principal banco kazajo, cuando trat6 de utilizes participaciones minoritarias en Petrokazakhstaa fpomar
infructuosamente el control de la compafia. Al nustiempo, Kulivayev fue nombrado vicepresidente de
Kazmunaigaz, monopolio estatal de hidrocarburoKalejstan, compafiia que comparte sede en Astanél con
Ministerio de Energia y la propia Luikoil. Para nmiéf®rmacion véase Marten, Kimberly (2006): “ Ripting
the Balance: Russian Efforts to Control Kazakhst&il”, CSIS,PONARS Policy Memao. 428 (Diciembre
2006).

29 Aunque, no es un tema presente en la agenda, ralsnipie se sepa, y aln esta pendiente la extragdeion
petréleo de este yacimiento gigawtisshore-considerado como el mas complejo técnicamentendeldo- es
importante subrayar que el oleoducto sino-kazagdpuser clave cuando Kashagan entre en funciontomien
Hay que tener en cuenta que cuando esto sucedayoyse producen cambios, sera el Unico de losdgsan
yacimientos mundiales que no disponga de una alpeopia. Ademas, si, como es previsible, se maeridas
disputas en torno al estatuto juridico definitiva thar Caspio, no sera posible construir una tatmrbmarina
que permita conectar este yacimiento con el BT€ofhicto que conecta Baku con Ceyhan, un puerto rrc
el Mediterraneo, a través de Thilisi) y es dudoge Kazajstan asuma en solitario el coste del dekauna
flota de cinco o seis tanqueros de tamafio mediaufds 60 mil toneladas), asi como la construcceiad
infraestructuras necesarias en los puertos de AkBangachal -punto de inicio del BTC-. De estaenany a
pesar de los acuerdos firmados, podria darse eldmsgue la conexion sino-kazajo deviniera en Edopmas
operativa y viable para la exportacién del petraledashagan.
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30 mil millones de metros cubicos (mmc) de gasmhal afio por un periodo de treinta afios
y la construccién de un gasoducto desde el EsfEudanenistan hasta Xinjiang. Dadas las
incertidumbres que existen sobre el volumen totalad reservas turkmenos y el acuerdo de
abril de 2003 con Moscu, por el que se compromagieoaeer 80 mil mmc a Rusia, en el
momento de la firma de este acuerdo de suministeogd plazo con China se generaron
dudas sobre la capacidad real de Turkmenistdn panaplir ambos contratos
simultaneamente. Parte de estas incertidumbressipardn con la noticia del descubrimiento
de un yacimiento gigante de gas natural en el si¥alotan, y el anuncio, poco después, de
que se permitiria el acceso a este campo a las afoaw chinas; lo cual es la primera
concesion de Turkmenistan a una compairiia extrap@eque opere en los campos de gas
natural onshore.Este anuncio se produjo, eso si, poco después @léhjuna ofreciera un
préstamo de unos 3.000 millones de ddlares padasarrollo.

La viabilidad de construir un gasoducto entre ang@ses también generé numerosas
dudas, pero lo cierto es que, a pesar de algurimsses, el gasoducto de casi dos mil
kilometros que conecta Samandepe, al Este de Tuikfde, con Xinjiang a través de
Uzbekistan y el sur de Kazajstan, se llevé a cabapenas tres afos y fue inaugurado en
diciembre de 2009. Segun el plan previsto, en 20Jasoducto operara a plena capacidad y
transportara 40 mil mmc de gas natural. Ademas, patl esta prevista una ampliacion que
permitira bombear también gas natural kazajo y kabEsto supone que China se conecta
“simultineamente con los tres grandes productoeggraasiaticos®® Esto, unido a la
inauguracion de un segundo gasoducto que conecka&nistan con Iran y los planes de
incrementar las exportaciones anuales de gas takrhasta los 20 mil mmc, suponen un
verdadero revés para los intereses rusos en elyppise en evidencia que el verdadero
desafio para la posicién rusa no proviene del isgpde Washington o Bruselas en el
Caucaso Sur, sino de los avances chinos en el araaohidrocarburifero centroasiatito.
Ademés, como subraya Blafikla diligencia en construir el gasoducto entrekimenistan y
China contrasta con la falta de avances en la momasbn del gasoducto paralelo al Caspio
con destino a Rusia firmado con Turkmenistan y i&@a en mayo de 2007 y que en su
momento provoco reacciones desmedidas sobre unastag'victoria geopolitica definitiva”

0 un “golpe de muerte a otros proyectos”.

En conjunto, la importancia cuantitativa para Cho& los recursos energéticos
primarios de Asia Central no es demasiado alta.dstisnaciones de referencia prevén que
China necesitara importar unas 400 millones deladas de petroleo anuales, y en este
escenario, el crudo kazajo representara entre yius 10% del total de las importaciones
chinas. El analisis con relacion al gas naturahés incierto, ya que dependera del peso que
se le dé en einix energético chino en las proximas décadas. Por ehanto, China es
practicamente autosuficiente en cuanto al gas (@ednos 76 mil mmc al afio y su consumo

% Fernandez, Rafael: “El control de las rutas deoempion de petréleo y gas de Kazajistan y Turkstént,
Real Instituto ElcandARI, no. 80 (2010), p. 7.

3L En este sentido, hay que indicar que, pese aporiancia estratégica, el oleoducto BTC ha tenidanpacto
menor del esperado den los paises centroasiatimefios del Caspio, fundamentalmente por la inpiaksad
de construir conexiones submarinas; y que, porlatto, en las condiciones actuales es mas que haple que
se materialice el proyecto de gasoducto transafggu® uniria Turkmenistan con Pakistan y tal vefiana
través de Afganistan y lo mismo puede decirse g@ébilidad de conectar la produccion petrolifgeh Caspio
con el golfo Pérsico a través de Irdn, méas allalgenosswaps.

%2 Blank, Stephen: “The Strategic Implications of tfarkmenistan-China Pipeline Project”, Jamestown
FoundationChina Brief,vol. 10, n° 3, (04 Febrero 2010), pp. 10-12, en
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/sir@te ttnews[tt news]=36010&tx_ttnews[backPid]=414&n
0_cache=1
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ronda los 80 mil mmc) y cubre su déficit con lagpamaciones de Gas Natural Licuado
(GNL) a través de los puertos del Pacifico.

Sin embargo, la importancia cualitativa y estraiggpara Beijing de la relacion
energética con Asia Central es muy diferente. D988, China es importadora neta de
petréleo y su dependencia del suministro extemoagudiza con el paso de los afios. De
mantenerse la tendencia actual, para 2025 tendrémportar casi 11 millones de barriles de
petréleo diarios, o que supondra un 85% de suwnasnterior. Alrededor de un 80% de su
suministro actual procede de Oriente Medio y Afgigaara alcanzar China, debe atravesar en
su mayor parte el estrecho de Malaca, entre Indmyegalasia, lo que genera preocupacion
entre los estrategas chinos ante hipotéticos ¢antesicionados o no, de este suministro. Esta
percepcion de vulnerabilidad se ve agudizada padihainsuficiente capacidad de proyeccion
naval de China para proteger la ruta de abastetimie través del Indico. Todo lo cual,
supone un deterioro creciente de la seguridad étieagle Chind>

Para hacer frente a esta situacion, y siguiendaplintado por Garcia, China ha
disefiado una estrategia general con una dimensiéma y otra externa. En el interior, las
autoridades chinas se han propuesto maximizar sdupcion propia, mejorar las vias
internas de distribucion, asi como su capacida@fil® y crear una reserva estratégica. En el
exterior, China espera consolidar su posicion een@ Medio y Africa y diversificar las
fuentes y rutas de aprovisionamieftoDe esta manera, en el conjunto de la estrategia
energética china, Asia Central es relevante poeguena fuente de suministro alternativo,
cuya contiguidad territorial supone que es unadatabastecimiento terrestre y directa, y por
ello menos vulnerable frente a interferencias wiprees externas. Lo cual, ante la perspectiva
de un hipotética interrupcion o conflicto en laarutel indico-Pacifico confiere caracter
estratégico al suministro procedente de Kazajstatemas, el crudo kazajo contribuye
también a la estrategia interior, ya que la costosi extraccion del petroleo que alberga la
cuenca del Tarim, en Xinjiang, resulta mas asunfibi@ncieramente si las infraestructuras
construidas se nutren también con las importacipnesedentes de Kazajstan. De hecho, la
conexion directa desde el Caspio con la refinegiBaishanzi en Xinjiang conviertke factoa
este suministro kazajo en parte de la estructugegética interior. Por su parte, el gas natural
turkmeno diluye notablemente el grado de necesamad relacién al gas ruso y ofrece a
Beijing una alternativa, que combinada con un aumea las importaciones de GNL, puede
hacer innecesario un suministro masivo procedemteusia 0 suponer que las inversiones en
infraestructuras que conllevaria no fueran econaménte rentables. Lo cual, junto con este
creciente papel de China en las cuestiones engaigétene importantes implicaciones para la
dinamica geopolitica regional.

6. Dimension geopolitica

Beijing, como apunta Huasheng, no tiene una egieatdicial definida para la region, pero
de su accién y propuestas pueden inferirse unasndeadas constantes y unos objetivos
politicos y de seguridad especifi¢8En primer lugar, y a la vista de lo indicado es lo

% para una visién de conjunto véase Bustelo, P4Bhina y la geopolitica del petréleo en Asia-Pacifi Real
Instituto Elcano,Documento de Trabajon® 38 (2005) y Garcia, Clara (2008): “Accionesedrres para el
aprovisionamiento de hidrocarburos: ¢hacia una msgguridad energética en China”, Real Instituttako,
Documento de Trabajm® 47(2008).

% Garcia,ibid, pp. 7-9.

% véase Huasheng,:“Central Asia in China’s Diploniaop. cit, pp. 137 y 151.
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apartados anteriores, la politica china hacia &gatral no puede desligarse de sus objetivos
estratégicos en Xinjiang. Desde la perspectivaalpgng, ambas regiones estan vinculadas en
términos de seguridad tanto por las conexionesfi@mterizas del activismo uigur, como por
la posibilidad de que potenciales focos de descsmignm centroasiatica irradien
inestabilidad hacia Xinjiang, o bien que se prodmzeventuales desarrollos geopoliticos
hostiles en la zona o lo que es lo mismo, que Agatral forme parte de una estrategia de
cercamiento de China. Asi, una politica proactiva gtorgue un mayor peso a China en la
region y que refuerce a las republicas centroasmgtiesulta la mas atil para afrontar estos
desafios y coadyuva notablemente en su agendasder@® y modernizacion para la region
autonoma. De esta manera, un 6ptimo posicionamientdsia Central contribuye a su
seguridad interior, pues refuerza su dominio y saiia sobre Xinjiang y disminuye, el por
otra parte escaso, riesgo de secesion lideradia gomunidad uigur.

Mas alld de las consideraciones sobre XinjiangaASentral puede considerarse,
tomando la expresién de Huasheng, como la “retaguagstratégica” de Chiffa La
provision de materias primas criticas, antes amddiz si esta acompafiada de unas
condiciones de estabilidad y respaldo politico parte de las republicas centroasiaticas,
convierten a la region en un solido apoyo en la@sién internacional de China.

El establecimiento del Grupo de Shanghai en 1996piga una creciente
convergencia de la agenda de Beijing con la deveasos del Oeste y es, como se ha
mencionado, el germen de la Organizacion de Cooigerade Shanghai (OCS) que se
establece oficialmente en junio de 2001 por losaiparticipantes del dialogo fronterizo,
China, Rusia, Kazajstan, Kirguistan y TayikistAnasmUzbekistan. En 2004 Mongolia
adquiere estatus de observador en la organizaciém gfio después lo hacen Iran, India y
Pakistan. Belaris y Sri Lanka tienen la condiciénsdcios para el didloggpdrtnery po
dialogu) y Afganistan y Turkmenistan han participado eguahs de las ultimas cumbres
anuales de la organizacién en calidad de ‘“invitadisinguidos™’ La OCS, aunque
coliderada por Moscu, es fruto de la iniciativargulso de Beijing y representa una apuesta
por la multilateralizaciéon muy novedosa en su mamete la diplomacia china. Ademas, a
través de la OCS, China ha promovido una convergamnceptual en materia de seguridad
con los restantes miembros. Asi, en el mismo mameatsu constitucion, la OCS adopta la
“Convencion para el combate del terrorismo, debs#psmo y del extremismo”, en la que
ademas de definir estos concepio®s miembros se comprometen a reforzar su coojdera

* ibid p. 148.

%" Para una visién de conjunto véase Abad, Graci@ @rganizacién de Cooperaciéon de Shangai o la

Penetracion China en Asia Central”, Real Instiftitano,ARI,n° 101 (Marzo 2008).

3 Asi en el Articulo 1 se indica que:
“1) ‘terrorism’ means:
a.any act recognized as an offence in one of thdidéeéisted in the Annex to this Convention (headier
referred to as "the Annex") and as defined in Thiesaty;
b.other act intended to cause death or serious bagilyy to a civilian, or any other person not takian
active part in the hostilities in a situation ofread conflict or to cause major damage to any naltéacility,
as well as to organize, plan, aid and abet suchndnn the purpose of such act, by its nature ateco, is to
intimidate a population, violate public securitytorcompel public authorities or an internationajamization
to do or to abstain from doing any act, and prosetin accordance with the national laws of thdi€sir
2) ‘separatism’ means any act intended to violatstorial integrity of a State including by annéra of any
part of its territory or to disintegrate a Statemenitted in a violent manner, as well as planning preparing,
and abetting such act, and subject to criminalgmrotng in accordance with the national laws ofRlagties;
3) ‘Extremism’ is an act aimed at seizing or kegpiwer through the use of violence or changindewiby
the constitutional regime of a State, as well agi@dent encroachment upon public security, inclgdin
organization, for the above purposes, of illegahed formations and participation in them, crimipall
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en estas materias. Aunque cada uno de los partiegpéo adapta sin dificultades a su propio
contexto interno e intereses, lo cierto es quaitara del documento debe atribuirse a China
que es quien define la lucha contra estos tresnfends al caracterizar su politica de
represion del activismo uigur en Xinjiang.

Aln son muchas las debilidades que afectan a la @€&8 resulta indudable su papel
central en la evolucién del panorama geopolitiaatroasiatico e incluso mas alla, teniendo
en cuenta que, en su seno terminara por defininsee#o modelo de interaccion entre Rusia
y China. De hecho, el proceso de consolidacionad®©CS no puede desligarse de la
evolucion de esta compleja relacion bilateral, dquomtiene elementos cooperativos y
conflictivos al mismo tiempd’

Los atentados del 11-S y la consiguiente operaaidernacional en Afganistan
suponen un punto de inflexién en el acercamienioochacia Asia Central. EI desembarco
estadounidense altera el panorama estratégicooasrdtico y supone el riesgo de que
Washington adquiera un rol regional preeminenteoyadecte negativamente a la seguridad y
proyectos chinos. Ademas, la rapida disposiciora ras cooperar con la intervencion
estadounidense y la falta de comunicacion previa Beijing, ponen de manifiesto la
fragilidad de su asociacién con Moscu, a lo quarsede la disponibilidad de las republicas
centroasiaticas para fortalecer sus relacione€€&aU. Desde principios de la década de los
90, todas las republicas, excepto Tayikistan quenserpora en 2002, participan en el
programa de asociacién para la pRar{nership for Peacejle la OTAN y han realizado
ejercicios militares con tropas estadounidense.eBibargo, a partir de 2001 esta presencia
militar de EEUU se refuerza notablemente con eldstimiento de las bases de Karshi-
Janabad en Uzbekistan, hasta 2005 y de Manas auistan, aun operativa. Ambas,
especialmente esta Ultima, han sido motivo dea@idn china pues facilitan un potencial
atague aéreo sobre lanzaderas de misiles en fierritte Xinjiang, hasta entonces
consideradas demasiado remotas como para ser ablieefrente a incursiones por sorpresa.
Este posicionamiento estadounidense altera la duaaprevia, favorable para los intereses
chinos, ya que los tratados de creacion de cordialez1996 y 1997 habian reducido muy
notablemente la percepcion de una amenaza milgtatad proveniente de esta frontera.
Ademas, y pese a las preocupaciones con resp&ctoiaoria uigur y a que Xinjiang alberga
algunas instalaciones de caracter estratégico @moligono de ensayos nucleares de Lop
Nor o diversos centros de control de telecomunicees y estaciones de escucha y de
interceptacion, la region, tal y como sugiere ehliais de Schichor, no cuenta con un
despliegue de fuerzas que permitan inferir queatldasridades chinas perciben amenazas de
tipo militar serias. Lo que si se ha producido e Ulltimos tiempos ha sido una mejora
sustancial de la capacidad de proyeccion y nivehdeanizacion de las fuerzas estacionadas
en Xinjiang, coincidiendo ademas con una apardetebilizacion de la doctrina sobre su
utilizacién para la proteccién de los suministrnergéticos provenientes del extefior.

prosecuted in conformity with the national lawsthé Parties” en “Shanghai Convention on Combating
Terrorism, Separatism and Extremisndisponible en
http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=68
% Asi por ejemplo, no es casual que en julio de 268 Hecir apenas un mes después de la creaclarptmia
OCS, Rusia y China firman el “Tratado de de bues@ndad, amistad y cooperacion”, texto en el, eeaicon
su declaracion de partenariado estratégico de 1896eafirman por su apuesta por un orden inteynati
multipolar, con primacia del derecho internaciored decir, del respeto de la soberania e integtefaitbrial
de los Estados, no injerencia y coexistencia macify por un enfoque cooperativo de la seguridad.
40 véase Shichor, Yitzhak (2004): “The Great Wall $teel: Military and Strategy in Xinjiang” en Starr,
Frederick (ed.)Xinjiang: China’s Muslim borderlandNVashington, Central Asia- Caucasus Institute, 30-

169




E UNISCI Discussion Papers, N° 24 (October / Octubre  2010) ISSN 1696-2206

Como respuesta ante esta nueva situacion, Chimaueke la consolidacion de la
OCS, con el objetivo de fortalecer su peso regignal mismo tiempo, ofrecer respuestas a
las necesidades de seguridad centroasiaticas.nddargo, hasta 2004 no se establecen la
Secretaria Permanente de la OCS en Beijing y laudfgta Antiterrorista Regional (RATS
por sus siglas en ruso e inglés) en Tashkent. fstgresiva institucionalizacion viene
acompafiada de la creacién de diversos foros temsatimmo la Asociacion Interbancaria en
2005 o el Consejo de Negocios en 2006. Lo cual penemanifiesto el creciente peso de las
cuestiones de cooperacion econdmica regional eagémda de la organizacion. Por el
momento, el proceso de estructuracion de la OGBieslaramente insuficiente considerando
su tamafio y objetivos.

Paralelamente, dentro del marco de la OCS se lsmrddado una serie de ejercicios
militares anuales denominados Mision de Paz dealefia tebricamente antiterrorista y que
han generado cada afio diferentes controversias.ejaysicios de 2005 y 2009 por la
dificultad de encajarlos en el escenario centrtiasidAsi, las maniobras de agosto 2005 en la
costa norte del Pacifico consistieron en unos iejescde desembarco anfibio y control de
areas maritimas, en los que la utilizacion de nsediomo bombarderos estratégicos y
submarinos desvirtuo su pretendido caracter artiista e hizo que muchos las interpretaran
como un mensaje para Japon o Taiwan. Por su pesteaniobras de 2009, desarrolladas en
el extremo oriental ruso y nordeste chino, pareaiapiradas en una hipotética crisis en la
peninsula coreana y no en algin escenario relatmooan la lucha contra el “terrorismo, el
separatismo y el extremism&” Hasta la fecha, la Misién de Paz de 2007 ha sidmds
coherente con los objetivos declarados de la OU& que, ademas, ha contado con una
participacion significativa de todos los Estadosmitiros, aunque en grados muy diferefftes.
Los ejercicios de 2007, desarrollados en la regiéa de Chelyabinsk y en los alrededores de
Urumchi, estaban inspirados en las incursionesMiglimiento Islamico de Uzbekistan
(MIU) de 1999 y 2000 y se pueden interpretar comantento por parte de la organizacion,
es decir de China y Rusia, de lanzar un mensagaplacidad operativa de respuesta. En el
momento de escribir estas lineas, se estan ultionbxsdpreparativos para la Misioén de Paz
2010 que se desarrollara del 9 al 25 de septiearbla region kazaja de Zhambul.

Ademas de por estas provisiones de seguridad, & 1©€blilta Gtil para las republicas
centroasiaticas desde un punto de vista politioo.uR lado, aunque soélo sea formalmente,
permite a los miembros mas pequefios, es decir guikidn y Tayikistan, intervenir en la
agenda regional en condiciones de aparente iguaidiados miembros més fuertdy les
ofrece unas posibilidades dificiles de alcanzatbiblmente. Por otro lado, en determinados
momentos, la OCS ofrece un buen respaldo politias aegimenes centroasiaticos. El caso

160; Andrew, Martin: “PLA Doctrine on Securing EggrResources in Central Asia”, Jamestown Foundation
China Brief,vol. 6, n® 11 (Mayo 2006), pp. 5-8, en

http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx Wweft news]=31711

Bosbotinis, James: “Sustaining the Dragon, Doddgeg Eagle and Barring the Bear? Assessing the Rude
Importance of Central Asia in Chinese National ®gg”, Central Asia-Caucasus InstitufEhe China and
Eurasia Forum Quarterlyvol. 8, n°® 1 (2010), p. 74.

“l para mas detalles, véase Blank, Stephen: “Peassidvi 2009: A Military Scenario Beyond Central Asia
Jamestown Foundatio@hina Brief,vol. 9 n°® 17(20 Agosto 2009), pp. 7-9, en
http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/sin@te_ttnews[tt news]=35433&tx_ttnews[backPid]=25&cH
ash=201d76e87b

42 véase McDermott, Roger: “The Rising Dragon: SCGadeeMisién 2007” The Jamestown Foundation,
Occasional Pape(2007).

43 Bailes, Alyson J.K. y Dunay, P4l (2007): “The Shlaai Cooperation Organization as a regional securit
institution” en Bailes, Alyson J.Kef al.Y “The Shanghai Cooperation Organizatip&TPRI,Policy Paper n® 17
(2007), p. 14.
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mas notorio se produjo en mayo y julio de 2005 kna sucesos de Andijan en Uzbekigfan.
Apenas dos semanas después de los hechos y cagmésibn internacional sobre el régimen
uzbeko para la puesta en marcha de una investigaui@pendiente sobre lo sucedido, se
encontraba en su punto algido, el presidente Karifue recibido en Beijing con todos los
honores, lo que supuso un espaldarazo a su pasRudteriormente, en la cumbre de jefes de
Estado de la OCS celebrada en julio en Astanéedéachcion final incluyé una solicitud un
tanto imprecisa, pero clara, sobre la fijacion dealendario de retirada para las fuerzas de la
coalicion internacional para Afganistan estaciosada Asia Central. Esta declaracion
coincidia con la solicitud de Tashkent para quefl@szas estadounidenses desalojaran la
base de Karshi-Janabad en un plazo de 180 diasstBenanera, la OCS ofreci6 al régimen
uzbeko respaldo y un foro en el que amplificar smanda. Esta declaraciéon provoco la
reaccion de aquellos que la valoraban como unaigrpsh deriva antioccidental de la
organizacion y veian en ello la potencial consiiincde una alianza euroasiatica sélida
enfrentada a la OTAN. No obstante, pasado el tiemgal como apuntan Matveeva y
Giustozii, declaraciones de este tipo no se haeticdgpy ademas, para valorarlas en su justa
medida, no se debe perder de vista el aparenteteand@provisado y la inclusién en el ultimo
momerlgo de la referencia a las tropas interna@snah |la declaracion final de la cumbre de
Astan@:

En cualquier caso, las valoraciones encontrada® sbmpacto y perspectivas de la
OCS son una constante desde el nacimiento de &niaegion. Esta situacion es un claro
resultado de los diferentes objetivos y expectatsabre lo que debe ser la organizacion entre
sus propios miembros. La OCS como tal, también eseatenazada por los recelos que
despierta China en los restantes miembros y pdes#o evidente de Moscu de mantener su
posiciéon dominante y privilegiar los foros de inte@on regional que lidera en solitario como
la Organizacién del Tratado de Seguridad Colecf®@SC) y la Comunidad Economica
Euroasiatica (EvrAzES). De hecho, se intuye conddd un uso muy diferente por parte de
ambos paises del foro de Shanghai. Asi, mientras pgwa China es su plataforma de
proyeccion hacia Asia Central, para Moscu parecgbién un instrumento Util para controlar
y contener los avances chinos en la region. Asejgnplo, no parece casual que el por aquel
entonces presidente ruso, Vladimir Putin, lanzarprbpuesta de creacion de un Club de la
Energia de la OCS en junio de 2006, poco despugesa€hina comenzara a recibir petréleo
kazajo via oleoducto, en lo que fue interpretads o@mo un movimiento anticipatorio que
como un propuesta cooperativa siné&r&or otro lado, ademas de lo apuntado sobre la
irritacion de Moscu por la penetracion china eseagdtor energético en el apartado anterior,
hay que indicar que el establecimiento del CluQuamo de 2007 y las sonoras propuestas
relativas a la creacion de un “mercado energétigficado” en el marco de la OCS generan
mas dudas que certidumbres. El hecho de que lasvasscombinadas de gas natural de
Rusia, Irdn y Asia Central supongan mas del 50%adeeservas probadas mundiales, no
diluye las dudas sobre cdmo se pueden armonizanieseses divergentes de productores,
areas de transito y consumidores, o lo que es Bmmi los intereses de los diferentes

“ Para un resumen de estos tragicos sucesos yrHaswersias desatadas puede verse De Pedro, Nitb#s
seguridad en Asia Central y sus dilemd®2al Instituto Elcand)ocumento de Trabajon® 4 (Enero 2009), pp.
19y 20.

5 véase Matveeva, Anna y Giustozzi, Antonio: “TheCB@\ Regional Organisation in the MakingCrisis
States Research Centre, LS¥orking Papern® 39 (Septiembre 2008), pp. 10-11.

46 véase Matusov, Artyom: “Energy Cooperation in the SCOulClor Gathering?”, Central Asia-Caucasus
Institute, The China and Eurasia Forum Quarterlygl 5, n°® 3, (Agosto 2007), pB3-99; Wishnick, Elizabeth
(2006): “Smoke and Mirrors in the Shanghai Spiriititernational Relations and Security Network digpte en
http://www.iiss.org/whats-new/iiss-in-the-pressgseoverage-2006/july-2006/smoke-and-mirrors-in-the

shanghai-spirit/
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miembros de la OCS, que por otro lado privileg@ndcuerdos bilaterales. Ademas, tres afios
después el Club se mantiene como un espacio dmdiéficioso con escasas competencias y
agenda. De igual forma, es conocido el rechazo ascl¥lante cualquier rumor o insinuacion
sobre una presencia militar china permanente ea 8sntral, una dimensién militar de la
OCS o una cooperacion en esta materia con la #T§Ge se mantiene como el principal
foro de cooperacién militar, tanto por la volunfaalitica mostrada por sus miembros como
por contar con las estructuras e instrumentos msarllados®

Los diferentes objetivos, percepciones y expedatentre los miembros también se
reflejan en las muy diversas valoraciones sobrdilaad y relevancia que ha despertado la
OCS entre los analistas. Asi por ejemplo, uno deifgestigadores kazajos mas conocidos
sefialaba en su momento que “Kazajstan no estahasdx ningun beneficio real de su
membresia de la OCS [...] ni tampoco avances en nirsgiinto particular®® Por el
contrario, reconocidos expertos chinos como Pann@Guaon los que evallan mas
positivamente los logros de la OCS, aunque desdeparspectiva un tanto contra factual ya
que, segun apunta, en ausencia de esta organizémsotaliban podrian haber continuado
avanzando hacia el norte y el conflicto afgano ey podria haberse extendido a los paises
vecinos. En este sentido, la OCS esta jugando uesencial en el mantenimiento de la
seguridad y estabilidad regionalé8”La prevista retirada de la OTAN del teatro afgano
permitira testar este argumento, ya que lo ciestgue hasta la fecha, la contribucion de la
OCS y de su grupo de contacto con Afganistan, lesidio en noviembre de 2005, no ya a la
resolucion, sino a la simple contencion en sustéigngeograficos del conflicto afgano, ha
tenido escasos resultados tangibles.

En cualquier caso, que la OCS y China jueguen womaapel en el panorama de
seguridad regional no dependera sélo del gradoedesidad que dicten las circunstancias
sino, principalmente de la evolucion de la reladddateral entre Beijing y Moscu. A corto y
medio plazo, tal como apunta Bobo Lo “la divergarestratégica parece mas probable que la
convergencia estratégica [..] pero la confrontagjénpolitica sino-rusa no es inminente”.
Es decir, que por el momento su conocida formuldajie de conveniencia” seguira siendo la
mas ajustada para caracterizar esta relacion gurel#os intereses compartidos —la estabilidad
regional, la lucha contra el terrorismo islamistianarcotrafico, el rechazo al unilaterialismo
estadounidense y su presencia enraizada en AstaalZeseguiran pesando mas o al menos,
mitigaran los puntos de friccion —las cuestionesrgéticas, el rol dominante y sobre todo, las
suspicacias rusas sobre las intenciones chinag@apéazo—. Sin embargo, no hay que perder
de vista que mas alla de defender sus interesessgguir sus objetivos, nada hace suponer
que China aspire a ocupar una posicion dominant@ eegion; lo cual puede suavizar en
parte las ansiedades rusas por lo que sucede gatisutrasero. Pero no completamente ya
que si bien Moscu dispone aun de suficientes elyaeton los que mantener su posicion
dominante, lo cierto es que en el conjunto del A%atral se vive un cambio de tendencia

47 Véase Frost, Alexander: “The Collective Securityedty Organization, the Shanghai Cooperation
Organization, and Russia’s Strategic Goals in Gémisia”, Central Asia-Caucasus Instituiehe China and
Eurasia Forum Quarterlyyol 7, n° 3 (Agosto 2009), pp3-102.

“8 Como las Fuerzas Colectivas de Reaccion Opergd@®8TO Collective Operational Reaction Forges)
aunque la OTSC también esta sujeta a tensionesnastepor las discrepancias entre sus miembros,
fundamentalmente Uzbekistan y, en tiempos recieBiarus.

49 Laumulin, Murat (2006): “The Shanghai Cooperat®rganization as "Geopolitical Bluff?" A View from
Astana”, IFRI,Russie.Nei.Visiondulio 2006), p. 18.

0 Guang. Pan: “A Chinese Perspective on the Shar@baperation Organization” en Bailes, Alyson Je¢ (
al.): “The Shanghai Cooperation Organizatip8PRI,Policy Paper,n® 17 (2007), p. 51.

*1 Lo, Bobo (2008):Axis of Convenience: Moscow, Beijing and the NewpBktics, Londres y Washington:;
Chatham House-Brookings Institution Press, p.114.
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historica, ya que si hace algo mas de un sigloRarsia la que abria consulados en el
Turkestan oriental (Xinjiang) y amenazaba el domichino sobre aquella region, ahora es
China la que penetra con fuerza en el Asia Ceptrstisoviética desplazando progresivamente
a Rusia.

Por el momento, las ultimas dos grandes convulsionigidas en el espacio
euroasiatico —la guerra en Georgia en agosto d8 208 crisis en Kirguistan en 2010- han
evidenciado las contradicciones y limitacionesajeIMoscu-Beijing y en consecuencia, de la
propia OCS y de sus planteamientos inspirados ®iprincipios de la coexistencia pacifica
dimanados de la diplomacia china. Asi, en la cundieréa OCS que se celebré en Dushanbé
pocos dias después de la ofensiva rusa sobre @eargifrecido un apoyo muy mesurado a las
acciones emprendidas por Moscu y se rechazoé reeplascindependencias de Osetia del Sur
y Abjazia. Lo cual resulta razonable teniendo eental que la lucha contra el separatismo es
de uno de los tres pilares conceptuales de la mayadn; y el respeto de la soberania y la
integridad territorial parte de sus fundamentosmativos. Ademas, tanto los dirigentes
centroasiaticos como los chinos son muy sensibigss @ialquier movimiento irrendentista y
especialmente reacios a cualquier modificaciontémizra por cuanto consideran que podrian
ser victimas de un fenémeno similar dentro de sapigs fronteras. De hecho, como se ha
indicado en varias ocasiones, el temor al indepdrseo uigur en la region de Xinjiang fue
uno de los grandes catalizadores para que Beijiogqviera la creacion de la propia OCS.
Por no mencionar que el rechazo a la secesion d®uvdofue uno de los factores que
galvanizaron el acercamiento entre rusos y chiRos.todo lo cual, no deja de resultar un
tanto sorprendente que el Kremlin tratara de atfilizeste foro para legitimar
internacionalmente su posicion.

Por otro lado, en la reciente crisis en Kirguis&npapel de la OCS se ha limitado a
emitir diversos comunicados mostrando su “profumecupacion” por los acontecimientos
y poco mas. El hecho de que actualmente la SelereBamneral esté encabezada por el ex
ministro de Asuntos Exteriores kirguiz, Muratbek almaliev, no ha tenido mayor
trascendencia y su papel se ha limitado a unaawtgttrabajo entre el 18 y el 21 de abril de
2010 para reunirse con la jefa del gobierno inteRoza Otunbayeva. Este escaso papel ha
reavivado el debate sobre el impacto real de la Q&S instrumentos.

7. Conclusiones

En dos décadas, China ha conseguido sus principbjesivos en su relacion con Asia
Central. Politicamente, se han establecido las sbgsra una relacibn estrecha y
energéticamente la cuenca del Caspio se reoriengggsivamente hacia China. Ademas, las
relaciones comerciales han experimentado un crepimi imparable, lo que esta
contribuyendo notablemente a la agenda desareoliiet Beijing para la agitada region de
Xinjiang. Para las republicas centroasiaticas, &hiepresenta un contrapeso frente a su
excesiva dependencia de Rusia y para los reginlecedss, un aliado que, en linea con sus
propias concepciones, prioriza la estabilidad sacoisquier otra consideracion. La cercania
con una de las economias méas dinamicas del mundoaesspada de doble filo, ya que si
bien ofrece muchas oportunidades, también supotables riesgos y desafios para los
débiles tejidos productivos centroasiaticos.

*2 Debate al que también se ve sometida la OTSC.
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En cuestiones de seguridad, el impacto chino e®mese mantendra supeditado a la
compleja relacién bilateral con Rusia, que obsatea aprensidén el creciente papel de
Beijing, en lo que aun sigue considerando su fedgero y zona de influencia privilegiada.
Por el momento y previsiblemente, se mantendréndencia actual y China querra mantener
un perfil bajo, o al menos no alimentar los temagrés sinofobia en Kazajstan, Kirguistan y
Rusia. Un Asia Central estable y amigable es uds@lpoyo en la ascension internacional de
China y le permite concentrar su atencion en adszenarios mas complicados. A pesar de
los recelos, Asia Central es una de las regiormegdrizas mas receptivas ante las demandas
de Beijing. No obstante, el peso chino en las cuest comerciales y energéticas muy
probablemente continuara aumentando y con ellgdapicacias rusas. Si bien, los intereses
compartidos, fundamentalmente la lucha contra rebrismo de matriz islamista, la lucha
contra el crimen organizado y el narcotrafico ytahnor a una posible inestabilidad y
descomposicion de las republicas centroasiatieggiimn pesando mas en la relacion entre
Moscu y Beijing. La prevista retirada de la OTANlg¢ EEUU del escenario afgano, puede
alterar, en parte, esta dinamica ya que, hastadaaf el deseo compartido de evitar un
enraizamiento de la presencia estadounidense emorda ha sido un catalizador del
acercamiento entre Rusia y China. Esta por ver,pt@so evolucionara la relacion en
ausencia de ese factor aglutinador. Lo que essegugue el ascenso de China, junto con las
diferentes facetas del fendbmeno islamista, seradenos grandes vectores que moldearan el
futuro de Asia Central.
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