E UNISCI Discussion Papers, N° 24 (October / Octubre  2010) ISSN 1696-2206

CHINA, AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: EL DOBLE FILODE ~ UNA
RELACION POSITIVA 1

Por Renato Balderrama Santander y Selene MartineZz
Technologic University of Monterrey / Technologiaikérsity of Sidney

Resumen:
El éxito del desarrollo econdmico de China es quizé de los fendmenos mas importantes de finalesiglel
XXy lo que va del presente y los paises de Amdratina son parte de esta realidad. En poco tie@ipoa se
ha convertido en el principal o uno de los prindpasocios comerciales de los paises de Améridad.dEl
acercamiento politico, el intercambio comercial & dooperacion con el hemisferio americano se han
incrementado desde la llegada de Hu Jintao al ppderte el aumento de la demanda de materias pgmas
recursos naturales. Sin embargo esta creciendeldene dos aristas, por un lado casi todopédses guardan
un superavit comercial con China, no obstante lzoniayle ellos se apoyan en la exportacion de eiergd de
un ndmero reducido de materias primas y alimereta situacion puede crear una dependencia corneotia
potenciales efectos negativos dado lo volatil de poecios de estas mercancias y del poder de compra
internacional que guarda China.
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Chinese economic development has been a phenométiunlate 28 Century and will continue to impact the
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the most important economic partners for severdlrLAmerican countries. Political partnership, corarcial
exchange and bi-lateral cooperation with Latin Arnarhave increased drastically since Hu Jintao’siat to
power. This is largely due to China’s demand for raaterials and natural resources. However, the growing
relationship has a few rough edges. The majorityaifn American countries maintain a commercial@us
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1. La creciente importancia de China para América latina

Recientemente la Comision Econdmica para Américma gy el Caribe (CEPAL) sefialoé que
en la préxima década, China sera el segundo memadamportante para los paises del area,
con excepcidon de México y algunas otras economias/gnden poco pero importan mucho a
esta nacion asiatica. También sefiala que sin umategga regional no se abatiran las
debilidades del intercambio actual, ya que mienttdsna exporta a la region bienes
manufacturados, América Latina vende materias @inkaropa dejo de ser el segundo
mercado mas atractivo para los exportadores latiedaanos, en tanto que Estados Unidos
se mantendré como el principal cliente de la region

A partir de unos afios a la fecha se puede ledadiante en los diarios del hemisferio
latinoamericano columnas, noticias, reflexionesticalos que resaltan la importancia de la
relacion que se tiene actualmente con China. Comoeseciera de la nada, para los medios y
la sociedad en general latinoamericana, a partitadeegunda mitad de la década de los
noventa China se ha convertido en uno de sus sowdssimportantes. Esta tendencia de
acercamiento comercial se ha visto fortalecidaerml inicio de negociaciones y firmas de
tratados de libre comercio, como lo han sido ebaes Chile, Peru y recientemente Costa
Rica. Asi mismo, China ha firmado con Argentinaa®ly Chile, México, Peru y Venezuela
“asociaciones estratégicas”. Esta modalidad dalémimiento de las relaciones bilaterales via
acuerdos y convenios legales se empez6 a parfi0@ a la fecha, lo cual denota la rapidez
con la que se han estrechado los vinculos, perce dololo, la importancia para ambas
regiones de asegurar una relacion reciproca efuwpdades y ganancias.

Ante esta realidad, la mayoria de los paises deridakatina se han visto rebasados
para administrar su relacién con China, basicamentéos aspectos; por un lado, ante la
necesidad de ampliar y reforzar la presencia derspresentaciones diplomaticas y de
oficinas de promocién comercial en China, asi cao tener mas personal, sobre todo que
pueda entender el idioma y la cultura de este paisotro lado, como hemos comentado en
lineas anteriores, casi todos los paises de AmEaitiaa guardan un superavit comercial con
China, sin embargo esta ganancia reside en la taqgomm de un numero reducido de bienes
primarios, con poco valor agregado, con salariggsby con pocos productores nacionales.
Pero sobre todo, el gran problema radica en elcthdelgue China se esta convirtiendo en el
comprador mas importante a nivel mundial de todtsseproductos, con lo cual podré fijar el
precio en un futuro no muy lejano. Por si fueoaq la region de América Latina no esta
invirtiendo lo suficiente en innovacién y desamolle tecnologia con lo cual seguira
dependiendo de la exportacion de bienes primardesmanufactura ligera.

En el documento de la CEPAL titulado "La RepublR@pular de China y América
Latina y el Caribe: hacia una relacion estratédisa" pronostica que en los proximos diez
afos el porcentaje del total exportador de la regibmercado de China se elevara de 7.6 %
en 2009 a 19.3 % en 2020. La CEPAL sefala quefieitd@®mercial con China por parte de
la region se acentla por el desproporcionado saklgativo que sostienen México y
Centroamérica con el pais asiatico. En contrassee¢onomias de América del Sur muestran
un balance comercial equilibrado, aunque las eapmmes sudamericanas sean
principalmente materias primas. Por ello las nasogue mas aprovecharan esa relacion

® “La Republica Popular de China y América LatinaelyCaribe: hacia una relacién estratégicaEPAL,
Santiago, Chile (2010).

*Ver CEPAL,op. cit.,p. 23.
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seran Chile, que actualmente envia 13 % de sugtexmmes a ese pais; Pera, con 11 %;
Argentina, 9 %; Costa Rica, 7 %, y Brasil, 7 %.

Por su parte, en otro escenario totalmente difeyénéxico sélo exporta a ese pais 0.6
% del total de sus ventas al exterior. Eso a misgue las exportaciones de éste pais a China
se han incrementado de manera importante. Dattess Secretaria de Economia y del Banco
de México establecen que las importaciones de Ctane México se elevaron en mas de mil
por ciento en el periodo del 2000 al 2009, pasateltres mil 190 millones de ddlares a 34
mil 754 millones de ddélares, mientras que las emg@mnes mexicanas a ese pais se
incrementaron en 600%, de 310 millones a dos nailraillones de délarés

El comercio de China con América Latina pasé deD$adlones de ddélares en 1975 a
mas de $50 mil millones de dolares en 2005. Tan coh el Caribe el comercio totalizé $2
mil millones de ddlares en 2004. En una reunion gamamentarios brasilefios el presidente
chino, Hu Jintao, sefialé6 que el comercio con elisfeno podra llegar a los $100 mil
millones de délares a finales 2010. El mandatdrinase quedo corto, ya que en tan soélo en
2007 se llegé a los $102.6 mil millones de délanesaumento de 42% con respecto a 2006

Los diez socios mas importantes de China en Amédratina son, en orden de
importancia: Brasil, México, Chile, Argentina, Peienezuela, Panama, Colombia, Costa
Rica y Cuba. Sélo con cuatro de ellos el volumertateercio bilateral excede los $10 mil
millones de doélares, segun cifras de la aduanaaer2008: Brasil con $48.5 mil millones de
dolares, México con $17.56 mil millones de dolaf@sile con $17.5 mil millones de ddlares
y Argentina con $10 mil millones de délate€on este ritmo de crecimiento del comercio
bilateral con China, Estados Unidos dejo de sso&ib niumero uno de Chile y Brasil y China
paso a ocupar esa posicion a partir de 2009. Pezate de los paises del hemisferio China ya
es el segundo o tercer socio comercial, por ejempata México es desde 2008 su segundo
socio comercial. Es importante recalcar que estossdan elevadas de comercio obtenidas
en tan corto plazo se han dado sin la firma dadcs de libre comercio con China, se prevé
que en el caso de Chile, de Peru y Costa Ricameéimo se triplique en los proximos afnos
con las firmas de los tratados de libre comerc®mspihan firmado.

No es casualidad que este crecimiento explosivocma con la primera visita del
presidente Hu Jintao a la regién en 2004. Con maler esta visita se desarrollé el primer
documento de politica exterior de China hacia Aczékiatina. A este documento se le conoce
como el documento blanco, el cual deja claro qugoblerno de China intenta ser proactivo
haciendo una serie de propuestas al resto de issspde la region, con el fin de encontrar la
manera de que se establezca un mutuo beneficia yardadera reciprocidad. China sabe que
a pesar de que la mayoria de los paises tienemperavit en el comercio bilateral, este
comercio es en su mayoria de materia prima y atiosemndustrias con poco o nulo valor
agregado. Los lideres chinos estan conscientesalesja es una relacion muy desbalanceada
y que en el mediano plazo sera contraproducerddradgen pais de China en el hemisferio,
de esta manera se esta tratando de que los patsesainericanos establezcan politicas
bilaterales con China de intercambio y cooperaciéntifica, tecnoldgica y educativa. China
esta dispuesta a transferir tecnologia para quedis®s del hemisferio logren no sélo agregar
valor, sino crear valor, es decir crear sus profgasologias via la investigacion cientifica y
la innovacion tecnolégica.

5 .
Ibid., p. 45.
® Zhu, Zhiqun (2010):China’s New Diplomacy. Rationale, Statregic andn8igance Farnham, England;
Burlington, VT, Ashgate.
" Can, Jin: “Los socios mas importantes de ChinAragrica Latina”,The People’s Daily5 noviembre 2009.
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Es importante sefalar que este fenOmeno no es hderemte los ochenta y noventa
Japon hizo algo muy semejante con los paises digsBude Asia, que al igual que América
Latina para China, éstos eran los proveedores deriagprimas e insumos baratos para el
aparato manufacturero japonés. Sin embargo caamspb, paises como Tailandia y Malasia
llevaron a cabo sendos proyectos de modernizacasados en desarrollar la industria
intensiva en capital y en tecnologia, pero sobde #n desarrollar clister estratégicos. Hoy
dia estos dos paises son un verdadero ejemplgur g@ra paises como Chile, Perq,
Argentina, pero también para México y Brasil. Siosspaises desarrollasen este tipo de
planes basados en politicas industriales y planegdiano y largo plazo, con el apoyo de
China podrian lograr etapas de desarrollo tecnoddgiomo los casos de los paises del
Sudeste de Asia que hace tan solo treinta afloseera@ntemente rurales y atrasados.

Los dos casos mas emblematicos de crecimiento dersarcio y relacion con China
son Chile y Pera. Desde 2007 exportan cerca deld®%us exportaciones totales a la region
de Asia Pacifico, mayoritariamente a China. En asoc de Peru, por ejemplo, las
exportaciones a China representan casi el 20%otH| de sus exportaciones totales. Y sin
embargo, como se ha sefialado en parrafos anteroresnbos casos entre el 70% y 80% de
lo exportado a China se concentra en no mas deocpetductos, donde se destacan los
productos generados por la mineria, basicamente gobierro. Este porcentaje de comercio
segun los expertos crecera dado que estos dos jpaissolidaron sus relaciones comerciales
y politicas a través de la firma de tratados deelitomercio. Chile fue el primer pais no
asiééi}co en firmar un TLC con China en 2005, mesigue Peru firmo el TLC con China en
2008

Para ninguna parte es un secreto que el interé§eneeChina en Ameérica Latina se
explica por el crecimiento sin precedentes de ém@mia china, que ha llevado a esta nacién
a importar grandes cantidades de todo tipo de rmagbeima y alimentos del mundo, pero
sobre todo a asegurar la proveeduria de estossbaameel fin de consolidar su capacidad
manufacturera. China ya es el primer o segundo miaywortador de casi todo energético,
materia prima o alimento que el mundo produce, rséggl expertos esta a pocos afios de ser
el nimero uno y rebasar a Estados Unidos permanente.

Por su lado, América Latina se estima que tien®%3del total de las reservas
probadas de petrdleo, y solo representa el 6%othdlde la produccion mundial, con lo cual
hay un gran margen para aprovechar esta bte@tdina depende de sobre manera del
petréleo del Medio Oriente y necesita a toda cdstarsificar su proveeduria de petréleo. Por
ende, el hemisferio latinoamericano se presentaocama region de importancia
geoestratégica para el aseguramiento de combusstiBlara ello ha firmado multiples
acuerdos y convenios, asi como consolidado invegsioen este rubro en paises como
Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Argentina yMBnlincluso hasta en México ha hecho
inversiones menores, aun a pesar de que las Ieigads de esta pais todavia prohiben la
participacion o coinversion privada en este sector.

Ante la necesidad de asegurar el abastecimienéstds bienes, el gobierno chino ha
incrementado los intercambios politicos, econdmigosulturales con América Latina. El
namero de visitas de altos funcionarios hacia anlbdes del Océano Pacifico se han
incrementado desde la llegada de Hu Jintao al po&#rgobierno chino no discrimina ni

8 CEPAL,Op. Cit.,p. 58.
® Jiang, Wenran: “China’s Global Quest for EnergguBity”, Canadian Foreign Policyvol. 13, no. 2 (2006),
pp. 23-28.

116




E UNISCI Discussion Papers, N° 24 (October / Octubre  2010) ISSN 1696-2206

privilegia partidos ni ideologias gobernantes en doversos paises de América Latina, su
politica exterior refleja su pragmatismo y el hedecalcanzar su objetivo fundamental que es
el de asegurar el crecimiento econdmico de mas%earfual. Lo mismo recibe a Hugo
Chavez de Venezuela que a Alvaro Uribe de Colombia.

Ameérica Latina representa no solo aseguramientbiefees y manufacturas, también
de apoyo en foros globales como Naciones Unidas@rdanizacién Mundial del Comercio
(OMC), entre otros, asi como de reconocimientoriaeional. En América Latina estan la
mayoria de paises que todavia reconocen a la Regp@lina (Taiwan) como la Unica China.
En este momento China mantiene relaciones con 2dsdg&3 paises de la region, el resto de
los paises (12 mantiene relaciones con Taipéi, sin embargo @stac®n se espera que
cambie en el corto y mediano plazo basado en aasuse el de Costa Rica que después de
mas de cincuenta afios de relaciones con la istadeljunio de 2007 rompid relaciones con
Taiwan y reconocid a China. Se espera que otreepdie Centroamérica y Sudamérica sigan
los pasos de Costa Rica, en el inter tanto Beifogno Taipéi haran sus esfuerzos
diplomaticos para lograr que se queden con el slEgamue reconozcan al primero.

2. Una larga tradicion histérica de acercamiento yooperacion: desde los
primeros chinos en América hasta la apertura econdita de China

Las relaciones entre ambas regiones se pueden taamada ruta de la seda, época de dominio
colonial de Espafa y Portugal en América Latina qoincidié con el régimen de dinastia
Ming (1368-1644)". A través de la Nao de China o el Galeén de Manlkecenas de
productos y materias primas cruzaron los océantitdto y Pacifico haciendo escalas en
América y Asia. La ruta partia de Sevilla en Esphéeia La Habana, de ahi al puerto de
Veracruz en México hasta alcanzar el extremo ootéden el puerto de Acapulco. Desde
aqui se aprovechaban las corrientes maritimas yiéogos para llegar al puerto de Manila,
gue durante muchos afios, siglos, sirvio como pdatencuentro de comerciantes del Este,
Sur y Sudeste de Asia. Es relevante comentar gatemxipotesis como las presentadas por
el inglés Gavin Menzié§ donde al parecer la relacién entre China y Araésieria mucho
mas antigua, esta se remontaria a la época enl@imieante chino de la dinastia Ming,
Zheng He, llegb a América mucho antes que Crist@mbn. Este almirante eunuco y
practicante del islam condujo la flota mas grangee lsggpbia surcado los mares, la cual por sus
dimensiones y hazafias pudo potencialmente halgadibea las costas de lo que hoy es
América Latina.

En todo caso, lo que es un hecho es que las pgméroulos oficiales se empezaron a
establecer entre el 1870 y principios del 1900eekats naciones recién independizadas y la
dltima dinastia China, la Qing (1644-1911). Parée a$ta historia tiene que ver con un
fendmeno que es sumamente importante a mas deaGende distancia: la migracién de

19 Aqui la lista de paises y las fechas de reconecimi de Taiwan: Belice (1989), El Salvador (1961),
Guatemala (1960), Haiti (1956), Honduras (1965)cakigua (1990), Panama (1954), Paraguay (1957),
Republica Dominicana (1957), San Cristobal y Nief#2383), Santa Lucia (1984-1997, 2007) y San Viegnt

las Granadinas (1981).

! Recordar que esta dinastia fue la Gltima goberpadéa etnia Han, aunque fue la pendltima dinagita

China imperial.

12 E| libro de este comandante de la naval britarfit421: The year China Discovered Americafa sido
duramente criticado por el mundo académico, eregEmtque no ha presentado evidencia sélida, ea partue

no habla el idioma chino por lo que, al parecesjauiiera se baso en fuentes chinas.

117




E UNISCI Discussion Papers, N° 24 (October / Octubre  2010) ISSN 1696-2206

trabajadores chinos a diversos paises de Améritaal.anejor conocidos como lasolies(o
kulies)®

A partir de las independencias de los paises deriéanéatina, la esclavitud se
empezd a abolir. Asi mismo, en la segunda mitacidéd XIX en Estados Unidos se habia
abolido esta infame institucion, no sin antes haglbsado por una terrible guerra civil. Ante la
imposibilidad, por lo menos legal, de seguir impodo mano de obra esclava de Africa, se
tuvo que pensar en otras opciones dada la necesimad hemisferio de construccion de
infraestructura (sobre todo portuaria y de viage#ts), de explotacion de minas, de cultivos
intensos en mano de obra como en los cafiaverakes,aros. Ante la reduccion obligada de
importacion de mas esclavos negros, surgié unaanunelustria, la importacion de mano de
obra de chinos bajo supuestos contratos entre e chino y compaiiias privadas o
gobiernos nacionales. En todo caso, en la reakdad tratados como esclavos, llevados a
lugares remotos, con nula comunicacion, en conutkésiode insalubridad y sin acceso a
clinicas y hospitales, mucho menos recibian renawimres adecuadas. Ademas, la mayoria
de las veces sin el consentimiento de estos tddr&gs, se les alcoholizaba o drogaba para
amanecer en medio del mar hacia lugares que niaginaban que existian.

Cientos de estos trabajadores murieron, ya fueselpdima, por enfermedad o de
plano por suicidios masivos ante los miserablasdree los empleadores. En la mayoria de
los paises y sociedades a los que llegaban eréws Wismo trabajadores inferiores a los
negros. A partir de 1882, se promulg6 Ley de Exélusle Chinos en Estados Unidos, sin
embargo los chinos fueron usados para constrderedcarril que unié por primera vez la
costa Este con California, asi como para explamninas de California durante la fiebre del
oro y construir el tren transpacifico en Canada.

Aquellos que lograron sobrevivir y soportar los osalratos, al acabar sus contratos
fundaban pequefios negocios de comercio al menurigmatérias, restaurantes, hoteles,
panaderias, jugueterias, etc.), especialmenteitismke abarrotes y comida al menudeo. Con
el tiempo las minorias chinas dominaron el mercddb menudeo casi por completo,
rivalizando con las tiendas monopdlicas de losatenientes (en el caso de México fueron
llamadas tiendas de raya). Las razones de su gaitovarias, sin embargo se destaca su
cultura de trabajo y la filosofia confuciana qubraya la importancia del ahorro, la inversion,
pero sobre todo la frugalidad y el trabajo duroi mg&mo, la idea de que el capital debe de
estar al servicio de la comunidad en su totalidad para amasar fortunas.

Las tiendas y comercios abiertos por los emprerrdsdchinos se caracterizaron por
otorgar créditos amigables, por dar servicio a @dimj por abrir sus tiendas mas temprano y
cerrarlas mas tarde. Por dar precios mucho mass bajtener una mayor variedad de
productos. Era comun el “yapa” o el regalar mer@@acmanera de agradecimiento por la
preferencia de sus clientes, sus tiendas estabaastrcada esquina. Sobre todo cuidaron
mucho el evitar incurrir en tener practicas monmadl Todos cooperaban entre si dentro y
fuera de los negocios y formaban redes de disidhua través de extensos territorios, asi
mismo desarrollaban estudios de mercado. Estosrésctie su éxito obligaron a los locales a
renovarse, progresar, invertir y volverse mas caitines.

13 El término coolie no sélo describe a los chinos que fueron llevaslagrios destinos en el mundo como
trabajadores a destajo bajo supuestos contratds. tEemino, de origen incierto, también aplicé & lo
trabajadores indios de distintos origenes y praugde en el subcontinente, asi como otras etniaSuey
Sudeste asiatico.
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Segun variaban las oportunidades y las actitudéssdecales hacia ellos, los chinos
se movian dentro de la regién en busca de mejgredumidades o la posibilidad de pasar
ilegalmente a Estados Unidos. Donde se establecikrs chinos siempre se mezclaban con
las culturas locales y creaban una nueva. En eseortiogar se daba un gran intercambio
cultural, desde el gastronomico hasta el literdas,artes marciales, la medicina, la lengua,
entre otros.

Los inmigrantes que llegaron por primera vez ndossehablar la lengua del pais pero
invirtieron casi todo su dinero para que sus hijpderan educacion profesional y que
aprendieran la lengua desde pequefios. Para mutihn#sijca Latina era la posibilidad de
estar cerca de cruzar a Estados Unidos, el deftiabal que se cruzarian ilegalmente, sin
embargo muchos cambiaron de opinién cuando seranteg a la sociedad y la mayoria
prefiri6 quedarse en América Latina.

Tristemente, por diversas razones, las comunideliess fueron permanente objeto
de violencia, sino fobia, intolerancia, envidiarystracion por su éxito. Se acentuaron los
casos en épocas recesivas como durante la Graedd@pro en revoluciones sociales como
la de México donde inclusive se dieron matanzaelagiones y persecuciones de las
comunidades chinas en la costa Oeste y en el Nefgais-*

Después de décadas de establecerse en los dipaises de Latinoamérica, se fueron
integrando a la sociedad y se fue reforzando stinsiento de identidad del pais en el que
habian vivido y dénde posiblemente moririan. Muctiellos participaron y dieron su vida
en las guerras de independencia, de especial nmeesiél caso de los chinos en Cuba. Otros
lo harian defendiendo la soberania de su paisacofriais naciones, como fue el caso de los
chinos en Chile durante las distintas guerras quib<aron.

La aportacion de estas comunidades chinas no sBlovie reflejada en el
involucramiento personal o familiar en las gueras libré su pais, también en la creacion de
asociaciones de ayuda a la gente de escasos eaekpais. Donaciones de escuelas e
instituciones sociales, donaciones monetarias anifisados y pobres, asi como al gobierno
para realizar las fiestas patrias locales.

Revisando casos particulares, en el caso de Mékisocomerciantes chinos,
inteligentemente, iban siguiendo la inversion estatdense que llegaba al pais con el fin de
proveer bienes y servicios a los trabajadores eadpkeen sus fabricas. Se establecian como
vendedores ambulantes para cubrir todo tipo desidses de los trabajadores mexicanos
que laboraban en las fabricas norteamericanas, rmaybe en la frontera de Sonora con
Arizona. Curiosamente, eran los estadounidensenesipresionaban al gobierno mexicano
para que protegiera a los chinos, ya que no teefmesentacion legal o como camara. Por su
parte en Panama, era normal que los chinos mandinano a su casa en China para
mantener a sus hijos y esposa. Los que traianfansilia con ellos eran considerados los
chinos ricos.

Los lugares en donde se concentré la mayor cantddacbmunidades de chinos fue
en: Cuba, Jamaica, México (Sonora y Sinaloa), Qiitdofagasta e Iquique), Peru (Lima),
Panama y Brasil (Sao Paolo). A diferencia de l@reeca comun, en todos estos lugares los

4 Mas triste es aun que en México no se haya hemhciencia de esto, ni en los libros de texto oidtia, ni

en documentos historicos de difusion masiva se hagecion a este lamentable hecho. Quizas sea un bue
momento en la conmemoracion de los cien afios agbide la Revolucion mexicana para asegurarseegtee
episodio se conozca y ayude a fortalecer las masicon este pais.
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chinos siempre se mezclaron con las culturas Iscalereaban una nueva. Después de la
Segunda Guerra Mundial, en casi todos estos pa&sg®zaron a surgir empresarios chinos
ya establecidos como nacionales de los paises dwitian emigrado sus ancestros, en los
cuales invirtieron en fabricas e industrias. Hay sk han convertido, de facto, en los puentes
entre sus paises y la Republica Popular Chisin embargo al de dia de hoy poco crédito y
espacio politico se les han dado a estas comursdatdéos paises del hemisferio donde se
encuentran.

Al momento de fundarse la Republica Popular de £bIr° de octubre de 1949, muy
pocos paises decidieron reconocer su gobiernoale por la hegemonia de Estados Unidos
al término de la Segunda Guerra Mundial y su lughiea frenar el comunismo, en parte
porque se temia que el gobierno liderado por utideade campesinos no llegaria a durar
mucho en el poder. En todo caso, ningun pais deridaéd.atina reconocié al nuevo
gobierno, todos se adhirieron a mostrar su apoygphierno de Taipéi, encabezado por el
general Chiang Kaishek. Sin embargo, con el paktiedepo, sobre todo tras la politica de
acercamiento de la administracion de Nixon a Chiag la visita de éste a Beijing en 1972,
los paises de la regibn empezaron a reconocegiaied de Mao Zedong.

El primer pais en reconocer a la llamada China costeu fue Cuba en 1960,
posteriormente una década después en 1970 el golderAllende reconocié a China. En esa
década la mayoria de los paises del hemisferilati@®n sus embajadas de Taipéi a Beijing.
China continental empezd a cobrar mas importaneiea ga region, sin embargo el
intercambio comercial representaba numeros muy giegxpu La relacion bilateral en esta
época pasaba mas por cuestiones ideoldgicas, popriaridades y visiones del Partido
Comunista chino, mas que por la cancilleria o ksidencia. Los temas de la agenda eran
politicos e ideoldgicos, pasaban por la lucha eoatrimperialismo, la consolidacion de un
frente socialista unificado y por la imposibiliddé evitar la guerra contra el imperialismo. Es
decir, las relaciones se dieron en el marco deidarg fria donde China, bajo el gobierno de
Mao Zedong, se habia quedado aislada después dmdi#61 la URSS le retirara el apoyo
econémico y técnico. Beijing se quedd atrapadoeethitis grandes imperios, el soviético y el
estadounidense.

China pas6 por una serie de experimentos econdrnyicasciales, muchos de los
cuales terminaron en tremendos fracasos como &l &xlo Adelante y la Gran Revolucion
Cultural, sin embargo estos temas fueron los geeabecian en las agendas bilaterales. En
estos momentos se crearon en Ameérica Latina umaggnatidad de grupos de amistad con
China, de intercambios culturales y académicos,casio de reconocimiento y apoyo a
partidos politicos afines al régimen maoista.

Todo este escenario cambiaria radicalmente a latende Mao y con la llegada de la
nueva camada de lideres comunistas encabezadaepgr Xiaoping, denominado como el
padre de las reformas de apertura en China y dagrmiecondmico que representan. Por
supuesto, la politica exterior se modificé radicatte, pasando de incentivar la agenda
politica e ideolégica a fortalecer el intercambiomercial y la atraccion de inversion
extranjera directa. América Latina en el inicidldepertura de China no jugd un papel muy
importante, pero conformé China empezd a crecar yngportadora neta de combustibles,
recursos energéticos, alimentos, productos basease otros, regiones como Africa y
Latinoamérica se convirtieron en zonas estratégiaes el siglo XXI.

15 Cabe mencionar que también se han convertido ent@won los chinos de Taiwén, asi como con las
comunidades chinas de ultramar en el Sur y Sudesfesia.
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3. La politica exterior de China hacia Ameérica Latha: ¢Hacia una
cooperacion Sur-Sur?

La politica exterior de China hacia América Latisa ha transformado sin duda alguna
después de la implementacion de las reformas edoasnbajo el liderazgo de Deng

Xiaoping. La légica detrds de la misma y sus obpsticambiaron al enfocarse en el

desarrollo econdmico nacional. De esta manera, staategia China hacia los paises
latinoamericanos desde entonces se enfoca en peorabwdesarrollo econdmico de ambas
regiones, especialmente con aquellos paises ewukles China puede encontrar lo que
necesita para su propio crecimiento econémico.egy@ final de cuentas, uno de los factores
mas determinantes en la direccion y motivacionudegaoditica exterior.

América Latina no es la Unica region del “Tercerndo” en la que China se ha
involucrado econdmica y politicamente desde lasrmeis economicas, incluso se podria
argumentar que es la region de este bloque corudangenos ha tenido intercambios
comerciales e inversiones al compararla con el Sadasiatico y el Medio Oriente. Sin
embargo, lo que se puede inferir de la “nueva’agstiia exterior china hacia estas regiones,
es que su motivacion deriva de su propia necesittadiesarrollarse econémicamente a
grandes pasos con el fin de seguir construyendsfuthndo de las oportunidades que el
desarrollo representa para la sociedad china,lpaegitimidad del Partido Comunista y para
el pais en el escenario internacional.

Si partimos de esta premisa, el razonamiento deledgstas actividades se hace
evidente. “Actualmente, China esta involucrandase @stas regiones por razones altamente
pragmaticas- primordialmente para encontrarle ndexa sus productos y para satisfacer la
creciente demanda de energéticos y recursos reguddstinados a saciar sus industrias y
promover su crecimiento econémic§.Por otra parte, la ideologia cesa de ser impa@tant
un contexto que prioriza el intercambio comercjalpor lo tanto deja de tener un papel
determinante en las relaciones internacionales. pakitica exterior china es aplicada de
acuerdo a las consideraciones pragmaticas derivdeladesarrollo econémico, y de esta
forma, sin prestar importancia alguna al sistemétipm o ideologia de la nacidon en
cuestion.*’

Esto es factible en gran medida gracias al proanmento de Deng Xiaoping en 1989
en el que implementaba una “Guia de 24 Caractérese debia practicarse en las relaciones
exteriores del pais. Esta, no obstante, no mob#iclws “5 Principios de Coexistencia
Pacifica” enunciados por el primer ministro ZhouaEen 1953° sino que los reforzaba y
complementaba al describir la manera en como Gleba conducir su politica exterior para
alcanzar sus objetivos. Asi, los “5 Principios deexistencia Pacifica” de Zhou Enlai, sin su

'8 Eisenman, J.; Heginbotham, E; & Mitchell, D. (2D0Zhina and the Developing World, Beijing’s Stratégy

the Twenty-First CentunyNew York, M. E. Sharpe, pp. 13-23.

7 Mitchell, D. & McGiffert, C.: “Expanding the ‘Sttagic Periphery’, a History of China’s Interactiwith the
Developing World”, in Eisenman, Heginbotham & Migthop. cit.,pp. 3-25.

8 La “Guia de 24 caracteres” se basa en 6 recomism@sccentrales: observar los eventos mundiales con
calma, mantenerse firme, confrontar las dificulsaden confianza, mantener un perfil bajo, nuncan@sal
liderazgo y tomar accién (Shixue 2008).

9 Los 5 Principios: respeto mutuo de la integridaditorial y soberania, no agresion, no interfei@men los
asuntos internos, igualdad y beneficio mutuo, kistencia pacifica (Mitchell & McGiffert 2007).
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inclinacién ideoldgica, y la “Guia de 24 Caractems Deng Xiaoping se convierten en los
principios rectores de la politica exterior chicantinuando vigentes en el siglo X3!.

Al final de la década de los setenta, el gobielmoase encuentra en la necesidad de
complementar la politica interna con su politicdeBar y, consecuentemente, con sus
estrategias de relaciones internacionales. Loiantelado que debido a la implementacion de
las reformas econdmicas, Beijing cayd en cuentdadeecesidad de cambiar la imagen
revisionista, ideologica y revolucionaria que Chihabia ostentado hasta entonces. La
campafa de politica exterior enfocd sus esfuernos et fin de reforzar su politica de
liberalizacibn econOmica, es decir, de atraer isiger extranjera y motivar el intercambio
econdmico.

Siguiendo esta linea y reforzando la campafa erd@dss intereses nacionales, “en
1982, Deng Xiaoping establece el compromiso chiracich una “politica exterior
independiente de paz”, con la que buscaba aseguaacomunidad internacional de la nueva
orientacion pragmatica y no alineada de Beijingcual contina siendo el slogan de la
politica internacional de la Republica Popular @hfif Durante gran parte de la década de
los ochenta, Beijing enfocaria todos sus esfuepara cambiar la imagen de China y
asegurarle a la comunidad internacional que el gaera verdadero y que ahora se apegaba
al sistema internacional vigente. De este modon&bke unié al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional, asimismo con la idea ddepcser prestatario de estos organismos,
cuestién que se cumplioé ya que China empez6 angede los mayores receptores de apoyos
economicos del Banco Mundial.

Ademas de esta campafia de imagen internacionatolzomia china ya empezaba a
despuntar aceleradamente en los ochenta, por lonquéener relaciones saludables con las
potencias extranjeras, especialmente con Estadio®4$)rse convirtid en uno de los intereses
primordiales de la politica exterior china. Estebido a que el crecimiento econémico chino
necesitaba de mercados donde vender sus prodgitosmao de transferencia de tecnologia,
y por el momento, sélo podia encontrar y satisfarebos objetivos recurriendo al mundo
desarrollado. Sin embargo, Beijing mantuvo unatigalide normalizacién de las relaciones
bilaterales con otros paises, lo cual le permitgr@arse a la comunidad internacional.

La politica exterior china de tintes pragméaticoscgnomicos continda y se fortalece
en la década de los noventa. Gracias a los estieeatizados en las décadas anteriores, la
economia china sigue creciendo y las relacionegtigad con el resto del mundo se
normalizan. Es entonces que el gobierno chino refuesu postura en el escenario
internacional y enfoca su atencion a otra situacdénmucha importancia para Beijing:
Taiwan. En esta década, China incrementa la presnfre los paises que aun reconocen
diplomaticamente a Taiwan, entre ellos la mayamnitagegion de Centroameérica y el Caribe.

Otra de las caracteristicas de la politica exteriona al término del siglo XX, es el
apoyo hacia un sistema internacional multipolan ebcual busca afianzar su postura en los
foros multilaterales. Este cambio en el discurdaales un intento del gobierno por proteger
sus intereses a nivel internacional y mejorar sagen y credibilidad frente a los paises en
desarrollo. China, debido a su mismo crecimientonémico y nivel de intercambio
comercial con el resto del mundo, se siente vubteran un sistema internacional en el que
no tiene poder decisivo, por lo que optar y proponeo multipolar le conviene de

%0 para un anélisis méas detallado de la evolucida @elitica exterior china: Mitchell, & McGiffergp. cit.,pp.
3-25.
L ver Ibid., p. 28.

122




E UNISCI Discussion Papers, N° 24 (October / Octubre  2010) ISSN 1696-2206

sobremanera para velar por sus intereses ahoraniaios al destino de la comunidad
internacional.

Asimismo, al buscar consolidar sus relaciones @rgs estratégicos en las regiones
en desarrollo y mejorar su postura frente a losnoss el pronunciarse a favor de un sistema
multipolar lo aleja de sospechas de objetivos imjfistas y lo acerca politicamente a estas
regiones. “A pesar de que los lideres chinos m@agniealgunas sospechas en cuanto a las
organizaciones regionales e internacionales qumagrincipalmente a instancias de Estados
Unidos, han llegado a creer que trabajando mediestas instituciones va a mejorar la
influencia China y su imagen entre paises en dd#kamnmas que la diplomacia bilateral

tradicional’®?.

A principios del nuevo siglo, China se erige conmopoder mundial en potencia. El
mundo es testigo de una adaptacion mas de lagaoktkterior china a las necesidades
econdmicas nacionales. En esta ocasion, seriaripada puesta en marcha en 2000 por el
presidente chino Jiang Zemin, en la que haciaamatlo a las empresas chinas a invertir en
el extranjero, especialmente en paises en desari@ls en materias primas, politica que se le
conoce como dgoing out o “going global?®. Esta se sigue explicando con los objetivos
pragmaticos y econdémicos de la politica exterianahlo cual sugiere una continuidad en la
misma, pero con una extension en su alcance taatiyoestrategias.

Ademas, esta campafa es complementaria a la erdea@hina a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y al subsecuente incnetbeen el sector industrial y de
exportacion que ha convertido a China en la falwtetanundo y ha disparado su necesidad de
materias primas. “China se ha convertido en el mapmsumidor de cobre, estafo, zinc,
platino, acero, y mineral ferroso; el segundo comdor de aluminio y plomo; el tercer
consumidor de niquet®. Asimismo, China es el principal consumidor de eetn, carbén y
desde 2004, sobrepaso a Japon para convertirdesegundo mayor consumidor de petroleo
en el mundo, importando mas del 40% de su petdéé@xtranjer®. Sin dejar de lado que
también es el mayor consumidor de granos y camegdendo la demanda de Estados
Unidos por estos productos desde 2004 cuando Chimgumidé 382 millones de toneladas de
granos y 64 millones de toneladas de c&rre necesidad de conseguir materias primas del
extranjero es una realidad innegable para China.

Asi, en la primera década del siglo XXI, se ha beehidente el acercamiento y la
influencia china en las regiones en desarrollo. &i#&s, China sigue identificAndose con el
mundo en desarrollo, a pesar de sus niveles dertesto y poder comercial, lo cual le ayuda
en sus objetivos. “La identificacion de la RPC ebmundo en desarrollo no es sélo retdrica
sino que refleja una coincidencia de intereses nads en aumento. De hecho, China
necesita del mundo en desarrollo en un sentidai@selemental: necesita de sus recursos
naturales y, para pagarlos sin incurrir en un dééic su cuenta corriente, necesita de sus
mercados®’. De esta forma, el acercamiento a las regionetesarrollo se ha convertido en

22 Gurtov, M.: “Changing Perspectives and Policiesfi, Dittmer, L. & Yu, G.T. (eds) (2010China, the
Developing World, and the New Global Dynap@olorado, Lynne Rienner Publishers, pp. 13-28.

23 Dittmer, L.: “China’s Rise, Global Identity, arttetDeveloping World”, in Dittmer, L. & Yu, G.Tap. cit.,pp.
203-230.

%4 Teng, C.: “Hegemony or Partnership, China’s Statend Diplomacy Toward Latin America”, in Eisenman
Heginbotham & Mitchelbp. cit,pp. 84-112.

5 Ver Eisenman, Heginbotham & Mitchetip. cit, p. 34.

% \er Teng,op. cit p.139.

" \er Dittmer,op. cit, p. 229.
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una estrategia fundamental de la politica extectlina y de la politica nacional para el
crecimiento econdémico.

Tabla 1. Comercio entre China y las regiones en dasollo, 20052

Exportacies Importacione

Region $Miles de millones Porcentaje $Miles de millones Porcentaje

Comercio de China con las regiones en desarrollo

Africa 16.3 2.1 20.0 3.0
Asia 249.7 32.7 250.7 37.9
Hong Kong 124.5 16.3 12.2 1.8
Rep. ex 37.2 4.9 23.7 3.6
Soviéticas

Medio Oriente  24.5 3.2 32.3 4.9
América Latina 22.8 3.0 26.4 4.0

Comercio de las regiones en desarrollo con China

Africa 17.0 7.0 17.5 7.6
Asia 293.7 12.7 271.7 12.5
Hong Kong 130.3 45.0 135.1 45.0
Rep. ex 20.0 2.6 39.8 53
Soviéticas

Medio Oriente  28.6 5.4 26.6 6.9
América Latina 19.7 3.4 37.1 6.7

Fuente: FMI, Direccion de Estadisticas de Comehcioario, 2006.

La politica exterior china en América Latina sigagta linea. Por tal motivo, la década de los
noventa es imprescindible para las relaciones dieaGlon la region, puesto que es cuando la
cooperacion entre ellos se formaliza e intensificasno consecuencia inevitable de la

2 Ver Stallings, B.: "The U.S.-China-Latin Americaidhgle: Implications for the Future”, in Roett, & Paz,
G. (eds.) (2008)China’s Expansion into the Western Hemisphere,itrapbns for Latin America and the
United StatesWashington, D.C., The Brookings Institution.
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activacion del comercfd. América Latina se erige como una regién en ld Ghéna puede
satisfacer sus necesidades energéticas asi comerdados disponibles para sus productos,
de tal forma que el interés principal de la pdditiexterior china hacia la region esta
esencialmente relacionado al comercio. “Ameéricaniaaexporta una cantidad de productos
gue son cruciales para la continuacion del éxitseéetor industrial chino...las exportaciones
latinoamericanas mas altas a China son metalese(cotineral ferroso y chatarra de metal),
alimentos (soja, aztcar y trigo), y materiales gidales (algodén, lana y pieff

De este modo, en 2008 se pudo observar un aumentel ecomercio sino-
latinoamericano en general, dado que como regidota&l de las exportaciones hacia China
incrementaron de 1% en 2000 a 6% en 2D08ientras que, si se observa el intercambio con
paises en especifico, también se puede concluiesfgecrecié de manera generalizada. Por
ejemplo, si se toma a Brasil, Chile y Argentinag gon los principales socios comerciales de
China en América del Sur, se puede encontrar quetericambio comercial con China ha
aumentado significativamente en un lapso de 3 dl@®sta forma, se tiene que en 2005 las
exportaciones hacia China de Brasil, Chile y Argentfueron de 6.8, 8.1 y 6.5 puntos
porcentuales respectivamente, aumentando casi #ale doon 125, 155 y 12.1
respectivamente en 2008. Las importaciones, p@& péarte, también experimentaron un
aumento porcentual muy importante, pues para Igsos paises en 2005 éstas eran de 8.3,
11.3 y 8.8 puntos porcentuales, y para 2008 alcanZel.5, 11.9 y 11.7 respectivaménte

Aunado al comercio, la estrategia China en Amdratana ha incluido la construccién
de alianzas estratégicas con sus socios comeragidesmportantes, asi como la participacion
del gobierno chino en foros multilaterales latineaicenos. La consolidaciéon de las
relaciones bilaterales y regionales, depende anrgelida de la perspectiva latinoamericana
de las intenciones chinas en la regién, pues, émérpaises de América Latina existe una
renuencia generalizada a depender de una potexicémjera debido a su particular historia.
China, consciente de esta perspectiva, ha aprodeateda oportunidad para asegurarles a
sus socios latinoamericanos que comparte sus etpast de un sistema internacional
multipolar debido a “sus experiencias similaresla@nucha por la liberacion nacional, la
defensa de la independencia y la construccién deat@én™’. Mas audn, en discurso al
Congreso brasilefio, el presidente Hu Jintao, comghéd esta nocidon proponiendo tres
objetivos con América Latina: el apoyo mutuo emrahpo politico, el fortalecimiento de la
complementariedad econémica y el mantenimientmdeactos culturalés

Con el mismo objetivo China, al participar en lasok multilaterales regionales,
pretende aminorar la evidente asimetria de podendegico que existe con sus socios
latinoamericanos, y asi ganar credibilidad y cordféaentre sus pares para continuar con su
estrategia. “China ha tenido el estatus de padsrghdor en la Organizacion de los Estados
Americanos y en la Asociacion Latinoamericana degracion, y en enefose convirtio en

2 Devlin, R.: “China's Economic Rise”, in Roett &2ap. cit.,pp. 111-147.

%0 Stallings,0p. cit.,pp. 239-259.

3L phillips, N. (2010): “China and Latin America: Depment Challenges and Geopolitical Dilemmas”, in
Dittmer & Yu op. cit.,pp. 177-197.

%2 Ver Ibid., p. 199.

% Jiang, S.X. (2006): “Una Mirada China a las Relaes con América LatinaNueva Sociedad/ol. 203, no.
Mayo/Junio (2006)en http://www.nuso.org/revista.php?n=203

# Ver Ibid., p. 10.

% China se convirtié en el 48° miembro del BID, sierel segundo socio comercial de la region (en E98%!
12° socio comercial), su incorporacion al banceeda como algo esperado, y hasta cierto punto degear los
fondos que puede aportar como donante. El ingresGhina fue aprobado el 15 de octubre de 2008.260s
paises prestatarios de América Latina y el Caribegn 50,02% de las acciones del BID. Estados ®nido
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miembro del Banco Interamericano de Desarrollo lyBdaco de Desarrollo del Caribe...la
aproximacion multilateral china a los foros regiesareduce la otrora asimetria entre los dos
lados que intimida a la hora de las negociacioméstras utiliza la psicologia de grupos para
promover la cooperacion politica-econémita”

La desventaja de negociar con Ameérica Latina pdniaaCes que pone en tension su
relacion con los Estados Unidos. China ha heclarigad de su politica exterior evitar a toda
costa tensiones que puedan dafar las relacioraerbles con su socio mas importante. Sin
embargo, la busqueda de energéticos y de mercadus puesto en una posicion en la cual
debe llevar a cabo su estrategia en esta regida, qmotinuar con la tasa de crecimiento
econdémica deseada, mientras que expone inevitabtense relacion con Estados Unidos.
Esta situacibn no solo ocurre en América Latinanbién han arreciado las criticas
internacionales debido a su concentracion de iforegs y comercio en Africa, especialmente
en paises como Sudan, que segun la comunidad doienal viola los derechos humanos.
Pero en el caso particular de América Latina, éxipnidad geogréfica con Estados Unidos le
imprime una caracteristica especial a sus relasiona esta region. Por lo tanto, para evitar
tensiones y confusiones, Beijing ha enunciado eda caportunidad sus intenciones
meramente comerciales con América Latina, alej@doempletamente de acusaciones
geopoliticas o de expansién ideoldgica en la redién su discurso en 2005 en los Estados
Unidos, Zheng Bijian reiter6 que China no repremamhguna amenaza a otros paises o
personas, y que no remplazaria o desplazaria Bsiaglos Unidos. Asimismo, antes de la
visita de Hu Jintao a los Estados Unidos en 200@éng sugirié que China no exportaria su
modelo de desarrollo a América Latiia”

Lo anterior, se ha visto reforzado por la politiea“Ascension Pacifica” expuesta por
el presidente Hu Jintao en 2003, como uno mas slankentos del gobierno chino por
asegurarle a las potencias, especificamente adsstaudos, que sus objetivos en el sistema
internacional no son revisionistas. “En lo politiéascension pacifica” implica que “China
debe buscar un ambiente global pacifico para d#karsu economia, incluso si trata de
salvaguardar la paz mundial por medio del desaftrglinunca desafiard o remplazara a los
poderes hegeménicos, ni buscara la confrontacititiqas®®

Por otra parte, la politica exterior china haciaékica Latina se ve complementada
por la busqueda del reconocimiento como la Unipeesentante de la nacidén china, queriendo
desplazar definitivamente los intentos de autodetercion de Taiwan. En este rubro,
América Latina y el Caribe figuran al inicio delista al contar con la mitad de las naciones
gue todavia reconocen diplomaticamente a la isla.

Por varios afios, Taiwan ha utilizado la diplomaiéh dolar para “comprar” estos
votos, ya sea por medio de ayuda econdmica o iowes en los paises latinoamericanos y
caribefios, consiguiendo mantener su apoyo hastaradja. Sin embargo, China después de
las reformas econdmicas, con el crecimiento ecarmmiahorro nacional a su favor, ha
enfocado sus esfuerzos para ganar terreno en inyagnvirtiéndose éste en uno de los
principales objetivos de la politica exterior chiea América Latina y el Caribe. Por

controla un poco mas de 30 por ciento de las aesidBhina adquirié 184 acciones (0,004 por cieat@dpital
ordinario del BID) disponibles después de la disidin de Yugoslavia. China es el tercer pais de Asental
gue se integra al BID. Jap6n y Corea se sumard®@éy 2005, respectivamente.

% Ver Dittmer,op. cit.,p. 204.

37 Ver Teng op. cit p. 145.

¥ Texto en comillas dentro de la cita es de: Lam(2006):Chinese Politics in the Hu Jintao EraNew York,
M. E. Sharpe, p. 166.
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paraddjico que parezca, Beijing y Taipéi mantienaa lucha en el Caribe por obtener el
reconocimiento de estos paises, a pesar de gummurtancia comercial es infima. Sin

embargo estos paises han recibido una derramatanpode fondos, en donde la situacion
precaria en la que viven sus sociedades hace ddus$ta china una ventaja econdmica,
indispensable para sobrevivir. Por lo tanto, difiente se puede divisar un fin préximo a esta
situacion.

La estrategia china en América Latina tiene vadiasensiones y diferentes temas,
cada uno de los cuales tiene una gran importarmia [a consecucion de sus intereses
nacionales en el extranjero, especificamente mantantasa de crecimiento economico. Si
bien se puede hablar de una politica exterior chimeia América Latina en general, es
imprescindible estudiar los paises y sus casoscplares en su relacion con China, pues
debido a particularidades ideoldgicas, de gobieraocursos naturales y legales, cada uno
presenta un contexto e intereses diferentes paraCh

4. La agenda de las relaciones de China con Améritatina en el siglo XXI:
¢,.Coémo se pueden ganar?

Segun el Banco Mundial, la interaccién economicaldenos paises de América Latina con
China ha sido uno de los factores para una recciparanas vigorosa luego de la crisis

econdémica. América Latina emerge de la crisis coa mueva robustez econdmica que se
explica también por el hecho de que se tiene uronregcenario macroecondémico, una
integracion a los mercados financieros con meresgois y una mayor inversion extranjera
directa. Paises como Chile, Perl, Colombia, Braésientina y Uruguay cuyas economias
cada vez estdn mas relacionadas con la regioricasiaten particular con China, tienen

mejores perspectivas de crecimiento.

El caso de Chile es emblematico ya que a partia @atrada en vigor de su tratado de
libre comercio con China, ahora le exporta masta gais que a Estados Unidos y Europa.
China interactia con los paises de América Latma&adio a través de las importaciones y
exportaciones, sino por el enorme efecto que eisetipae sobre el precio de los productos
basicos (ommodities Estos productos basicos para la region repraseelt 97% de la
actividad economica latinoamericana y 93% de ldguidn latinoamericana vive en estos
paises que se benefician de los precios altossdetomodities México, acontra sensule
casi toda la region, fue uno de los paises masgadis por la crisis, entre otras cosas porque
sigue dependiendo en gran medida del mercado estaénse y de las manufacturas medias
y esta débilmente conectado a los mercados de prgi@jpalmente China.

Por otro lado se esta presentando un fendmeno mesesante y de doble filo. La
mayoria de los paises de América Latina guardaar&up comercial con China provocado
en parte por el escalamiento generalizado del aiontenlos precios de lammoditiesasi
como por el crecimiento sin precedente de la demartdna por productos basicos y
energeéticos, Este fenomeno ha divido las posicienobee la relacion con China dentro de las
sociedades de los paises de América Latina. Panayaria de los funcionarios que ostentan
el poder en estos momentos es ventajoso porqueteatendo inversion directa de China,
porque la balanza comercial es superavitaria yysgsto se esta traduciendo en empleos y
en capital para apoyar programas, por ejemplo lescipero también de infraestructura. Sin
embargo para otros sectores este beneficio noneslden, 0 mejor dicho no esta habiendo
beneficio.
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Para algunos empresarios esta realidad se inclésahacia lo negativo por diversos
factores. Por un lado, debido a que estan perdigmdsencia en su mercado dado la
competitividad china, por otro lado, porque no&slfnegociar con los empresarios chinos y
hay muchas historias de casos de corrupciéon y defes, de problemas de calidad, entre
muchos otros problemas que han enfrentado algunpgesarios latinoamericanos. Es decir,
en esta relacion creciente con China se ven clar@nh@s que estan ganando y los que estan
perdiendo en el aspecto mas micro de la relacion.

Por ejemplo, para José Augusto de Castro, vicafmets de la Asociacion de
Comercio Exterior de Brasil (AEB), el intercambmncChina es "un retroceso” para este pais.
Cuando se trata de materias primas "el importadoidd, controla cantidad y precios"”, por lo
que se genera un "mercado inestable”, al contrdeiolo que sucede con los bienes
manufacturados. Ademas, los productos basicos gemetbajos de pésima calidad, mientras
los manufacturados utilizan mano de obra califiocada mejor nivel salarial, tienen un efecto
multiplicador en el empleo al alargar la cadenaipetiva, y expanden el mercado inteffo.

En un espectro de vision mas amplia, el temor deekpertos es que si los paises de
América Latina, fuertes hoy dia en la extraccidmdpccion y venta de materias primas y
energéticos como los son Chile, Perl, Venezuelgemtina, entre otros, no invierten en el
corto plazo en educacion, en ciencia y tecnologia el fin de innovar y desarrollar
tecnologia propia y pasar a una economia de clirstiesstriales basados en tecnologia e
investigacion avanzada, esta década sera de gasamioilias dado que en el siglo de las
economias del conocimiento apostarle sélo a la®scprimarios como motor de desarrollo
econdémico y comercio exterior es algo mas que ugidsn, mAas aun si vemos como otros
paises, sobre todo del Sur y Sudeste de Asia, ddatasia, Tailandia, e Indonesia y ahora
India, estan creando valor y estan mas cerca ycor@ectados con las potencias comerciales,
econdmicas Yy financieras del Este de Asia: Chiappd, Corea del Sur, Taiwan y Hong
Kong, es decir con la region que mas ha creciddéeminos econdémicos los pasados
veinticinco afos y la que mas va a crecer las @g&csiguientes.

Si los paises como Chile, Paraguay, Argentina, Baréanezuela sélo van a depender
de la exportacion de estos productos estaran aethete los cambios abruptos que pueda
haber en los precios internacionales, hoy domingaosChina, pero sobre todo estaran
desarmados para tener poder de negociacion ertwro frercano para negociar con China, u
otros paises, en un ambito de reciprocidad. Pong{e ya hubo un atisbo de estos posibles
escenarios cuando China decidio suspender las iagimmes del aceite de soja argentino, por
un valor de alrededor de 200 millones de délarasalas. Por otro lado, como se ha
mencionado en lineas anteriores, los paises ded Sanlatinoamericano no son los Unicos
productores mundiales de bienes primarios, ni las oercanos al mercado de China. Basta
recordar el reciente acuerdo de libre comercicee@hina y los 10 paises de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), que entrdigor el 1 de enero de 2010, el cual
potencialmente perjudicard a las exportacionesidathericanas dado que paises como
Camboya, Vietnam, Filipinas, Malasia e Indonesiadan exportar frutas, vegetales, hierro y
casi todos los productos manufacturados a Chingpagar impuestos aduaneros, 10 que
representa una fuerte competencia para venderrsdagbos a China. Por si fuera poco, las
monedas fuertes latinoamericanas dificultaran aés gue los paises de la region puedan
competir en Asia. Varios paises de la region, eajmente Brasil, han visto sus monedas

% Osava, Mario: “Comercio Brasil-China un avanceesiyo”, IPS Noticias 17 febrero 2010.
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fortalecerse en mas de un 20% en los ultimos 12smdés que hace que sus productos sean
mas caros en el exterior.

El gobierno de China esta consciente de este aszgnha desarrollado una politica
exterior para América Latina que permita mejorasalm su imagen pais, sino alentar que la
relacién pueda darse en un marco de reciprocidamd|opmenos potencialmerife En este
documento el gobierno chino pone a disposicionodepaises de la region esquemas de
cooperacion con el fin de transferir tecnologiancammientos técnicos, alentar la coinversion,
entre otros esquemas. Este formato propuesto poraCkcuerda el esquema que siguio
Japon en la region asiatica y que de cierta maaenhién traté de desarrollar en América
Latina en los setenta y ochenta. En todo caso, iméatina puede tener acceso a esquemas
de cooperacion cientifica y tecnoldgica que pudiengpulsar el desarrollo de otros sectores
como el de servicios 0 manufacturas con mayor \&joggado.

Asi mismo, cabe recordar que China esta empezamdnsolidarse como un fuerte
origen de inversion extranjera directa en el mun@on las grandes reservas que ha
acumulado, China puede disponer de capital pamxtinw coinvertir en distintos proyectos
de toda indole en el hemisferio. De hecho, comseftalamos anteriormente, China es parte
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asénmo participa como observador en
varios organismos de cooperacién y desarrollo deden. En materia de inversion, China ha
empezado a colaborar en proyectos de infraesteucianretera y portuaria en paises como
Argentina, Paraguay, Chile, México, Peru y Bre&dra labor de los gobiernos de estos paises
el poder generar una contrapropuesta, es deciragaiop‘documento blanco” con el fin de
poder exigir al gobierno chino mutuo beneficio gipeocidad con el fin de que el momento
de crecimiento de exportaciones de la region salgpurantener, pero con base en el
desarrollo de otras areas y con proyectos de cacperen campos donde América Latina
pueda desarrollar su potencial.

Al parecer el mecanismo de la firma de tratadobbde comercio ha funcionado para
algunos paises, como es el caso de Chile, Perdigntemente Costa Rica, aunque no han
quedado lejos de fuertes criticas de varios sectdraterior de estos paises. Por ejemplo en
Costa Rica la opinion de los sectores privadosstabmo la Camara de Industrias, es que
“China no es un socio de confianza”, o queHay mucha pequefia y mediana empresa que
trabaja para exportar a Centroameérica y el mertago, con fabricacion de productos que se
veria desplazada por el precio de los bienes chiesas Pymes desaparecerian”, “Hay
sectores que a lo mejor no han nacido y con Clonaocsocio a Io mejor no llegan a nacer
nunca”. (Diario Extra 16 de febrero de 2009).

Para paises como Brasil y México quizas esta naisaale las soluciones en el corto
plazo. Brasil, que es por lejos el mayor socio aorakde China en la region y el Gnico pais
gue el presidente Hu Jintao ha visitado en susviegss oficiales a Latinoamérica, no ve la
ventaja de negociar con China un TLC en estos mtmsgeesto en parte porque el mercado de
Brasil sigue bastante restringido a las importasotambién porque el gobierno esta tratando
de desarrollar sus propias empresas y debe priegker la competencia de China. En el caso
de México seria muy peligroso ya que compiten easilas mismas industrias. De toda
América Latina, México es el pais con el sector ufecturero mas fuerte, donde se originan
la mayor cantidad de empleos, los mejores salgrasnayor porcentaje de exportaciones, de

40 Este documento se desarrollé para fortalecer émday del presidente Hu Jintao al hemisferio en 2004
Conocido como el documento blancoMHtite papel), es el primer documento oficial de politica eide hacia
América Latina.
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tal suerte que esta realidad ubica a México conpaisl qgue mas compite directamente con el
sector industrial de China. Casi todo lo que Chirgenufactura y exporta en México también
se fabrica y vende al exterior. Y no soélo esoppmsi todas las firmas extranjeras que
manufacturan en México también lo hacen en Chirmastos mucho mas bajos y en tiempos
de produccidon mucho mas competitivos.

Pero quiza el mayor temor para que México puedaafirun tratado de libre comercio
con China es el hecho de que el mercado meta dedet&®0% de las exportaciones de
México es a Estados Unidos, mercado que cada vezassimportante para los productos
manufacturados en China, no por nada el déficittigme Estados Unidos con China no sélo
es el mas grande que guarda con ningun otro peis también es el mas desigual. En 2009,
Estados Unidos marc6 un déficit comercial con Cdimainos 226.000 millones de dolares en
bienes y servicios, déficit que supera por quirito eonsecutivo el umbral de los 200.000
millones?* Aunado a todo lo anterior, no se puede obviaal fde recursos humanos tanto
en los sectores gubernamentales, privados y acedgmé México para poder administrar un
tratado de libre comercio con China, razén en gaotda cual, por cierto, México acumula un
déficit comercial con China de méas de 20,000 md#oddlares y que seguira creciendo.

En todo caso, con o sin tratados de libre comelwique mas necesita Latinoameérica
es, entre otras estrategias, diversificar sus éxgiones como lo es en el caso de México que
depende en mas de 80% de un solo mercado queag&&inidos, el cual por cierto esta en
franco deterioro. Asi mismo, encontrar un modelinéaamericano en el cual se pueda
incentivar el desarrollo de centros de innovaciécnologica y cientifica, de disefios que
ayuden a los empresarios a desarrollar marcas gfiaisapreciados por los mercados y
consumidores internacionafésPara algunos economistas de la region el conceppolitica
industrial les es adverso por diversas razonegmlmrgo lo que han hecho los gobiernos que
han liderado el despegue de los paises otroradtasle Asia ha sido justamente el priorizar
desde el Estado los sectores que se incentivas@rapoyaran para competir nacionalmente y
posteriormente internacionalmente. Si este no emadelo adecuado para los paises de
América Latina en siglo XXI, entonces se deber®ukcar otro esquema que lleve al mismo
puerto, es decir a pasar de meros transformaderesaderias primas en manufacturas con
tecnologias y disefios importados, o de produccgdmaterias primas y energéticos sin valor
agregado.

Finalmente, en cuanto al potencial conflicto qugweda detonar con Washington al
estar aumentando su presencia en Ameérica Latingndgene muy claro que la prioridad en
su agenda exterior es mantener una diplomacia gile el enfrentamiento directo con
Estados Unidos. China ha dejado muy claro que ieblinterés en la region es el comercio,
no piensa en influir ni en gobiernos locales, napoyar regimenes contrariaros o antagonicos
a Washington. Tal es el caso de Hugo Chavez enZ2defee o de Fidel Castro en Cuba.
Beijing nunca ha hecho un llamado a unirse a léipalexterior beligerante de estos dos

“1 El tema del déficit de Estados Unidos con Chieagimuchos matices y ha generado un gran debatelesit
expertos internacionales. Para unos es un grarepnabque debe resolverse a la brevedad con metikhss
como apreciar la moneda china, entre otras mediRtas otros, este déficit no es tan grave dadoefualor
agregado se produce en Estados Unidos, es dedie d&s disefios, las patentes, la tecnologia, ate. €p el
largo plazo Estados Unidos gana mas de lo queepado que logra crear empleos mejor pagados secelr
servicios. En todo caso es innegable la escandeiibaale casi un cuarto de billén de dolares deidé

2 Como ejemplo de esto, esta el caso de Tailandidedel gobierno disefi6, construyé y financia urtroede
disefio para que sus empresarios puedan crear aaos manufacturas o servicios y posicionarlosval ni
internacional. En 2005 fue inauguraddbhiland Creative and Design Ceniger la pagina oficial:
http://www.tcdc.or.th/?lang=n
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paises. Cuando Chavez ha dicho que Venezuela iseglimodelo chino y que deben estar
juntos para luchar contra el imperialismo estadibemse, Beijing simplemente ha guardado
silencio y no ha dado una opinion al respecto. Té@mbueda claro que a pesar de la intensa
relacion comercial entre Venezuela y China con leasel interés por obtener su petréleo,
Beijing no se enfrentara con Washington por elmégi de Chavez y otro mandatario con
esas caracteristicas en la region, China evittwdaacosta el enfrentamiento con Washington.
Es mas rentable para China una relacion de catdéhlcon Estados Unidos, ademas de que a
fin de cuentas la verdadera area de influencia@#éma de China es el Este y Sudeste de
Asia, de donde dependera su futuro como potengiarral y para asegurar la proveeduria de
materias primas y manufacturas intermedias, asiocom mercado de consumo para sus
bienes finales.

5. Consideraciones finales

Para América Latina la relaciéon con China ya egtgica, la forma en la que se pueda
traducir como beneficios 0 como una relacién pesipara la region dependera de muchos
factores. Por un lado, los empresarios del henmsfdeben conocer o reconocer la

importancia de la region asiética, particularmeatale China. Las pequefias y medianas
empresas latinoamericanas, que producen el maymenoide empleos y de impuestos

recolectados por los gobiernos de estos paisasntien gran temor de la relacion con China,
en parte por desconocimiento desde cuestionesralebubasicas, el modelo de desarrollo
econdémico hasta las oportunidades de negociosajpaesien llevar a cabo, pero sobre todo
por el hecho de que en diez afios casi todo lo cpaupen ahora lo hacen las empresas en
China, y cada vez pierden mas presencia o meroat®plano han tenido que cerrar.

Para las grandes empresas o0 para aquellos seqioeesxtraen minerales o que
producen bienes primarios y alimentos, la relacidm China ha sido benéfica, sin embargo a
costa de que en el largo plazo esta dependencéaveadmayor se pueda tornar en contra al
bajar los precios o la demanda del sector produotin China. Hasta hoy, las grandes
empresas publicas o privadas de Chile, Argentiea],Retc. que producen soja, miel, carne,
hierro, cobre, entre otros productos, se han Wasteeficiadas y el sentir de este sector es que
debe de estrecharse mas la relacion, en partellpaseehan empezado a firmar tratados de
libre comercio con China.

Para el sector gubernamental, sobre todo en el Gompel comercio exterior con
China ha sido un alivio, o por lo menos un pal@tante los afios previos de crisis y caida en
el crecimiento econdmico y generacion de empleala¥das esferas de gobierno de casi
todos los paises de América Latina han incentiveddercamiento diplomatico y comercial
con China. No hay un solo presidente o primer m@ndalatinoamericano que no haya
visitado China por lo menos una vez durante su atandCasi todos los ministros de
economia y comercio han hecho lo propio. En recigeal el gobierno chino ha hecho visitas
al hemisferio, cuando no es el presidente es elgurministro o algun otro funcionario de alto
nivel que ha visitado o ha iniciado giras por lassps de la region. Por otro lado, una gran
mayoria de los paises de Ameérica Latina ha increadenen la medida de lo posible su
presencia en China, ya sea a través de aumermarsainal de sus embajadas o consulados, o
abriendo nuevas oficinas o consulados en otrasdaside China.

En cuanto al sector académico es quizas el masadesp en la region. Existen muy
pocos centros de investigacion sobre la regiértieasjgpocos programas de excelencia de
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estudios sobre la historia o la contemporaneida€liea y Asia. Si bien es cierto que ha
aumentado el numero de estudiantes de mandarodes lbs paises del hemisferio, hay muy
pocos recursos humanos que dominen el idioma ateng conocimiento profundo de la

region. China ha negociado de manera bilateralcamin todos los paises de la region para
aumentar el numero de becas para estudiar en sesgitades y centros de excelencia tanto
el idioma como posgrados de diversa indole, sinaggtbson muy pocos los estudiantes
latinoamericanos que deciden irse a China. Poadm, los chinos que eligen venir a América
Latina a estudiar también son muy pocos, ya seal@stonocimiento o porque hay otras
regiones que potencialmente les proporcionarian ppwtunidades profesionales. Por

ejemplo, casi todos los chinos que dominan el tastehan ido a estudiar o a perfeccionar el
idioma a Espafia, cuando hace tan soOlo diez o qufios iban a México. En cuanto al

intercambio de cientificos, la relacion esta casipafiales, el intercambio es esporadico y
muchas veces no se le da seguimiento.

Una de los grandes riquezas con el que cuentan dgonla de los paises
latinoamericanos no se ha aprovechado en todanmsendion. Las comunidades étnicamente
chinas que viven en nuestros paises desde deda@mpadrian ser los mejores puentes para
poder aprovechar las oportunidades que China ofeesde atraer inversion hasta poder
servir de intermediarios y puentes culturales aurebpais. Ademas, como se ha sefalado en
parrafos anteriores, estas comunidades de chinosmustrado tener un gran sentido de
pertenencia a la patria que los acogio y dondenhaido y crecido sus descendientes. Ya sea
por desconocimiento o por un cierto grado de ramjsios gobiernos y las camaras
empresariales de los distintos paises de Amérittad_siguen sin aprovechar este gran activo
fijo de contar con comunidades de chinos que podéalos mejores embajadores en China.

En suma, los paises de América Latina se encueptthremente preparados para
aprovechar las ventajas que podrian obtener deaChide la regién del Sur y Sudeste
asiatico. Como hemos sefialado no es sélo la faltaalirsos humanos calificados, pero sobre
todo por el hecho de que los gobiernos de los péasi@oamericanos no solo no tienen clara
las prioridades de corto y mediano plazo con rasp@china y Asia en general. No quiere
decir que las cancillerias no cuenten con unaig@léxterior hacia la region, lo que se sefala
es la falta de integraciéon de un proyecto naciqoalinvolucre a los sectores gubernamental,
privado y académico para poder disefiar estrateqizs puedan generar proyectos
competitivos, eficientes y productivos, no sélogppoder aprovechar las ventajas que ofrece
China por su dimension productiva y su capacidadaiepra, pero sobre todo para atraer
capitales chinos para desarrollar plantas, pargunésistriales, mayor infraestructura
encaminada a bajar costos de la logistica comeetite muchos otros proyectos.

De nada sirve que el gobierno de algun Estado,ifttievo Dependencia de algun pais
latinoamericano realice una mision comercial a €hlimo cuenta con un proyecto de largo
plazo bien fundamentado, pero sobre todo en caaeifin con el gobierno central para
desarrollar infraestructura fisica y humana, sipader de negociacion del Estado es muy
dificil obligar a la contraparte para asegurar tew@procidad y mutuo beneficio. Asi mismo,
de poca relevancia es el hecho de que el primedatano viaje en sendas misiones a China
sino no hay érganos y dependencias que den seguinddo acordado con este pais. Lo cual
es muy dificil sino hay una meta clara de lo quesere lograr, sino hay seguimiento del
personal que negocio y planificod la mision, si @&y hecursos humanos que puedan ayudar a
la traduccion de las barreras culturales y si nofbados para que todo lo anterior se dé. En
Asia esto existe y es base de la meritocracia gl generado en los diferentes ministerios y
dependencias gubernamentales nacionales y regioale lo cual pueden dar un verdadero
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seguimiento y seguir generando estrategias queegen®s riqgueza para el sector productivo
del pais.

Ademas seguimos desconectados de China. Si bietieds que la linea aérea
Aeromeéxico lanzé en 2008 un vuelo directo hacian@ltiontinental sin pasar por el territorio
estadounidense, las frecuencias de vuelo siguedasieducidas y el costo del vuelo por lo
general esta mas caro que si se viaja por algumga liaérea estadounidense. Los
sudamericanos viajan ya sea via Europa o por @ 8oin haciendo escala en Sudafrica. Esto
hace que nuestro hemisferio quede en verdad lgdShiha y que desincentive al turismo
chino o al sector empresarial. Eso sin contar ehdi@e que nuestro hemisferio en si mismo
esta muy mal conectado y comunicado tanto poreviadtre como por via aérea o maritima.

Si todo sigue como hasta ahora en términos denuietio del producto nacional
bruto, es de esperarse que paises como China, Tradiandia, Malasia, Vietham, entre otros
de la regidn seran un mercado importantisimo pasapkoductos generados en nuestro
hemisferio, pero también es cierto que seran nuewvogpetidores con los que habra de
competir en el mercado global. Por ende es imprddide que las economias de Ameérica
Latina no sélo agreguen valor a sus productos esinds, sino que logren crear valor con
base en sus raices, sus tradiciones y sus forsatezdonales y regionales. Estados Unidos ya
no es la maquina del tren que podia jalar todosdgenes, ahora se necesitan otras maquinas
gue tengan este potencial, China es sin duda algumde ellas.
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