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Resumen:

Entre los efectos no deseados de la globalizagi@mdiera se encuentra el surgimiento de diferemtedios
para llevar a cabo el lavado de activos mas allasiéronteras de los estados en donde las adieglificitas se
desarrollan. Asi, la prevencién y represion dehtivde activos aparece entonces como algo prinhoydigue
este delito representa un problema complejo y dit@rpara la comunidad mundial, y tiene consecusncia
negativas para la economia, el gobierno y el btanescial de las naciones. A lo largo del presématgajo se
tratan, de manera general, las principales cuestieimculadas al proceso del lavado de activosridefs a la
definicién, modalidades y efectos, asi como tamkaégrarticipacién argentina en el tratamientorimieional y
regional de la tematica y los pormenores del caswed nacional, para finalmente mostrar algunaxhaiones
con el objeto de aportar elementos Utiles a l@x&fh sobre esta problematica.
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Among the unwanted effects of the financial glaadilbn we find the appearance of different waysawy out
money laundering beyond the borders of the statesrevillegal activities are developed. The prevamtand
repression of money laundering appears then as gongeessential, since this crime represents a derand
dynamic problem for the world community, and hagatiee consequences for the economy, the goverranent
the social welfare of nations. Throughout this wttk main issues related to the process of monaydkering
are discussed in general and in relation to thdird#on, methods and effects, as well as Argensine
participation in the treatment of international amelgional issues and details of the case at nafidenel, to
finally express some conclusions in order to prevideful elements for reflection on this problemati
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1. Introduccién

Entre los efectos no deseados de la globalizaenamdiera se encuentra el surgimiento de
diferentes medios para llevar a cabo el lavado di#cs méas alla de las fronteras de los
Estados en donde las actividades ilicitas se dgisarr

Para hacer frente a estas actividades criminales dgsafian el poder de los
estados nacionales, aparece entonces como algorgi@inla prevencion y represion del
lavado de activos, y dado que este delito se msnegionalizado, la ley debe contribuir al
intercambio de informacion y cooperacion internaalopara combatirlo, ya que el mismo
esta intimamente ligado al terrorismo y a otrogakelinculados.

Cabe destacar que, a través de distintas iniagtilevadas a cabo en afos
recientes, la Republica Argentina ha demostradandeera reiterada, su firme voluntad de
actuar en este sentido.

A lo largo del presente trabajo se tratan, de maameneral, las principales
cuestiones vinculadas al proceso del lavado deas;treferidas a la definicion, modalidades
y efectos, asi como también a la participacion ranga en el tratamiento internacional y
regional de la tematica y los pormenores del casivel nacional. Por ultimo, se exponen
algunas conclusiones y reflexiones sobre esta gmudtica.

2. Aspectos principales sobre el lavado de activos

Es oportuno sefialar, a modo de recordatorio, qlavatio de activdses un proceso tendente

a evitar que se pueda descubrir la comision de elitodgenerador de bienes (delito

subyacente), o también, que una vez descubiedeligb subyacente no pueda llegarse a la
deteccion de los bienes obtenidos por la comis@dnmismo. En otras palabras, el lavado de
activos es un proceso por el cual se intenta ctataglacion existente entre un delito y los

bienes producidos por esa conducta prohibida; @ tle darle a los activos ilicitos la

apariencia de licitos a través de una serie deaojpgres y de su inyeccion en circuitos

legitimos.

Para estudiar integralmente el fendmeno del lavdeloactivos, es necesario
enunciar los componentes de que consta: 1) Del@eiqg 2) Necesidad de ocultar el origen
de los activos; y 3) Inversioén, goce y disfrutdatebienes.

La obtencién de esos bienes, en conjunto condims dicitos que los generaron,
es el detonante del proceso de lavado de actieogug de no existir un delito previo del que
resulte una ganancia para el criminal, dicho pmoespuede iniciarse (es decir, el activo que
se lava debe provenir de una actividad tipificada@ delito). Ademas, el ocultamiento del
origen de los activos es en si el objetivo deldavde activos, dado que el criminal inicia una
serie de operaciones econdmicas, financieras yrotates de caracter legal para apartar sus
ganancias de las actividades ilicitas que las gemery asi, esta simulacion de licitud va a
estar presente a lo largo de todo el proceso, ¥a lgs distintas transformaciones que

% Lo correcto es hablar de “lavado de activos”, y& qo sélo es el dinero lo que se lava, sino tqum de
bienes. Recordemos, asimismo, que el término "@Evadoviene de las mafias establecidas en los Bstad
Unidos que, en la década de 1920, instalaban |lavesdcon el objeto de ocultar los ingresos prargas de
sus actividades ilicitas.
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experimente el dinero obtenido seran realizadassaefectos de ocultar su procedencia
original’. Por Gltimo, y después de haber ocultado exitortenel origen de sus bienes, el
criminal los utilizara para invertirlos en sus aictades ilicitas, 1o que permitiria aumentarlas,
o para disfrutar de ellas sin temor a ser molespaddas autoridades.

El lavado de activos podria considerarse comaeewricso de apoyo que permite a
los delincuentes disfrutar de los beneficios de reegocios de manera legal; es decir, los
activos se lavan para encubrir aquellas actividagdistivas o ilegales asociadas con ellos,
entre las que se incluyen el trafico de estupefiéese de armas, de menores, trata de blancas
y evasion de impuestdsAsi, el lavado exitoso es parte esencial dedtsidades delictivas,
pues debe esconder u ocultar la naturaleza, pmocgdocalidad, propiedad o control de
beneficios que se hayan generado por las fuemntéss! de las que proceden las ganancias -
las cuales posteriormente se liberan para apliearaga economia legitima-, para evitar ser
detectadas por las autoridades competentes.

El analisis del fenomeno del lavado de dinercesdiza en tres fases sucesivas en
que se divide el circuito operativo de dicho progesl cual tiene, ademas, diferentes
modalidades cuya combinacion le dan forma, contersdguridad y soporte al mismby
Colocacion o situacion del dinerose refiere a la disposicion fisica del efectivo sra
institucion financiera, es decir, introducir el ein efectivo ilegal dentro del circuito
econdémico y financiero legal. EI método mas semcils cambiar billetes de baja
denominacién por otros de alta denominacion padilitta el traslado. El proceso de
colocacion del dinero ilegitimo es el mas vulnezadi cuanto a la deteccion por parte de las
autoridades, porque es el momento en que el diserdeposita por primera vez en una
institucion financiera;2) Distribucion o transformacion del dinero (estifitacion o
diversificacion): incluye la transferencia de éste a distintas @semt instituciones para
apartar al dinero de su fuente original y ocultdred origen ilicito de los fondos. Se moviliza
el dinero por la mayor cantidad de lugares, utidm distintos instrumentos. Una vez
completada esta etapa, es muy complejo reconsiraircuito; y3) Integracion del dinero:
se refiere al traslado de los fondos a negocidsiregs, es decir, que implica introducir los
fondos “lavados” a la economia legal. El dineraliinente se redne en una plaza financiera
en donde los controles son laxos, inexistentesmigibles. Se aplican los fondos a negocios
Iegitim%s mediante empresas “fachada” no sospashpse les permita invertir sin mayores
peligros.

Por ello, el lavado de activos es un desafio peemta para todos los paises, y
muchos de ellos -con mayor o menor éxito- han tenyaddistintas medidas para hacer frente a
esta importante problematica. Basta con recordagurs estimaciones, que el volumen del

4 La meta que persigue el delincuente es no sélaregue las autoridades descubran el origen ildgabs
fondos que detenta, sino que en caso de que se umcproceso de caracter judicial en su contrey s
condenado por la realizacién de ilicitos, los golme no puedan ejercer sus facultades de asegutamie
decomiso y confiscacion.

® Todas aquellas actividades del lavado de actiwesign ser encuadradas en alguna de las siguienses d
categoriasl) Conversionja cual tiene lugar cuando las ganancias ilic@®bian de una forma a otra2y
Movimiento,que ocurre cuando las ganancias ilicitas, mediaatesferencias u otras operaciones, cambian de
una localidad a otra.

® para que el proceso se lleve a cabo, es neceg@imo exista documentacion que relacione lospasss
citados. Las regulaciones y leyes deben ser evadidaanipuladas. Por lo general, esto se logréranfdo el
sistema bancario o sacando divisas del pais ilegabnm En el sistema bancario, los delincuentes gued
estructurar operaciones, sobornar empleados paraquienen los informes requeridos, o estableo@mresas
legales como “pantallas” para abrir cuentas baasari
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dinero lavado, a nivel global, equivale entre gf 3 por ciento del producto bruto mundial
anual.

Si bien el lavado de activos se lleva a cabo eerslos sectores econdmicos, es en
el &mbito del sistema financiero donde las indtitues que lo integran se han convertido en
participantes involuntarios ya que proporcionan ug@an variedad de servicios e
instrumentoSque se utilizan facilmente para encubrir el origeros recursos ilicitos. Y atn
cuando el lavado de activos es un delito de cu#doco y, por ende, no violento, por lo
general es la Ultima fase de una sucesién de sl@iibdentos.

Es preciso destacar que el lavado de activos, @memaza, no ha sido percibido
por todos los paises por igual, y como fendmenomaeeciera la atencién de la politica
criminal global, nace en la lucha contra el crimenganizado y el narcotrafico, pues
histéricamente, a partir de la generalizacion dstwso relativo a la represién del amplio
abanico de conductas que integran la cadena derciatimacion de los estupefacientes
(drogas), se impone la necesidad de reprimir pasrgkna quienes participen del proceso de
encubrimiento de las ganancias obtenidas por dmttavidad a través de diferentes
argumentos

De la necesidad de luchar de forma exclusiva aomdr trafico ilicito de
estupefacientes y el crimen organizado, hemos pasadla actualidad a la necesidad de
proteger al sistema financiero, a los mercadosa pae no se vean contaminados por la
competencia desleal que implica el flujo de dinproveniente del lavado de activos, a la
vulnerabilidad de los sistemas econdmicos y adhdypor su transparencia, ya que es posible
sostener que el delito de lavado de activos enauadss dentro de una concepcion de delito
de contenido econdmico. No obstante, no es inodardencepcion de la lesividad del delito
de lavado de activos, ya que produce efectos memméenicoS y microeconémicds.

" Entre ellos se cuentan los cheques de viajeraHegues de caja, dinero virtuatybermoneytransferencias
electrénicas de fondos y fideicomisos internaciesiaéntre otros.

® Entre otros argumentos, es posible mencionar igsientes: 1) Debe seguirse el camino del dinero y
confiscarlo para desalentar la comisién de esftod@) Debe atacarse el dinero proveniente dedatedfico, asi

la organizacion no tendra los recursos suficieq@s seguir con sus actividades; 3) Los narcosmafies
contindian controlando a la organizacion, incluyead@specto financiero, desde las céarceles; 4) Betmarse

al dinero porque el proceso de lavado es el “TdBAquiles” de los narcotraficantes.

° Desde el Fondo Monetario Internacional (FMI), ae Hevado a cabo estudios sobre los efectos datitade
activos en la macroeconomia de los paises. En, ediogse los efectos macroeconomicos sefialados, se
mencionan: 1) Variaciéon de la demanda de dineratesgpemente sin relacion con la evolucion econgntada
como debe ser medida; 2) Inestabilidad de la pamdanbiaria y de las tasas de interés, por los mewntos de
fondos imprevistos que impliquen su transferengexd de la region; 3) Riesgo sistematico paratibasiad

del sector financiero y de la situacién monetarniageneral; 4) Repercusion sobre la recaudacion sitipa y
afectacion del gasto publico, por la inexactitudaedeclaracion impositiva: ganancias y patrimobipEfectos

de contaminacion en las transacciones legaleslpoiedo de los operadores a su propia responsabiliegnal;

y 6) Luego, el blanqueo o lavado de los bienestrigeion de las ganancias en el nivel naciondlaumento
injustificado -“abultamiento” de determinados aof. Sin embargo, si analizamos los estudios dell, €
posible advertir que los mismos estan realizadbeesa base de las economias de los paises désdomly por

lo tanto, a fin de poder establecer qué es lo qbe proteger a través del delito de lavado deas;tal menos

en los paises con economias emergentes, falewé thdelante otros estudios para determinarcs aféectos de

la tipificacion del delito basta con importar lo©delos vigentes en otros paises o regiones enukss;
aparentemente, resultan eficaces.

19| os efectos microeconémicos mas graves del ladadactivos se hacen sentir en el sector privadqugal)

A menudo, quienes lo practican emplean compafiia§adbada” que mezclan las ganancias de actividades
ilicitas con fondos legitimos, para ocultar ingesnal habidos. En algunos casos, estas compafiéaempu
ofrecer productos a precios por debajo del costfaliécacion ya que estan dispuestas a perder ante ge la
inversiéon. Por consiguiente tienen una ventaja etitiva sobre las compaiiias legitimas a quiendesshace
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Sin embargo, es preciso reconocer que el lavadactieos desenfrenado puede
erosionar la integridad de las instituciones finaras de un pais, y ademas, debido al alto
grado de integracion de los mercados de capitéh astividad puede también afectar
adversamente a las monedas y a las tasas de ,njerésrecentar la amenaza de la
inestabilidad monetaria debido a la distribucioadecuada de recursos ocasionada por la
distorsion artificial de los precios de bienes gdarctos basicos.

De manera creciente, el lavado de dinero se haeciitio en un problema
mundial que incluye transacciones financieras aeonales, contrabando de dinero a través
de las fronteras y el lavado en un pais del praddetdelitos cometidos en otro. Y dado que
el dinero de los activos lavados fluye hacia Istesnas financieros mundiales, puede socavar
las economias y monedas nacionales o regionales.

Asimismo, entre los efectos socioecondmicos negmtiel lavado de activos
traslada el poder econdémico del mercado, del gobigde los ciudadanos a los delincuentes,
y la magnitud misma del poder econémico que acumiog que lavan dinero tiene un efecto
corruptor sobre todos los elementos de la sociedad. casos extremos puede, incluso, llevar
a una usurpacion virtual del gobierno legitimamesstiablecido. En consecuencia, el lavado
de activos no es solo un problema de aplicaciotadey, sino que representa también una
grave amenaza a la seguridad nacional, regiomaémacional.

Ademas de facilitar el comercio legitimo, los moaes sistemas financieros
permiten también a los delincuentes ordenar ellastasde diversas sumas de dinero
instantaneamente por medio de computadoras peesogighntenas que reciben sefales de
satélites. Dado que el lavado de dinero dependa hasto punto de sistemas y operaciones
financieras existentes, las opciones que tieneeéhaliente para lavar el dinero estan
limitadas so6lo por su imaginacion, ya que existe mecanismo de lavado para cada
necesidad. Y sin duda, cuanto mejor consiga uemsstde blanqueo de dinero imitar las
modalidades y el comportamiento de las operacitagiimas -aunque se pierda un cierto
porcentaje en el proceso-, menos probabilidadesdete ser descubietto

Es también necesario mostrar la intima relacioa guiste entre las diversas
operaciones financieras internacionales, el régidetrsecreto bancario, el lavado de dinero y
las diferentes instancias de cooperacion, ya queela existencia de jurisdicciones con leyes
qgue regulan el mantenimiento celoso del secretorespecto a los datos de los titulares de
cuentas bancarias, accionistas de emprefésisore etc., ofrece al dinero ilegal remansos de
impunidad que dificultan la tarea de lutha a pesar de que los instrumentos internacionales
reiteradamente sefialan que el secreto bancariodrd per invocado por los paises parte para

dificil competir, situacidon que puede tener conguliado que las organizaciones delictivas desplaegocios
en el sector privado; 2) Las instituciones finaraseque dependen de ganancias ilicitas puedennpmese
problemas de liquidez. Por ejemplo, grandes sureagirtero de origen ilicito pueden llegar a unaitunstn
financiera y luego desaparecer repentinamenteqsso; 3) Pueden identificarse riesgos para logeesbs de
privatizacion y riesgo para la reputacion de logedios paises y sus sistemas financieros; y 4) agnitud
misma del poder econdmico que acumulan los quenlaedivos tiene un efecto corruptor sobre todos los
elementos de la sociedad.

1 El dinero se lava por intermedio de las casasadebip de moneda, casas de corretaje de bolsa, ciamies
de oro, casinos, vendedores de automoviles, compafd seguros y sociedades mercantiles, entre awes
servicios de transacciones bancarias privadaddnsos extraterritoriales, las sociedades fictidaszonas de
libre comercio, los sistemas de telégrafo y larfaiacion comercial, todos pueden encubrir activdadicitas.
Al hacerlo, los delincuentes manipulan los sistefimascieros locales y en el exterior.

12 Existen tres tipos de reserva en el sistema firamcl) Anonimato bancario; 2) Secreto bancariso#lio y
3) Secreto bancario con métodos agilizados de tigaeson.
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negarse a prestar cooperacion o proporcionar irfign sobre registros y cuentas financieras,
en la practica es frecuente que los paises estahleeservas que sujetan la aplicacion de
dichos instrumentos a la no contravencion de secterinterno, manteniendo en mayor o
menor medida dispositivos de confidencialidad ovamidad, inclusive como garantia
constitucional, lo que en Ultima instancia coneeash ilusorios los objetivos que se persiguen.
Por ello, resulta evidente la necesidad de flaxdilel derecho interno de los Estados, de
manera que se permita realizar investigaciones tercambiar informacion, incluso sin
necesidad de que exista una denuncia o averigupia>.

3. Participacion argentina en las experiencias eimiativas internacionales y
regionales contra el lavado de dinero

Desde hace tiempo, uno de los temas mas preocapantével mundial ha sido el de la

elaboracion de medidas efectivas tendentes a alitavado de dinero y a atacar al crimen
organizado que existe detras de ciertas operacforewieras que hacen ingresar dinero de
origen delictivo, en el flujo licito de bienes ydro.

En tal sentido, la denominada Convencion contrer&fico llicito de Narcoticos,
Drogas y Sustancias Estupefacientes, adoptadaesraMVAustria, el 19 de diciembre de 1988,
es el instrumento internacional que marcé un hitarateria de lavado de dinero, ya que
introdujo (a traves del articulo 3, parrafo b) tigacion para los Estados partes de adoptar
medidas legislativas, cuando en forma intencioealesifiquen ciertos supuestdsTambién
esta Convencion incluye la posibilidad de desplataecreto bancario en el marco de una
investigacion relativa al lavado de dinero (artbcBl parrafo 3 con remision al articulo 3,
apartado [), y se detiene en la regulacion dedautacion, el secuestro y decomiso de bienes
provenientes de los delitos, incluido el lavadaloiero (articulo 5, péarrafo 4).

A continuacion, se detallan de manera sintétiag, grincipales experiencias e
iniciativas internacionales y regionales relaci@sgadon el lavado de activos en las cuales la
Republica Argentina ha tomado parte.

13 Es por ello que la Convencién de Viena de 198&dlo establecié las medidas de cooperacién quendebe
existir entre los Estados, sino que también asiargalvaguarda del orden publico, mediante la lasaprocesos

de cooperacion estan sujetos a lo que indiqueretHe interno de cada Estado, reiterando la novieteion,
directa o indirecta dentro del territorio de unddst cuando éste se ha negado a cooperar. Asimdioie
Convencion sefiala que un Estado parte no podrarseegaotorgar asistencia legal invocando el secreto
bancario, y determina que la solicitud debera augada acorde con el derecho interno del Estagioerido y
cuando sea posible, conforme a los procedimienstabkecidos en la solicitud, pudiéndose negar en lo
siguientes supuestos: a) Si la solicitud perjudidarsoberania, seguridad, orden publico u oteréstesencial
del estado requerido; b) Fuera contraria al principon bis in idemy c) Si las acciones solicitadas son
contrarias al derecho del estado requerido.

4 Entre los mismos, se mencionan: a) La conversitarsferencia de bienes conociendo que ellos gnevi

de alguna de las conductas comprendidas dentqoraetso de produccién de sustancias prohibidasfkrt3,
parrafo a); b) Un acto de participacion con eld@ocultar o encubrir el origen ilicito de los @enc) El auxilio

a las personas involucradas a los fines de eladicdnsecuencia de sus actos; y d) El ocultamiento o
encubrimiento de la verdadera naturaleza, origdrcaaion, disposicion, movimiento, propiedad u stro
derechos sobre bienes, conociendo que ellos pewvida una de las conductas incluidas en el péajadode un
acto de participacion en ellos. Asimismo, en efgfarc) del articulo 3 se establece que los Estpdo® de
conformidad con los principios constitucionalesog principios que rigen el sistema juridico vigeatecada
uno de ellos, deben adoptar las medidas legistattea relacion a: e) la adquisicién, posesion o desdos
bienes, conociendo, al momento de su recepcion diglgos bienes provienen de una de las conductas
comprendidas dentro del proceso de produccion dasiancias prohibidas (articulo 3, parrafo a).
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a) El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAK

El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAELyos antecedentes se remontan a£989
es un organismo intergubernamental y multidisciploi® que reline a expertos cuyo propésito
es el estudio, busqueda, elaboracion, adopcidlomagrion de medidas, tanto a nivel nacional
como internacional, sobre cuestiones juridicagnfiieras y operativas destinadas combatir el
lavado o blanqueo de capitales, las cuales intentpadir que dichos productos se utilicen en
actividades delictivas futuras y afecten a layatztdes econdmicas licitas.

Actualmente, el GAFI -cuya Secretaria esta ubieadé sede de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCI@B)Paris, Francia-, esta integrado por 32
paises y 2 organismos internaciondlepor los grupos regionales estilo GAFl varias
Organizaciones Internacionales que tienen comamigelar por los sistemas econdémicos y la
prevencion del lavado de dinero y el financiamiatgbterrorismo. El GAFI cuenta con distintos
grupos de trabajd, y ha logrado un acuerdo sobre las pautas coaatesal lavado de dinero y la
financiacién del terrorismo y su aplicaci@ne incluso, ha estimulado la creacién de grupos
regionales para que adopten estas mismas pautas.

Desde sus comienzos, el GAFI ha reconocido quep#ises tienen sistemas
juridicos y financieros diferentes, de modo queosodllos no pueden adoptar las mismas
medidas. Por lo tanto, las Cuarenta Recomendacidoesmento que contiene los principios

15 A fin de tratar diferentes cuestiones econémisagealizé en julio de 1989, la Cumbre de L'Arote Paris,
Francia. En aquel momento, se convocé a un “GrgpAation Financiera”, con el objeto de adoptar iohesl
urgentes y decisivas contra el problema de lasadrogademas, el mismo debia evaluar los resultzutesidos

en los procesos de cooperacion que ya se habiatopee practica para prevenir la utilizacion dstesha
financiero a fin de lavar o blanquear dinero. Cocomsecuencia de la labor desarrollada por mas e 13
expertos, en 1990 se hizo publico el documento spieonoce como las Cuarenta Recomendaciones. Las
mismas constituyen el marco basico de lucha caitidanqueo de capitales y han sido concebidas yaa
aplicacion universal, ya que abarcan el sistemd&digr penal y policial, el sistema financiero y su
reglamentacion, y la cooperacion internacional.

16 | a multidisciplinariedad es una condicién fundataepara luchar contra el lavado de activos o hiangde
capitales.

1" El GAFI est4 actualmente integrado por 32 pajs2®rganismos regionales. La referencia hechaasép"
debe entenderse como aplicada también a "teristodd'jurisdicciones”. Los 32 paises y gobiernosmbros

del GAFI son: Alemania, Argentina, Australia, AustrBélgica, Brasil, Canada, China, Dinamarca, Bapa
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Holarldeng Kong (China), Irlanda, Islandia, Italia, dap
Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Poffugaino Unido, Rusia, Singapur, Sudafrica, Suecia,
Suiza y Turquia. Los 2 organismos regionales sodmision Europea y el Consejo de Cooperaciosdéb.
Ademas, India y Corea del Sur tienen la categoeigpdis observador, y hay actualmente solicitudea pa
ingresar de paises como Colombia, las Islas Mauyiticrania.

18 participan del GAFI en calidad de miembros asasiadl Grupo Asia/Pacifico (APG), el Comité de Expe

del Consejo de Europa (MONEYVAL) y el Grupo de AutiFinanciera de Sudamérica (GAFISUD). Ademas,
tienen la categoria de observadores distintas @a@ones Internacionales -como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Organizacion lde Naciones Unidas, la Organizacion de los Estado
Americanos, el Banco Interamericano de Desarrdlo,Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico, el Grupo Egmont, la Interpol, entre ®try los siguientes grupos regionales estilo GAFGrupo

de Accion Financiera del Caribe (GAFIC), el Grupardasiatico (EAG), el Grupo del Este y del Sur ddcA
(ESAAMLG), el Grupo de Accién Financiera del Mediste y Norte de Africa (MENAFATF), y el Grupo de
Accion Intergubernamental sobre Lavado de DinerAfeica (GIABA).

1% Dichos grupos son: 1) Grupo de Trabajo sobre Eimamiento del Terrorismo; 2) Grupo de Trabajo sobre
Evaluaciones e Implementacion; 3) Grupo de Trabajore Tipologias y 4) Grupo de Trabajo sobre Paises
cooperantes.

% Segun informes y estimaciones del gobierno estiddense, aproximadamente 130 jurisdicciones, que
representan alrededor del 85 por ciento de la parianundial y entre el 90 y 95 por ciento de laduccion
econdmica mundial, tienen el compromiso politicgpdeer en préactica las 40+9 Recomendaciones del. GAF
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fundamentales de accién en materia de blanqueaptales que los paises deben aplicar, de
acuerdo con sus circunstancias particulares y soaontanstitucional-, dejan a los paises cierta
flexibilidad en su aplicacion, en lugar de obligacumplir todos los detalles. Asimismo, el
GAFI ha elaborado también varias “Notas Interpreaat que tienen por objeto aclarar la
aplicac:i%?n de determinadas Recomendaciones esj&cifiproveer una guia adicional de las
mismas.

Las Recomendaciones establecen patrones mininnadgpaccion de los paises
en la ejecucion de los detalles de acuerdo a suanestancias particulares y esquemas
constitucionales. Asimismo, las Recomendacionesrecuttle hecho todas las medidas
nacionales que los paises deberian tener en vigsu® sistemas penales y normativos, la
prevencion que debe adoptarse por las institucidimescieras, por otras profesiones y
actividades, y la manera de cooperar internaciosatienen este terreno. Ademas, en si, las
medidas no son especialmente complicadas o d#jalempre que exista voluntad politica de
actuar, y tampoco comprometen la libertad de llevaabo operaciones licitas, ni amenazan
el desarrollo econémico.

Es importante sefalar que, en octubre de 2004izade los atentados del 11 de
septiembre de ese afio ocurridos en Estados Ursdoamplio el mandato del GAFI para
abordar el tema de la financiacion del terroris®®.tomé el importante paso en cuanto a la
adopcion de las Ocho Recomendaciones Especiales Eol-inanciacion del Terrorismo.
Estas Recomendaciones constituyen una serie delasecliyo objetivo es la lucha contra la
financiacion de las actividades y organizacionesotistas y que complementan a las
Cuarenta Recomendaciones. El 22 de octubre del 29@&lopté una nueva recomendacion
relacionada con la financiacion del terrorismdRé&comendacion IX.

De esta manera, las Cuarenta Recomendacionedapgaravencion del lavado
dinero combinadas con las Nueve Recomendacioneeciatgs relacionadas con el
financiamiento del terrorismo, establecen el mé&sico para detectar, prevenir y suprimir el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo

Una de las iniciativas mas controvertidas ideaolagb GAFI para acrecentar la
cooperacion internacional, es la publicacion de lista de paises y territorios que no
cooperan (NCCT, por su sigla inglesa), jurisdicemmgue no se han comprometido a luchar
contra el lavado de dinero. Después de la pubbicade la primera lista en el afio 2000, varias
de las julgizsdicciones incluidas en ella procedigapidamente a llevar a la practica las pautas
del GAFF-.

2L En el afio 2003, el GAFI publicé las nuevas CuareRecomendaciones, las cuales fueron cabalmente
revisadas por los miembros del GAFI, los gruposoreges estilo GAFI y los organismos internaciogakeraiz
de los cambios ocurridos, también algunas de lagd®NInterpretativas” han sido actualizadas enagtmde la
“Revision de las Recomendaciones” para indicamadificaciones introducidas en las Recomendaciones.

2 En junio de 2000, el GAFI publicé una lista depkfses con “graves problemas sistémicos”. En jlgi@se
mismo afio, los ministros de Hacienda de los paisk&-7 (grupo que redne a los siete paises masrdiados
del mundo) establecieron un plan para persuadgoa paises a cooperar, al tiempo que los amenazaian
impedirles el acceso al sistema bancario intermati@si como a los préstamos del Banco MundidlRoado
Monetario Internacional, a menos que combatieras en&rgicamente el lavado de dinero. Ademas, setiadv
a las instituciones financieras privadas de losgsadlel G-7 que las transacciones con determinedsss serian
objeto de intenso escrutinio. Este accionar no&da del comienzo de un paulatino proceso de emtdad
Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacionalew, general, de las instituciones privadas y pablide
crédito internacional en el sistema global de @drtel lavado, y de la transformacién de las requiaeiones
de GAFI en condicionalidades de la ayuda finandigexnacional.
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Cabe sefalar también que los paises del GAFIrsedraprometido claramente a
aceptar la disciplina de estar sujetos a una wvigigamultilateral y a evaluaciones mutuas. El
organismo evalla las legislaciones antilavado nméglid20 parametros. La aplicacion de las
Cuarenta Recomendaciones por parte de los paisssbmus se supervisa a través de un
doble enfoque: un ejercicio anual de autoevaluagion proceso mas detallado de evaluacion
mutua segun el cual cada pais miembro esta sujgioeaamen sobre el terreno. Ademas, el
GAFI realiza examenes horizontales de las medidaptadas para aplicar determinadas
recomendaciones. Dichas medidas son esenciale®lpastablecimiento de un marco eficaz
contra el blanqueo de capitales y la financiaciéitetrorismé.

La Republica Argentina ha sido ya evaluada por &FIGDicho organismo ha
formulado distintas objeciones al pais, dado que edisten ciertos requerimientos, como
penar el autolavado, que obligarian a una refomafupda de nuestro Codigo Penal, porque
el autoencubrimiento es impufie Asimismo, el GAFI ha recomendado considerar
responsables por el delito de lavado de activosiengs cometieron efectivamente el lavado
y el delito precedente, y que el delito de lavadoadtivos sea tipificado como una figura
auténoma en el Cdadigo Penal, ya que esta tipificamlno una especie de encubrimiento
agravado y la estructura del tipo penal no es ctaare todo en lo referente a la condicion de
gue exista 0 no condena por un delito precederttelixd de lavado de dinero.

El GAFI también entiende que en el pais no hagm@musobre la aplicacion de la
responsabilidad penal a personas juridicas podétitos de lavado de activos. Sin embargo,
la Ley N° 25.246 ha previsto la aplicacion de naubidministrativas a las personas juridicas
vinculadas con delitos de lavado de activos.

Ademas, el GAFI habia exigido una ley sobre té&snoo y su financiacion, y que
se tipificara en el Cédigo Penal argentino el dedispecifico que identifique la financiacion
del terrorismo o los actos terroristas. Esto ha suimplido, ya que durante el afio 2007 se
aprobd la Ley N° 26.268, que modificd el Codigo & entipificé el delito de terrorismo y su
financiacion, que contempla penas de hasta 20 déiagclusion y multas equivalentes de
hasta 20 veces el valor de lo utilizado en lasoass.

b) EI Grupo Egmont y las Unidades de Inteligencian@nciera (UIFs)

El denominado Grupo Egmdnt-organizacion internacional no formal que retinaés de
cien Unidades de Inteligencia o Informacion Finareci(UIFs) de todo el mundo- es una

%3 Segln el GAFI, un sistema contra el lavado devaesty el financiamiento del terrorismo eficaz exige
marco juridico e institucional adecuado que inclg)adeyes que definan como delito tanto el lavdeactivos
como el financiamiento del terrorismo, y disponghnongelamiento, embargo y decomiso del produettakds
delitos; b) leyes, reglamentaciones u otros medamscitivos que impongan las obligaciones necesaritas
instituciones financieras y actividades y profes®mo financieras designadas; c) un marco institati o
administrativo adecuado provisto de leyes que ecenfi a las autoridades competentes las potesfadeltades

y sanciones necesarias; y d) leyes y otras medjdasle permitan al pais brindar una amplia coojp@nac
internacional. Asimismo, resulta fundamental que daitoridades competentes aseguren la implementacio
efectiva de los componentes del sistema.

24 Existe la continua imposibilidad de juzgar potaslado del producto de origen delictivo cuandorasmas
personas cometieron los delitos determinantes.

%5 El nombre Grupo Egmont se deriva del Palacio EgreonBruselas, Bélgica, donde se celebré la primera
reuniéon en 1995.
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estructura creada por las UIFs, encaminada a f@ankninstauracion de unidades de este tipo
a lo largo y ancho del planeta, y un mecanismodg@a las mismas

El Grupo Egmont, al cual la Unidad de Informacibimanciera argentina
formalizé su incorporaciéon en el afio 2003, se esira en cinco grupos de trab@joy no
s6lo constituye un foro en el que las UlFs discigeimtercambian informacion sobre los
temas de lavado de dinero -incluyendo tipologiasnuevas tendencias del delito,
entrenamiento y aspectos legales- y de experieetianaterias relativas a capacitacion, en
asuntos de infraestructura tecnolégica y de lasuoicaciones, sino que promueve también el
establecimiento y crecimiento de nuevas UIFs aéwade un programa activo de
acercamiento. Ademas, propicia el intercambio nm&eional de informacion vy, en particular,
ofrece una red interna codificada para los miembpms medio de la cual se puede
intercambiar inteligencia financiera de forma rapjosegur?.

En relacidon a las UIFs podemos sefalar que, eantlice del 2000, se llevé a
cabo en la ciudad italiana de Palermo una impataetinion internacional que perseguia
como objetivo la firma por un grupo de nacionesade@onvencion de Naciones Unidas contra
el Crimen Organizado Transnacional, la cual intod@wna serie de medidas para combatir el
crimen transnacional, incluyendo acciones espesifimra hacer frente al lavado de difiero
Entre las mismas, se encontraba como requisitoqaata Estado Parte en la Convencién, el
contar con la capacidad para cooperar e intercambfarmacion a nivel nacional e
internacional con autoridades administrativas, edpilacion, de ejecuciéon de la ley y otras,
dedicadas a combatir el lavado de dinero.

Para cumplir con tal cometido se propiciaba, efadastado, el establecimiento de
una “Unidad de Inteligencia o Informacion FinanafeUIF), con cualquier forma que

% La membresia del Grupo Egmont esté abierta allés tle cualquier tipo, siempre que se trate deageacia
central nacional, encargada de recibir (y solicigaresta permitido), analizar y distribuir a lagasidades
competentes, las revelaciones de informacion fieaagcrelativas a los activos producto del delitwgqueridas
por la ley, con el fin de contrarrestar el lavaéadchero.

" El Grupo Egmont articula su actividad a travé<ideo grupos de trabajo y un secretariado permandémt
2002, fue constituido un Comité de Coordinacionmgoesto por una representacion permanente y una
representacion regional. Los cinco grupos de teall®l Grupo Egmont son: a) Grupo de Trabajo Legal:
responsable de verificar si las UIFs que se inagampal Grupo Egmont son operativas y responden a la
definicion establecida en la declaracion de priosipb) Grupo de Trabajo de Formacion y Comunicadi@ne
como mision el fomento y desarrollo de actividadesformacion para las UIFs, la elaboracion y diffosile
informes y publicaciones y la supervision del cotwefuncionamiento de la red segura para el intebia de
informacion entre las UIFsEgmont Secure WelESW); ¢) Grupo de Trabajo de Outreach: da a camet
Grupo Egmont en los cinco continentes y fomentdeshrrollo y creacion de nuevas UIFs; d) Grupo médjo
Operacional: tiene como finalidad potenciar la @apion entre las divisiones analiticas y operatida las
UIFs miembros del Grupo Egmont, asi como coord@ladesarrollo de estudios y tipologias; y €) Grajgo
Trabajo de Informacién Tecnoldgica: tiene como tajeasesorar y/o prestar asistencia técnica &IBs que
estén en proceso de redisefiar o mejorar sus sstafoamaticos.

%8 El marco de actuacion del Grupo Egmont est4 basadma declaracién de principios redactada en iklagr
junio de 1997 y revisada en La Haya en junio del2@icha declaracion incorpora un anexo sobre los
principios del intercambio de informacion sometigiod al principio de reciprocidad, a la confidefided y la
limitacion del uso de la informacion intercambigoara los fines previstos, no pudiendo ser trandanit
terceras partes sin el previo consentimiento défacomunicante.

9 Esta fue la primera vez, desde la Convencién @ma/de 1988, que la comunidad internacional deonesi
acord6 adoptar un rango tan amplio de medidas a@bttavado de dinero, y representé una nuevareda e
creacion de las condiciones para que la esfera éigtucion de la ley encuentre su camino a trdeglsiberinto
financiero internacional, el cual ha servido, dtgaanto tiempo, para ocultar los rastros del dimlictivo.
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adopté®, que sirva como un centro nacional para la reaojdih, andlisis y distribucién de la
informacion acerca de presuntas actividades deltagia dinero. Dicha unidad, ademas, seria
la encargada de llevar a cabo la presentacion listisdes para el recibo de inteligencia
financiera de otros paises, y quien diese cumptfitaia las peticiones que hicieran los demas
paises.

Las UIFs ofrecen la posibilidad de intercambigidamente informacion (entre las
instituciones financieras y las autoridades deuején de la ley y encausamiento, al igual que
entre las distintas jurisdicciones), mientras ere los intereses de las personas inocentes
incluidas en sus datds

La trilogia UIF, sujetos obligados a informar yeogciones sospechosas,
constituye la estructura sustancial en la prevendgl lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo.

La Republica Argentina, tal como se desarrollaés adelante, ya habia creado su
propia Unidad de Informacion Financiera para el 2000 mediante la Ley N° 25.246, pero la
misma, recién adquirida su operatividad durantgiel 2002 con la resolucion de una serie de
complejos problemas administrativos que obstaauliza su oportuna puesta en
funcionamiento, recibié una asignacion presupustgr unos recursos tecnoldgicos y
humanos minimos para cumplir con las funcionesbkstalas en la norma legal.

% Existen cuatro tipos de Unidades de Inteligenclaformacién Financiera: a) Administrativa: Son dades
auténomas o dependientes de algun ministerio, guase distingue como zona neutral entre el sén#iciero
y los organismos encargados de la investigaciomdicial: Sus tareas estan fuertemente relacianada la
aplicacion de la ley, existiendo intercambio dicedé informacion con las instituciones a cargoadaglicacion
de ésta; c) Judicial o asimilable a Fiscalia: $abdscen al interior del Poder Judicial, muchassemmo parte
de la Fiscalia. La informacién va directo del sedioanciero al Poder Judicial; y d) Hibrida: Soquallas
unidades que se constituyen con algunas de lastdsstaracteristicas de los tres tipos definidsrarmente.
31 Es importante aqui distinguir entre el intercanihternacional de inteligencia financiera, como iltfermes
sobre transacciones sospechosas, y el intercambimacional de evidencia. Los tratados de ayughd lautua,
hechos bajo una legislacion especifica para cungdte objetivo, usualmente cubren el intercambio de
evidencia. Por otro lado, la inteligencia finanaies simplemente una forma mas elevada de infodmague
puede o no motivar a los investigadores a promawerinvestigacion o sumarse a una investigaciooueso.
Conceptualmente no es muy diferente de la inforomague brinda un informante, la cual puede darrlagana
serie de pesquisas. No es evidencia. Es por elldagmayoria de los paises tratan el intercambiestetipo de
informacion de un modo diferente al que cubrerisgosiciones referidas a la ayuda legal mutua.

No obstante, ello no significa que el intercamidinteligencia financiera estard completamenteraasde
formalidad. Algunas jurisdicciones requieren undgraelativamente alto de formalidad, particularreesn las
gestiones para la entrada en acuerdos con visiateedambio de este tipo de informacion. En lactica, el
intercambio regular y relativamente informal seréogntrando en un acuerdo pais a pais, con un Mehode
Entendimiento (MOU, por su sigla en inglés), enqaek se definen los términos y condiciones parasesto
intercambios. Los términos mas importantes del M&ad los requisitos de reciprocidad y confidencadid
Estos requisitos son una norma en la mayoria dené@anismos para el intercambio de inteligencianiiera
regulados estatutariamente.

En una serie de jurisdicciones la legislacion guere las disposiciones contra el lavado de dinkro,
responsabilidad con respecto a las funciones ééiganhcia financiera y aspectos relacionados, guatome
especificamente provisiones para un mecanismo adpatestinado al intercambio de inteligencia fimenac a
diferencia de las disposiciones en sus leyes queefseren a la ayuda legal mutua. Que se pueda o no
intercambiar inteligencia financiera en circunstas@ue no sean a través de una ruta formal déaalpgal
mutua, es una pregunta que solo podran resporsl@utaridades de la jurisdiccidon en cuestiéon. Nstaiie,
como regla general, segln la ley comdn pareceseng existe impedimento alguno para hacerlo, siemp
cuando no aparezca en otra parte de la ley algahgbicion en este sentido.
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c) La OEA, el CEMLA, el BID, el MERCOSUR y el GAFISD.

A nivel hemisférico, en 1986, la Asamblea Genemlla Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) cred la Comision Interamericaneapal Control del Abuso de Drogas
(CICAD)*? como organismo técnico de la institucién para h&eate a la problematica del
narcotrafico. Con posterioridad, y en consonanoialos cambios que estaban ocurriendo a
nivel internacional, dicho organismo fue ampliasddabor, para ocuparse también del delito
del lavado de activéd

De tal manera, a fines de 1999, dado el notablemento de las actividades de la
CICAD en materia de capacitacion y asistencia pacantrol de blanqueo de capitales, nacio
la Unidad contra el Lavado de Activos, que coneestrs esfuerzos en brindar apoyo técnico
y capacitacion a los Estados miembros de la CICADas areas financiera, juridica y de
aplicaciéon coercitiva de la ley (policia en el sgmtamplio), y también ejerce funciones de
Secretaria del Grupo de Expertos de la CICAD pla@oetrol del Lavado de Activds

El Grupo de Expertos de la Comision Interameriozovdra el Abuso de Drogas
de la Organizacion de los Estados Americanos phr@oatrol del Lavado de Activos
(LAVEX-CICAD-OEA) constituye el foro hemisférico ddebate, analisis y extraccion de
conclusiones en la lucha contra el lavado de dineta financiacion del terrorismo. El
principal producto del Grupo es el Reglamento Mod®elbre Delitos de Lavado Relacionados
con el Trafico llicito de Drogas y otros Delitosa@es, que es una guia en forma de texto
legal para aquellos Estados que establecen o madifiormas juridicas en materia de control
de lavado de activos .

También el Banco Interamericano de Desarrollo jB®ha convertido en un socio
inestimable de la CICAD y de la Unidad contra eVddo de Activos en lo que refiere a la
capacitacion de cuadros en el contin€ht&simismo, merece destacarse que en el articd® 6

%2 |nicialmente, la CICAD estuvo integrada por 11a8sis miembros elegidos cada tres afios por la Asambl
General de la OEA mediante voto secreto. Sin enabhanmyla medida en que el problema de las drofjisd se
agudizé en todo el continente, otros paises deEla Sblicitaron su incorporacion a la Comision, wdie 1998,
los 34 paises miembros de la OEA han pasado aantlegComision.

% Durante la Primera Conferencia Interamericana &alieada sobre Narcotrafico, convocada por la Asem
General de la Organizacion de los Estados Amercéd@&A), y que se celebrd en Rio de Janeiro, eih ddor
1986, fue aprobado el Programa Interamericano @&®Ade Rio de Janeiro contra el Consumo, la P@dng

el Trafico llicitos de Estupefacientes y Sustanéiagotropicas, y se recomendd a la Asamblea Gederia
OEA que creara la Comision Interamericana paraoeti@l del Abuso de Drogas (CICAD). Asi, durantenels
de noviembre de 1986, la Asamblea General de la @&ablecio la CICAD como organismo técnico de la
institucion, cuyo marco y principios rectores esténtenidos en el Programa de Rio.

En cumplimiento de lo aprobado en la Reunion Mémial de Ixtapa, México, la OEA recomend6 en 1890
los paises miembros la adopcion de las normasmidateen el denominado Reglamento Modelo sobred3eli
de Lavado relacionados con el Tréfico llicito de@as y Delitos Conexos. Por otra parte, en 199%ante la
Conferencia de Aruba, se confeccionaron las 21 Rendaciones para Prevenir el Lavado de Dinero,len e
marco del Grupo de Accién Financiera del Caribe FGA. Ellas fueron reformuladas durante la Reunion
Ministerial llevada a cabo en Kingston, Jamaica,nemiembre de 1992. Asimismo, durante la Conferenci
Ministerial concerniente al Lavado de Dinero e runstentos del Delito, llevada a cabo en Buenos Ades
diciembre de 1995 (conocida como Plan de AccioBuenos Aires), se retoma el tema y se proponeddisan
de la viabilidad de una Convencion Interamericaara gombatir el lavado de dinero.

% La Unidad cuenta con la capacidad de desarrslimervisar y ejecutar asistencias técnicas reladasicon la
normativa del lavado de activos, ya sea en el sigglidesarrollo de leyes, o bien, en ejecuciopligacion de
las mismas.

% En 1999 se puso en marcha el proyecto BID-CICAR papacitar a funcionarios de bancos y de ingbites
de supervision financiera con responsabilidad eroetrol del blanqueo de capitales de 8 paisesniériéa del
Sur. En el 2001 se desarroll6 otro programa dioigidlueces y Fiscales, también para 8 paises defr&uica y
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la Convencion Interamericana contra la Corrupci@e el titulo de Actos de Corrupcion, se
incorpora la figura del aprovechamiento doloso wltacién de bienes provenientes de
cualquiera de los actos a los que se refiereielin®.

Cabe sefialar ademas la labor desarrollada poemtdCde Estudios Monetarios
Latinoamericanos (CEMLA), agencia hemisférica q@e Republica Argentina se ha
encontrado presidiendo hasta mayo de 2007 y comallecoopera activamente para demostrar
nuestro compromiso de trabajar colectivamente aaoimunidad regional e internacional en
la promocion de diferentes medidas y acciones aattiavado de dinero y la financiacién del
terrorismo.

En el ambito del MERCOSUR, por Recomendacion N adel Subgrupo de

Trabajo N° 4 se sometid a la consideracion del Gugl Mercado Comun la creacién de un
Grupo de Fuerza de Tareas entre los Bancos Centlel M ERCOSUR, a fin de intercambiar
experiencias en materia de prevencion del lavaddirdero. Asimismo, debe mencionarse la
Resolucién 53/00, que contiene Pautas de Reguladidimas para que las adopten los
Bancos Centrales para la Prevencion y RepresionLdeddo de Dinero, en la cual
basicamente se reeditan las recomendaciones adatila identificacion de las personas que
contraten con las instituciones financieras, eltides del anonimato en las operaciones
financieras, el mantenimiento de la informaciérualitada y su conservacion, la designacion
de un responsable del cumplimiento interno de @snas de control. Los Estados Partes
deberian haber incorporado la Resolucién a susandientos juridicos internos nacionales
antes del 1 de enero de 2601

Debemos recordar también que en la ciudad coloraki@ Cartagena de Indias,
en diciembre de 2000, se firmo el Memorando de rigliteiento entre los gobiernos de los
Estados que forman parte del Grupo de Accion Fieeende Sudamérica contra el Lavado de
Dinero (GAFISUD), organizacién intergubernamentalldise regional que sigue el modelo
del GAFI y que agrupa a distintos paises de AmélmlaSur para combatir el lavado de
dinero y la financiacién del terrorisiffo En su predmbulo, se considera la amenaza que

en el 2002 comenz6 un proyecto de largo alcanae qrerr y fortalecer las Unidades de Inteligenaiafciera
en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Pevienezuela y Uruguay. Del mismo modo, los gobisrde
Canada, Estados Unidos, Espafia y Francia, han épdga actividades de la Unidad, contribuyendoan |
creacion y ejecucion de cursos que han sido ossbade de programas de capacitacion para Latin@amér

% En la Convenci6n, también se menciona el encubritnide cualquiera de los actos incluidos en laape
incluso se ha considerado el lavado de dinero ladoua actos de corrupcion, sosteniendo al resppoto
resulta muy importante su incorporacion debido @ guavado constituye el eje de una de las prabegplineas
de combate contra la corrupcién, el narcotrafia grimen organizado. Ademas, en los articulos 156 ge la
Convencion se incluyen normas relativas a medidbeshienes y al secreto bancario.

37 Segun estas pautas, los Bancos Centrales delinaias instituciones financieras la adopciérreentras,
de las siguientes medidas: a) ldentificacién da f@&fsona que contrate con ellas; b) Adopcion ckeudos para
que no exista anonimato en cualquier operaciomdieaa a partir de determinado valor; c) Identifiéa
precisa de la naturaleza de todas las operaciareseglice; d) Mantenimiento actualizado de larimi@cion y
documentacién requeridas, hasta por lo menos cifits a partir de la finalizacion de la transaccién;
Identificacion de los depositantes en operaciomesudlquier modalidad; f) Conservacion de la doguaw@on
respaldatoria de sus operaciones por un lapsofeddna cinco afios; g) Implementacion de un sistémerno
de auditoria previendo procedimientos de verifizacy analisis de operaciones inusuales o sospeshbya
Designacion de una persona u 6rgano responsableodabl interno de este régimen, estableciendo lgue
responsabilidad de la implementacion, control yusagnto de lo previsto precedentemente recaigalen
personal de alta jerarquia de la institucion fimerzc

8 EI 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de In@iammbia, se creé formalmente el GAFISUD mediaate |
firma del Memorando de Entendimiento constitutived grupo por los representantes de los gobiernadiete
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colomblkcuador, México, Paraguay, Perd y Uruguay. Tambié
participan como observadores: Alemania, el Bancadal, el Banco Interamericano de Desarrollo, elpgér
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representan las actividades de lavado de dinera;oaso el interés en la proteccion de un
sistema econdmico financiero seguro y transpaumeeno sea utilizado por las organizadores
criminales. Ademas, el GAFISUD ha sumado a su ddméd lucha contra la financiacion del
terrorismo, afladiendo este objetivo en su mandatctlacion contenido en el Memorando de
Entendimiento y articulando un Plan de Accién coidr Financiacion del Terrorismo. A nivel
sudamericano, solo Argentina y Brasil forman pde&AF| y del GAFISUD.

4. El lavado de activos en la Republica Argentina
a. Situacion particular en el pais y legislaciongénte

Desde hace tiempo, la Republica Argentina se hesfivemado, por diferentes motivos, en
uno de los destinos de mayor atractivo para eldiade activos, ya sea por el producto del
narcotrafico originado en distintos paises latineaoanos, asi como también por el fruto de
la evasion tributaria, la corrupcion, extorsionsgcuestros, falsificacion de productos,
contrabando, el trafico de personas, entre otrasticunes capaces de generar redituables
beneficios.

Entre las causas de este flagelo aparecen laidagi las regulaciones y leyes
vigentes, en conjuncion con una ineficaz luchareoasta problematica, en la lentitud de la
accion judicial y en la importante proporcion qiené la economia informal dentro de la
economia general, que se traduce en una fuenteaimeede dinero que se inserta en el
circuito financiero a través de distintos mecanisnio cual supone también una necesaria y
activa participacion del sistema financiero intefanal, que posibilita que se lleven a cabo
acciones de esta naturaleza en volumenes de cadaay®r magnitud.

Tal como ha ocurrido con la legislacion internaeio a partir de ella, también la
legislacion argentina ha ido virando desde conardem sus inicios para el caso del lavado de
dinero al tréfico ilicito de estupefacientes, paom el transcurso del tiempo llegar a la
situacion actual, en donde se consideran varioss tigistintos de actividades ilicitas
vinculadas al lavado de dinero y a la financiadéhterrorismo. Esto no es casual, sino que
responde a las variaciones que han tenido tambgrormas de delincuencia, que no se
limitan a un solo tipo de ilicifd. Sin embargo, hay que sefialar que la adopciérade |
legislacion referida a esta problematica y la estimacion y el funcionamiento de la UIF se
retrasaron considerablemente durante varios afiauidl puede interpretarse como una falta

Egmont, Espafa, Estados Unidos, el Fondo Monetat@nacional, Francia, INTERPOL, INTOSAI, la
Organizacion de las Naciones Unidas y Portugal.biémasisten a sus reuniones, como organizacidimes a
el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GA¥lla Organizacidon de Estados Americanos a travéls de
Comisién Interamericana para el Control del abwsdmbgas (CICAD). El Grupo, que ha previsto el deda
de recomendaciones propias de mejora de las pglitiacionales para luchar contra los delitos deldia de
activos y el financiamiento del terrorismo desdeptaspectiva de las peculiaridades regionales, glaza
personalidad juridica y estatus diplomético en épublica Argentina, donde tiene la sede su Setaet8us
organos de funcionamiento son el Pleno de Repasesst el Consejo de Autoridades y la Secretati@dgpo.
Cuenta, ademas, con el ofrecimiento del gobierndmguay que ha puesto a disposicion del Grupcestre
de capacitacion en materia de lavado de dinero@amtéwideo.

% No obstante, al analizar los distintos modos tedies, asi como la transformacién de las formasade
cuestion del lavado de activos y las modificacicmes concepcion, asi como del financiamientoetebtismo,
es posible concluir en que existe un denominadoticoen todos ellos, que no es otro sino el dirdroyal es
necesario para financiar a las organizacionesa#icy sus actividades, que a su vez, y a partsudpropia y
variada operatoria, son capaces de producir mésajique se aplica a la consecucion de sus olgefivioes.
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de voluntad politica en atender con mayor énfasisliestiones vinculadas a la problematica
del lavado de activos y la financiacion del tesoro.

Corresponde destacar, asimismo, que el reconationde la dimension adquirida
por el fenbmeno del lavado de activos y el de tarfciacion del terrorismo, y los
compromisos que asumiera la Republica Argentinaesta materia, han contribuido
decisivamente para que se hayan adoptado lasgaiesiiniciativas y normativas regionales
e internacionales referidas a esta materia, désisna conformar, fortalecer y consolidar
mecanismos de prevencién y control de esta modatidinal dinamica y cambiarife

Antes de la sancién de la Ley N° 25 246ue tipifico el delito de lavado de dinero
acorde con lo establecido por las recomendacioee&AFI, la Unica disposicion que hacia
referencia al mismo en nuestra legislacion la eimébamos en la Ley de Estupefacientes N°
23.7372. Esto se hallaba complementado con el Decreto849/20, que cred la Comision
Mixta de Control de Operaciones relacionadas coraehdo de dinero u otros bienes
provenientes del narcotréfico.

Segun la Ley N° 25.246, el lavado de dinero -dimitiga-, es una modalidad del
delito de encubrimiento que se configurara endominos del articulo 278 del Codigo Penal,
cuando el monto de los bienes o dinero de origéctite supere la suma de $ 50.069 que
guedara inmerso en la posibilidad punitiva dekalti 277 cuando el monto sea inferior a la

9 Entre otras iniciativas, se han ratificado e insentado distintas convenciones internacionalda emateria,
entre ellas: la Convencion de las Naciones Unidagra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sosias
Psicotropicas de 1988 (Convencion de Viena); lav€poion de las Naciones Unidas contra la Delinciaenc
Transnacional Organizada de 2000 (Convencion derfRa); Convencion Interamericana contra el Temaois
adoptada en Bridgetown, Barbados, en 1993; y ndsntemente, en el afio 2005, el Convenio de Nasione
Unidas para la Represion del Financiamiento deiofiemo de 1999.

“lLa Ley N° 25.246, reglamentada mediante el Ded4e®70/00, comenzé a tener vigencia efectiva el@ghayo
de 2000. Las reformas planteadas en esta leyneasligenerales fueron: a) Modificacién del CodigoaP b)
Derogacion del articulo 25 de la Ley de Estupefaese N° 23.737; c) Establecimiento de un RégimemalPe
Administrativo; d) Creacion de una Unidad de Infacdn Financiera (UIF) con funciones multiples; y e
Incorporacién como conducta punible del “lavadalitero”. La tipificacién basica del delito de lagade activos
en nuestro régimen penal esta prevista en el Agti2d8 inciso 1 a) del Codigo Penal, bajo el Cagpiill
"Encubrimiento y Lavado de Activos" Titulo XI delibco Il referido a los "Delitos contra la Adminiation
Publica", que define la forma dolosa de este defiiln embargo, para algunos especialistas no stefiddo de
manera clara qué ha de entenderse -a los efectts lég- por “lavado de dinero” ni cuél de los ewtbs
contiene esa conducta punible. Asi, hay quienasretgn que el “lavado de dinero” propiamente diektaria
definido en el inciso primero, letra a) del artec@l78 del Codigo Penal, en tanto que para otrée;iasiefinido
en el tercer inciso del mismo articulo. Por otraggaalgunos autores entienden que ambas condestaigcir
tanto la tipificada en el inciso 1) como la enudai@n el inciso 3) del articulo 278 del Codigo Peescriben
conductas punibles bajo el encuadre de “lavado idera y/o activos de origen delictivo”. La principa
diferencia estaria dada por el hecho de que laumtadipificada en el inciso 1) del articulo 278ia@etamente
dolosa, en tanto que la conducta descripta parogda 3) del mismo articulo admitiria la posibiliddel dolo
eventual.

“2 En el articulo 25 de dicha ley (hoy derogado)esimia “al que sin haber tomado parte ni coopeetita
ejecucion de los hechos previstos en esta leyivintere en la inversion, venta, pignoracion, tferencia o
cesion de las ganancias, cosas 0 bienes provenigataquellos, o del beneficio econdmico obteneladdlito
siempre que hubiese conocido ese origen o lo heilsiespechado. Con la misma pena seré reprimidaeel q
comprare, guardare, ocultare o receptare dichaang#s, cosas, bienes o beneficios conociendoiganoo
habiéndolo sospechado”.

“3 En mayo de 2005, la Unidad de Informacién Finamci@/IF) derogé el limite minimo de $ 50.000 para
denunciar operaciones sospechosas de lavado de.dDesde ese momento, todas las operaciones que, a
sabiendas de quienes intervengan, sean considesasiaschosas o inusuales deberan informarse aFlaslil
importar el monto de las mismas.
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referida suma. Otro extremo interesante de lablgy analisis es que se elimina la
posibilidad de comisién culposa del delito de emicoignto.

Por otro lado, se crea un Régimen Penal Admitistd, ya que por medio de
los articulos 23 y 24 de la Ley N° 25.246 se estan las multas aplicables a quienes
incurran en los delitos previstos en los artic@6g a 279 del Codigo Penal o incumplan con
las obligaciones de informacion ante la UIF impaggtor la ley.

La Ley N° 25.246 ha sido actualizada mediantd_&g&s N° 25.815, N° 26.087,
N° 26.119 y N° 26.268. Precisamente, durante el28fy, la Ley N° 26.268 modifico el
Cédigo Penal v tipifico el delito de terrorismoty financiaciéf®, el cual contempla penas de
hasta 20 afios de reclusion y multas equivalentésmsta 20 veces el valor de lo utilizado en
las acciones, y extendio también el mandato ddRaalanalisis de operaciones sospechosas
de financiamiento del terrorismo.

Durante el mes de diciembre de 2008, se suscitél ggais una polémica en
relacion a la sancién de la Ley N° 26.476, conogpidjpularmente como de “ley de blanqueo
de capitales”. Esta ley consta de tres capituldseyimpulsada por el Poder Ejecutivo
Nacional como parte de una serie de medidas ddasna paliar los efectos de la crisis
financiera global existente en la actualidad. Auntguley incluye una amplia moratoria para
empresas Yy particulares, y un programa para reégattda situaciéon de trabajadores en negro,
el eje de la discusion se ha centrado en el cafites de la normativa, ya que esta referido a
la exteriorizacion y repatriacion de capitales.

Recientemente, durante el mes de febrero de 2069 ley fue reglamentatfay
ademas, el GAFI no puso objeciones a la ley angente blanqueo de capitales y presentd un
informe donde indica que el pais cuenta con lom&ios de seguridad correctos para
enfrentarse al blanqueo de capitales procedentesateotrafico y el terrorismo, y no
recomendo ninguna accion o medida contra la RegiBligentina, ya que la evaluacion final
del organismo internacional fue favorable.

b. La Unidad de Informacion Financiera (UIF)

Mediante la Ley N° 25.246, ademas, se cred en bitarocal la Unidad de Informacion
Financiera (UIF), organismo con autarquia funcidogb la orbita del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, que tiene asignado agsién fundamental el constituirse

4 Mediante el Régimen Penal Administrativo, se ipooan criterios de “responsabilidad objetiva” pospilel
ambito civil, y se sancionan con pena de multarelifies acciones, cuyos montos son variables. laaidad de
aplicacion de tales multas seré la UIF y sus resmh@s seran recurribles ante la justicia en ebfeentencioso
administrativo. Sin embargo, la accién penal adshiativa va a quedar supeditada al resultado dmlsa
penal, al desaparecer -con las observaciones digrFEgecutivo Nacional la posibilidad culposa dentién

delictiva.

“ La tipificacién basica del delito de financiacidel terrorismo en nuestro régimen penal esta peees el
articulo 213 quater del Codigo Penal, bajo el @#piVI "Asociaciones llicitas Terroristas Finanéét del

Terrorismo" del Titulo VIII del Libro Il referido #s "Delitos contra el Orden Publico”, que estebla forma
dolosa de este delito.

“% La reglamentacion publicada el 2 de febrero d&200el Boletin Oficial -que implementa la sefialaep N°

26.476- aclara los detalles del régimen para bleaiqoapitales de moneda nacional o extranjeral, gai€o en
el exterior, al cual se podra adherir entre el Imdezo y el 31 de agosto de este afio, determirientds
procedimientos a llevar a cabo por todas aguekasopas que deseen exteriorizar su tenencia desbiem
declarados oportunamente, y especifica tambiérnagugansacciones bajo dicha ley aun deberan ssgetalas
leyes, reglas y reglamentaciones del gobierno yBaglco Central existentes y vigentes relacionadas|a
prevencion de delitos fiscales.

93




E UNISCI Discussion Papers, N° 20 (Mayo / May 2009) | SSN 1696-2206

en la instancia central, nacional, encargado délisas, el tratamiento y la transmision de
informacion a los efectos de prevenir y combatlaehdo de dinero provenientes de una serie
de graves delitos y el financiamiento del terroosiina misma tiene domicilio en la Capital
de la Republica y capacidad para establecer ageregjionales en el resto del Jais

Si bien la UIF se creo6 en el aflo 2000, comenzperap dos afios después de
recién instalada. Actualmente, la UIF cuenta candmuientes areas: Secretaria General
Ejecutiva, Direccion de Analisis, Direccion de AsasJuridicos, Direccion de Relaciones
Institucionales, y Direccion de Seguridad y Sistefnéormaticos®.

Existe consenso generalizado en la doctrina emtauwagque el modelo elegido con
relacion a la UIF ha enfatizado su naturaleza darasmo administrativo, que debe cumplir
una tarea de caracter prejudicial en el desempefia dual recibe de los sujetos obligados
informacion altamente sensible para su analisigarmmiento y eventual transmision a los
efectos de prevenir e impedir el lavado de actiwa@sd financiamiento del terrorismo, y de
considerarlo pertinente, poner los elementos deviccidn obtenidos a disposicion del
Ministerio Publico para el ejercicio de las acc®uoerrespondientes.

Desde su creacion, la UIF ha ido superando distir@scollos, y de forma
progresiva, ha cumplido diferentes etapas a efeltasonsolidarse como Organismo Central
Nacional en materia de prevencion de lavado deacprovenientes de actividades ilicitas, e
incluso se ha llegado a posicionar en la actualaado una de las entidades modelo de la
region, ya que su estructura operativa y normagg&amentaria han servido de base para el
desarrollo y/o fortalecimiento de otras entidadesilares en Sudamérica. Ademas, ha
logrado su insercién como instancia técnica esfieaita, entre los distintos actores del sector
publico y privadé®.

En su redaccion original, la ley previé la compidsi de la UIF como un
organismo colegiado con 11 miembros, pero con aiéa de la Ley N° 25.414 y diversos
decretos del Poder Ejecutivo Nacional dictadosrdaral gobierno de Fernando de la Rua -en
particular, en virtud del Decreto N° 1500/2001-jrgegracion quedoé reducida a un directorio

47 El Decreto N° 169/2001, en su articulo 7°, facwtda UIF a establecer agencias regionales en las
jurisdicciones que considere necesarias, pero doapcser mas de una por region. La funcion dedg®mnales
sera la recepcion, complementacion y compatibilirade la informacion producida en sus jurisdicemmpara

su posterior remision a la oficina central de & UA los fines de dicha reglamentacion, el terigtoracional
quedara integrado por las siguientes regionesefj)dR Central, sede la Ciudad de Cérdoba; 2) Redgé@uyo,
sede la Ciudad de Mendoza; 3) Region del Litoradlesla Ciudad de Corrientes; 4) Regién Norte, dade
Ciudad de Salta; 5) Region Pampeana, sede la Culel&hhia Blanca y 6) Regidon Patagobnica, sedeudadi

de Comodoro Rivadavia. Conforme al articulo 8°rdsimo decreto, cada agencia regional tendra unmuadie
cinco agentes.

“8 Las funciones de cada area estan establecidasestriictura organizativa de la UIF, conforme atrBe N°
1038/2003.

%9 La UIF ha sido creada como un organismo de car&uteénentemente técnico, integrado por miembros
seleccionados por su alta especializacion y camagit en la recoleccion, sistematizacion, anaisitercambio

de informacion derivada de actividades economicdmancieras sospechadas de constituir operacidees
“lavado de activos”. En su caracter de instanciatreg la UIF desempefia un rol clave conforme fuera
estructurado el sistema preventivo a partir deigencia de dicha norma. Ademas, se constituye erexd
institucional entre el sector econdémico-financiete, quien recibe los Reportes de Operaciones Soepes
(ROS), y el Ministerio Puablico, a quien transmitéormacion debidamente analizada a efectos de qusyp
intermedio se promueva la accién penal correspatelie
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con tan sé6lo a cinco representarftedel sector publico y del sector privado, elegigos
concurso, y cuyos dictamenes eran vinculantes.

Sin embargo, mediante la reforma operada en eldagslio de 2006 a través de
la Ley N° 26.119, se elimind la conduccién colegiadiginaria de la UIF a cargo de un
directorio que contaba con cinco expertos designado concurso, y se establecidé que pasase
a ser un organismo unipersonal, conducido por esigkente y un vicepresidentey con un
consejo asesor de siete integratftesle consulta obligatoria, pero cuyas opiniones y
dictdamenes no seran vincularifes

Tanto el presidente y el vicepresidente (que l@dm designados por un periodo,
hasta el afio 2010), como los vocales del consegoeasle la UIF durardn cuatro afios en sus
cargos, pudiendo ser renovadas sus designaciondsrrea indefinidd®., La remocién de
cualquiera de ellos es una atribucion del Podesufij® Nacional. Asimismo, el presidente, en
caso de impedimento o ausencia transitorios, seraplazado por el vicepresidente.

Los funcionarios de la UIF estdn obligados a galardecreto sobre las
informaciones recibidas en razén de su cargo, wligue de las tareas de inteligencia
desarrolladas en consecuencia. El funcionario oleadp de la UIF, asi como también las

* para la designacion de los cinco miembros de B tiés de sus integrantes fueron seleccionadogantied
concurso interno del Banco Central de la Repubdigentina (BCRA), de la Comisién Nacional de Vakre
(CNV) y de la Secretaria de Programacion para kvdtrcion de la Drogadiccién y la Lucha contra el
Narcotrafico (SEDRONAR), y los dos restantes, etqserfinancieros, penalistas, criminélogos u otros
profesionales con incumbencias relativas al obp#ola ley, mediante concurso publico de oposicién y
antecedentes evaluados por una comision creadei@spente, integrada por funcionarios de distidtesas de

la administracion publica. Ademas, estos miembekdJIF se encontraban sometidos a las incompdétes

y/u obligaciones fijadas para los funcionarios mad y tenian dedicacion exclusiva en sus tareapudiendo
ejercer durante los dos afios posteriores a suriesacion de la UIF actividades vinculadas con ktema
como tampoco tener interés en ellas. Podian sewidos de sus cargos cuando incurrian en mal desfenge
sus funciones, grave negligencia, por la comis®udelitos dolosos de cualquier especie o por ifidabifisica

0 moral sobreviniente a su incorporacién. El praoézhto de remocién estaba a cargo del Tribunal de
Enjuiciamiento creado por la ley. Dicho Tribunaleeg integrado por tres miembros, ex magistragsgdados
mediante sorteo por el Ministerio de Justicia y d2apos Humanos cuya intervencién, como integrante de
Tribunal, constituiria una carga publica.

*! para garantizar la idoneidad de sus autoridadegrgnsparencia, el presidente y el vicepresiddatia UIF
seran designados por el Poder Ejecutivo Nacioried\eés de un mecanismo publico y participativo kimal
que se establece el Decreto N° 222/2003 para Exegude la Corte Suprema de Justicia de la Naelon,
Procurador General de la Nacion y el Defensor Gaker la Nacion (estos dos ultimos, a través der&e N°
588/2003). Mientras se sustanci6 dicho procesa ldelsignaciones transitorias.

2 En el nuevo consejo asesor de la UIF, que tendr&cardcter meramente consultivo, se suprimira la
participacion de los dos representantes del sqmivado, y el mismo estara formado por siete mi@sbr
provenientes de organismos publicos autarquic@sretarias y ministerios nacionales, a saber: G8A de la
AFIP, de la Comision Nacional de Valores, del SEDNAR, y de los Ministerios de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, de Economia y del Interior. Ecasb del nombramiento de estos representantés) ser
ademas designados desde el Poder Ejecutivo Nac&inapasar por un concurso interno en las areas
gubernamentales que los propongan.

>3 Es decir, de ahora en adelante, las decisionés d&= seran adoptadas por el presidente del sgamique
tiene que consultar previamente en forma obligatalriconsejo asesor, cuya opinién no es vinculante.

> Asimismo, el presidente, vicepresidente y vocalesconsejo asesor tendran dedicacién exclusivauen
tareas, encontrandose alcanzados por las incorigaiiles y obligaciones fijadas por ley para loscionarios
publicos, no pudiendo ejercer durante los dos plsteriores a su desvinculacion de la UIF las @etdes que

la reglamentacion establezca en cada caso. Tambiéstablecio que para ser integrante de la UtEggeerira:

1) Poseer titulo universitario de grado, prefenmetete en Derecho, o en disciplinas relacionadaslasn
Ciencias Econémicas o con las Ciencias InformgtigadPoseer antecedentes técnicos y profesionalda e
materia; y 3) No ejercer en forma simultanea, mienaejercido durante el afio precedente a su desigmkas
actividades que la reglamentacion precise en casta i tampoco tener interés en ellas.
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personas que por si o por terceras personas relademformaciones secretas fuera del
ambito de la UIF, seran reprimidos con prision eis meses a tres anos.

Segun lo establece la Ley N° 25.246 y sus modibogs, la UIF -como organismo
encargado de la lucha contra el lavado de dindadiganciacion del terrorismo-, cuenta con el
apoyo de oficiales de enlace designados por lokrds de distintos organismos publicos,
secretarias y ministerios nacionales y provincialés su vez, el presidente de la UIF puede
solicitar a otros titulares de organismos de la mistracion Publica nacional o provincial la
designacion de oficiales de enlace cuando lo aaaeniente. La funcion de estos oficiales de
enlace es la de consulta y coordinacion de actieslale la UIF con las de los organismos de
origen a los que pertenecén

También la UIF, con la finalidad de consolidaciaiivas tendientes a la prevencion
del lavado de activos, ha suscripto convenios depemacion para el intercambio de
informacion con diversas entidades similares desqiaise¥.

La UIF, por mandato legal, debe prestar especiahc&n al delito del
financiamiento del terrorismo y a los activos geeeyan una serie de delitos que enumera la
Ley N° 25.246 y sus modificaciones, sin perjuicie donsiderar a dicha enumeracion
meramente enunciativi

Cabe mencionar, en este sentido, que los datosegada y mantiene la UIF,
cuya tarea siempre es compleja, son de extremadb#ielasl. Su utilizacion sélo debe
limitarse a los fines para los cuales se los hanithd, que son la prevencién y lucha contra el
lavado de dinero, la financiacién del terrorismatyos delitos ligados, evitando caer en
tentaciones que podrian derivar en el empleo deénésanacion para investigar empresas o
personas sobre las cuales no existen imputacionesladas al objeto especifico de la ley, o

%5 El articulo 12 de la Ley N° 25.246 (que fue retgerente modificado por la Ley N° 26.119), establpee la
Unidad de Informacion Financiera contara con elyapte oficiales de enlace designados por los téslael
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del Btario de Relaciones Exteriores, Comercio Inteoradiy
Culto, del Ministerio del Interior, del Ministeride Economia y Produccion, de la Secretaria de &magion
para la Prevencidn de la Drogadiccién y Lucha eoaetiNarcotrafico, de la Presidencia de la Nadil@hBanco
Central de la Republica Argentina, de la Administia Federal de Ingresos Publicos, de los Regigtéddicos

de Comercio o similares de las provincias, de laniSidn Nacional de Valores y de la Superintendedea
Seguros de la Nacion.

* En la actualidad, segun la informacién de la pagificial de la UIF, el organismo tiene oficiales enlace
designados en los siguientes organismos: los Miist de Relaciones Exteriores, Comercio Intermediy
Culto, de Economia, el BCRA, la AFIP, Comision Nael de Valores (CNV), la Superintendencia de Segur
de la Nacion (SSN), el Registro Nacional de las®&®as (RENAPER), la Inspeccién General de Justizia,
Registros Publicos de Comercio o entes analogomsi®rovincias, la Direccion Nacional de los Regist
Nacionales de la Propiedad del Automotor y de @wédPrendarios, la Direccion Nacional de Migracgria
Direccidon Nacional del Registro de la Propiedad uahle de la Capital Federal, la Direccién Naciodal
Reincidencia, la Prefectura Naval Argentina (PNR), Policia Federal Argentina (PFA), la Gendarmeria
Nacional (GN), la Fuerza Aérea Argentina (FAA), Mareccidon Nacional de Policia Aeroportuaria y la
Superintendencia de Administradoras de Fondos hitagdiones y Pensiones.

*" Entre dichos paises se encuentran: Australia,i@I@olivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Edag El
Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Israel, nffan®araguay, Per(, Polonia, Portugal, Rumania y
Venezuela. Asimismo, se esta gestionando la foraeihn de acuerdos de similares caracteristicas con
Albania, Austria, Bahamas, China, Francia, Fedéradrusa, Italia, México, Monaco, Republica Checa,
Republica Dominicana, Singapur, Tailandia, Tunezadia y Uruguay.

8 En la actualidad, parte de la doctrina sostiene lguenumeracion referida al delito de lavado dees
contenida en la ley es taxativa y por lo tanto,debtos que escapen a dicha enumeracion que praduma
ganancia que se intente blanquear no podriansestigados por la UIF por ese mismo motivo.
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como moneda de cambio para obtener determinadagsiones que no se lograrian sin este
importante elemento de presion.

De todos modos, conviene aclarar que la UIF eonganismo que recibe y
analiza informacion financiera. Carece de poderepigs de investigacion. No actia de
oficio ni puede recibir denuncias anénimas. Soldmen algunas ocasiones, cuando surgen
sospechas fundadas, procura ampliar la informa@éibida y formula la correspondiente
denuncia penal.

Por cierto, la UIF -aunque es uno de los organssque pueden concentrar mas
poder en el Estado-, no ha sido un organismo muaieerfe desde su creacion: de los diversos
expedientes que elevo a la Justicia, varios des effoluyeron denuncias de operaciones
supuestamente sospechosas, muchas de las cuates fustificadas por las personas
denunciadas, pero s6lo unos pocos tienen algunbilptzd de dar en el blanco. Hasta el
momento, sin embargo, no se dictd condena alguma. o y como se indicara
precedentemente, se ha impulsado en forma redmtedificacion de la estructura de la
UIF, con el propdsito de fortalecerla y hacerla ragis y eficiente, y también se la ha dotado
de mayores potestades a fin de rastrear posibéga@pnes de lavado de dinero.

c. El rol de otros organismos publicos

Ademas de la UIF, son varios los organismos publicireas, agencias, secretarias y
ministerios nacionales y provinciales que se erncaenen la Republica Argentina
involucrados y deben dar respuestas a la prevenci@presion del lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, entre ellos, el BanCentral de la Republica Argentina
(BCRA)*°, la Administracién Federal de Ingresos PublicoBIB, la Comisién Nacional de
Valores (CNV), la Secretaria de Programacion parRrevencion de la Drogadiccion y la
Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR), la Supenmiencia de Seguros de la Nacion
(SSN), los ministerios de Economia, de Relacioneteriores, de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, y del Interior, las Fuerzas dpii8kad y la Secretaria de Inteligencia
(SI), asi como también el Poder Judicial y el Pa@gjislativo.

Por ultimo, cabe destacar que en el afio 20079a#FEjecutivo Nacional aprobé
la denominada "Agenda Nacional para la lucha cagittavado de activos y la financiacion
del terrorismo”, la cual fue elaborada por los espntantes de diecisiete organismos

% Las leyes N° 21.526 y N° 24.144 asignan al Barextr@l de la Republica Argentina (BCRA) la funcide
organo rector del sistema financiero y cambiarigeatino y de supervisor de las entidades finarnsiezan
facultades fiscalizadoras y reglamentarias. Y sencirculares del BCRA las que han sentado lasshdesda
prevencion del lavado de dinero en la Argentinasydue siguen formando el cuerpo principal de page,
mas alla de la Ley N° 25.246. Por otra parte, séayluey N° 25.246, el BCRA es uno de los sujetdgyalios a
informar a la UIF (articulo 20, inciso 15). Estdighcion se lleva a cabo en los términos del ddi@l de la
misma ley, en el que se establece la necesidacréditar fehacientemente la identidad de los aegtarchivar

la informacion, informar sobre cualquier hecho eragion sospechosa, y abstenerse de revelar atecle
terceros las actuaciones que se realicen en cuiaptionde la ley de lavado de dinero. Ademas, el BGR
creado el Comité de Lavado de Dinero y Financiatoiedel Terrorismo, integrado por Presidencia,
Superintendencia y miembros del Directorio del BCEAComité estd encargado de centralizar la evaloay
acordar los lineamientos que regulan la actividedBICRA. Asimismo, ha reconvocado la Comision Mixta
creada por la Ley N° 24.450, bajo la presidenciéBdaco Central, en el marco de la cual se disctgeras de
competencia de distintos organismos ejecutivogiglietivos, de manera de proponer soluciones dserso a
los temas de lavado de dinero y financiamientaefebrismo. También se ha disefiado un plan de tap#mn

de inspectores encargados de la supervisiéon de@ppes inusuales y sospechosas, para crear upocder
inspectores especializados. Para ello, se llevarcaibo actividades de entrenamiento con asistédmiica del
Tesoro de los Estados Unidos.
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gubernamentales, quienes analizaron, discutierotonsensuaron sus contenidos en un
documento que definid veinte objetivos prioritaresla lucha contra lavado de activos y la
financiacion del terrorismo que constituyen unaa¢sgiia del Estado Nacional en la materia
para el periodo 2007-2009, reafirmando asi el comj@o de la Republica Argentina en la
lucha contra estas formas de criminalidad orgamizehsnacional.

5. Conclusiones

Las consecuencias del lavado de activos -el cualltee esencial para lograr un
funcionamiento efectivo de practicamente toda forde delincuencia transnacional y
organizada-, dado su constante crecimiento en fagewmmétrica, son gravisimas porque
impactan en el sistema socioeconémico y en la catadmor igual, afectan profundamente
las realidades estratégicas, y ademas, amenapan lala seguridad de las naciones. Por ello,
desde hace tiempo, uno de los temas mas preocapanteel mundial son las politicas
criminales y la elaboracion de medidas efectivadigtes a lograr la prevencion y represion
del lavado o blanqueo de activos.

En tal sentido, en los ultimos afos, tanto a nivigdrnacional como nacional, se
ha avanzado mucho, pero debemos ser conscientpgedxiste todavia un largo camino por
recorrer, pues asi como se ha transnacionalizadieligb, esta lucha contra el lavado de
activos -asi como la financiacién del terrorismo-es solo responsabilidad de un pais sino de
la comunidad internacional en su conjunto, y paraegitosa exige un adecuado tratamiento y
la cooperaciéon entre los Estados, y requiere quaveducren plenamente en ella multiples
actores y sectores, tanto publicos como privadassiina, la solucion cabal del problema
exige una accion coordinada, seria y global.

Dado que ningun programa o estrategia contravatitade activos tiene un cien por
ciento de éxito, y que quienes se dedican al ladadactivos se aprovechan de las diferencias
gue existen entre los sistemas nacionales de miéven represion de este delito, y transfieren
sus fondos a las jurisdicciones con sistemas @addideficientes, laxos, ineficaces o
corruptibles, esta problematica compleja y dinAmp@cisa entonces una correlativa
internacionalizacién del orden juridico de los Heta nacionales, mediante un proceso de
coordinacion de politicas y de adaptacion a pasragiebales, a través de la progresiva
adopcién de pautas normativas comunes y exigesefadadas por el derecho y los organismos
internacionales.

Ciertamente, los desafios que supone la luchaacehtavado de activos implican
no solo esfuerzos en cuanto a la disponibilidaghe@lsonal capacitado y recursos técnicos,
sino también un compromiso real y la decision alipara enfrentarlo, ya que la persecucion
de estas actividades es una tarea necesaria pebeetadelicada, y debe estar rodeada de
garantias, fundamentalmente, porque establecastems integral y eficiente de lucha contra
el lavado de activos supone lograr una concier@aefectiva, la participacion de todos los
organismos existentes con competencia en la materia coordinacién de esfuerzos de
distintos sectores -que muchas veces tienen ietereacontrados-, en defensa del bien
comun.

En la Republica Argentina, la lucha contra el thvae activos y la financiacion
del terrorismo son una preocupacion prioritaria Bstado Nacional, dado que dichas
conductas delictivas constituyen un serio riesgoiat para la estabilidad democratica y el
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desarrollo de la economia, como asi también pdibddad de los ciudadanos. Si bien en los
altimos tiempos se ha avanzando de manera consldeyase han adoptado distintas medidas
legislativas y regulatorias para hacer frente griavencion y represion de estos delitos,
existen aun cuestiones y dificultades que no tailana adecuada resolucion.

Por ello, y méas alla de que el pais cumpla efolesalidades con la gran mayoria
de las exigencias impuestas por los estandaresiatesdy haya afianzado su participacion
en los principales encuentros y reuniones regisnae internacionales dedicados al
tratamiento de estas problematicas, hay todavidasucosas por hacer -fundamentalmente a
nivel interno- para luchar contra el lavado devadiy el financiamiento del terrorismo, ya
sea: a) en relacion a la existencia de normasulaeignes claras y objetivas que puedan ser
cumplidas; b) en materia de coordinacion efectiviaieelas areas y los organismos estatales
involucrados en la misma; c) en reforzar los es@seynmecanismos existentes; d) en que se
comparta la informacion dentro de un marco de denftialidad y responsabilidad, para asi
poder combatir de una manera mas adecuada y efesios delitos, y €) en respaldar con la
estructura, el presupuesto y los recursos humanesnplogicos necesarios las acciones que
desarrolle la UIF. Esto permitira, asimismo, mejoaguellas iniciativas y propuestas de
prevencion y represion contra el lavado de actes financiacion del terrorismo que sean
puestas en practica y las que sean presentadaslaagional e internacional en el LAVEX-
CICAD-OEA, el MERCOSUR, el GAFISUD, el GAFI, y elros organismos.
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