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Resumen:

Frente a las transformaciones y a la compleja dusngue presenta la sociedad contemporanea, léepratica
del terrorismo constituye una grave amenaza pasadaridad nacional, regional e internacional. &lar, son
fundamentales los esfuerzos para prevenir y coméstie tipo de crimen que se ha transnacionalizgaloue
suponen coordinacion y requieren de pautas uni#sryrde la cooperacion regional e internaciona pacerle
frente, pues el terrorismo no es s6lo un probleenbs paises que lo engendran o que lo padeceeaydirecta
o indirectamente, sino de todos. En el presentmjmase abordan de manera sintética diferentegicnes
vinculadas a la lucha contra el terrorismo, alatr@énto desde el ambito de la cooperacion inteonatie
interamericana de la temética y a las iniciativ@gatinas en la materia en afios recientes -ercphatj en la
Triple Frontera-, para finalmente expresar algumalusiones que contribuyan a la reflexién sobta plaga.
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In the face of the transformations and the compimamics that the contemporary society presengsptbblem
of terrorism constitutes one serious threat to tiaional, regional and international security. Teé&ore, the
efforts to prevent and to fight this transnatiofalm of crime are fundamental, since they implyrdowtion
and require uniform guidelines of regional and mmi&@tional cooperation to face it, because terrorissnnot
only a problem for the countries that generate wifex it, whether directly or indirectly, but fodlaof them. In
this paper we will briefly address different issuekated to fighting terrorism, the treatment frahe scope of
international and inter-American cooperation ofgtsubject and Argentina’s initiatives producedhie field in
recent years, finally to express some conclusibasdontribute to reflection on this problematic.
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1. Introduccién

Frente a las transformaciones y a la compleja dtgnue presenta la sociedad internacional
en el actual contexto global e interdependient@rddlematica del terrorismo constituye una
grave amenaza para la seguridad nacional, regeoiné&trnacional.

De cara a la nueva realidad contemporanea, qge egspuestas consensuadas y
multilaterales, son fundamentales los esfuerzoa pegvenir y combatir este tipo de crimen
gue se ha transnacionalizado, ya que suponen caeidn y requieren de pautas uniformes
en cooperacion regional e internacional para hadexhte, pues el terrorismo no es sélo un
problema de los paises que lo engendran o quediecpn, ya sea directa o indirectamente,
sino de todos.

En el trabajo que se desarrolla a continuaciorelsedan de manera sintética,
diferentes cuestiones vinculadas a la lucha coetraerrorismo, asi como también al
tratamiento desde el ambito de la cooperaciénnatgonal e interamericana de la tematica y
las iniciativas argentinas producidas en la matmianos recientes -en particular en la Triple
Frontera-, para finalmente expresar algunas coiocles que contribuyan a la reflexion sobre
esta plaga.

2. El mundo después del 11-S

En el actual contexto global e interdependienenté a las transformaciones y a la compleja
dinamica que presenta la sociedad internacionay, @specialmente a partir de los macro-
atentados del 11 de septiembre de 2001 (11-S) yadeenominada guerra contra el

terrorismo, ha quedado demostrado que los mecasignmstrumentos hasta entonces
vigentes no eran aptos para garantizar la paz yrisegl mundiales. Esto ha conllevado la
generacion de una nueva percepcion de la segwyitadefensa, y a plantear la necesidad de
redefinir ciertos conceptos para otorgarles furelidad de cara a la nueva realidad

contemporanea, que exige respuestas consensuaudsigterales.

Las fronteras estatales ya no representan el espus antafio otorgaba confianza
y daba proteccion al territorio, Por ello en un shae riesgos globales, los conceptos de paz
y seguridad internacionales y sus amenazas senfglimelo -ya sea porque los Estados asi lo
decidan de forma expresa, o bien, implicitamenyese han integrado o tomado en
consideracion nuevas situaciones, tales como sbrigno internacional, la delincuencia
trasnacional organizada, el trafico ilicito de asm@onvencionales y/o de destruccion
masiva), el lavado de activos, el narcotraficogderupcion, la trata de personas, l10s nuevos
conflictos armados internos, la pobreza endémieaexclusion social de amplios sectores de
la poblacién, las crisis humanitarias, las panderderivadas de virus conocidos y otros por
descubrir, los desastres naturales y los de ohgemano, el deterioro del medio ambiente, los
atagues a la seguridad cibernética, entre otrasdas las conexiones que mantienen entre
ellas.

Asimismo, en este contexto, también se ha puetie da mesa de debate cual es
el rol que les toca jugar a las Fuerzas Armadaslas &uerzas de Seguridad frente a los
nuevos planteamientos que, en el estado de ingettick e inseguridad del nuevo escenario
internacional, cobran mayor valor por su rol y &paones a la estabilidad nacional y
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regional, pues involucran procesos y cambios iungtihales y estructurales para avanzar
hacia una nueva etapa.

Las amenazas y riesgos de conflictos han variadcelacion con los quince o
veinte aflos pasados y la desestabilizacion de $tad&s ya no proviene unicamente de
conflictos convencionales sino también de otrosofas y métodos capaces de socavar los
cimientos de las naciones. Por ello en mayor o memedida, ha sido una prioridad de
muchos gobiernos alrededor del mundo el combata prévencion de estas plagas, en
especial el terrorismo.

La internacionalizacion de los diversos tipos nemazas hoy escapa a los limites
de un pais y fuerza inexorablemente a las naciamasoperar, La internacionalizacién por
tanto debe extenderse al intercambio de informasion a otros ambitos que permitan
fortalecer las relaciones multilaterales y avateaia un mundo mas armonioso y pacifico. A
la vez, la cooperacion, en sus diferentes niveleguiere de instrumentos legales que
reglamenten sus actividades y canalicen recursasmp@jorar sus capacidades y hacer frente
a las amenazas en igualdad de condiciones, deatroodtexto local, nacional, regional e
internacional.

Tras 11-S, numerosos Estados se dieron cuentai@esd@o con una estrategia
global dirigida desde varios frentes se podriadncte forma efectiva contra el terrorismo, lo
cual genero la voluntad de construir una politioenagn. Pero debido a la multiplicidad de
percepciones y a la falta de consenso, no se madogstablecer un consenso general que
adopte una definicion concreta de alcance glolmpleysea satisfactoria para el conjunto de la
comunidad internacional. Por ello, entonces, laghéda de una adecuada definicién de
terrorismo se halla ain en curso, y tras varios afeodebates, ain no se han evidenciado
avances significativos al respecto.

El terrorismo no es so6lo un problema de los paigeslo engendran o que lo
padecen, ya sea directa o indirectamente, sin@diest ya que ha dejado de ser percibido
exclusivamente como una amenaza interna a los d&stpcha pasado a ser la cuestion
dominante dentro de la agenda de seguridad infemacY aungue el terrorismo no es un
fendmeno nuevo, su evolucion paralela a la glohaiin ha transformado su caracter, sus
dimensiones, su capacidad letal y la forma de pieiwi Esto hace que dicho problema se
relacione y esté integrado al ambito de competsri#da defensa y seguridad interna de cada
uno de los paises. Es por ello que tanto las Fei&kmaadas como las Fuerzas de Seguridad
deben estar preparadas, equipadas y entrenadasirpandar -en la medida de sus
posibilidades- disuadir, hacer frente y neutralegte amenaza.

3. La lucha antiterrorista a nivel global e interanericano

El encuadre de la lucha contra el terrorismo est§ocmado a nivel global por la vasta
actividad que ha desarrollado la Asamblea Generda ®NU desde mediados de la década
de 1960 hasta la actualidad. Esta actividad seidta plasmada en la aprobacién de trece
convenciones internacionales que contemplan laesepr de actos especificos de terrorismo
(aéreo, maritimo o con explosivos), las cualesqitate armonizar las diferentes formas legales
de tratar el terrorismo. Y aunque no establecdaemsas uniformes de represion de los actos
terroristas, coinciden en determinadas medidas ctanobligacion de los Estados de
criminalizar los actos de terrorismo, juzgar o a&diilar a sus responsables y reforzar la
cooperacion internacional.
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Las trece convenciones internacionales referidés lacha contra el terrorismo
antes mencionadas son las siguientes: 1) Convelatvo a las infracciones y ciertos actos
cometidos a bordo de las aeronaves (Convenio de,Tknado el 14 de septiembre de
1963); 2) Convenio para la represion del secudstito de aeronaves (Convenio de La Haya,
firmado el 16 de diciembre de 1970); 3) Convenimpa represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil (Convenio de Monltréemado el 23 de septiembre de 1971);
4) Convenio sobre la prevencion y el castigo dé&atektontra personas internacionalmente
protegidas (firmado el 14 de diciembre de 1973)C8hvencion Internacional contra la toma
de rehenes (firmado el 17 de diciembre de 1979 dvencion sobre la proteccion fisica de
los materiales nucleares (concluida en Viena edl@ctubre de 1979); 7) Protocolo para la
represion de actos ilicitos de violencia en loopgertos que prestan servicios a la aviacion
civil internacional, complemento del Convenio p&aepresion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacion civil de 1971 (firmadoMaontreal el 24 de febrero de 1988); 8)
Convenio para la represiéon de actos ilicitos col#raeguridad de la navegacién maritima
(firmado en Roma el 10 de marzo de 1988); 9) Paodtopara la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas enaplaz en la plataforma continental (firmado
en Roma el 10 de marzo de 1988); 10) Convenio dahmearcacion de explosivos plasticos
para fines de deteccion (firmado en Montreal el €l marzo de 1991); 11) Convenio
Internacional para la represion de atentados tstasrcometidos con bombas (firmado el 15
de diciembre de 1997); 12) Convenio Internacioraabhfda represion de la financiacion del
terrorismo (firmado en Nueva York, el 9 de diciemtde 1999); y 13) Convenio Internacional
para la represion de los actos de terrorismo nuéigmobado en Nueva York, el 13 de abril
de 2005).

Asimismo, en virtud de lo establecido por la rasan 1373 (2001) del Consejo
de Seguridad de la ONU, los Estados Parte de lmanisomo contribucion especifica a la
lucha antiterrorista a nivel mundial, estan oblmgmd adecuar su contexto nacional a lo
estipulado en estos acuertloBn tal sentido, también hay que destacar la tquealleva
adelante el Comité contra el Terrorismo (CCT) deh€2jo de Seguridad de la ONU, nacido a
partir de dicha resolucion y encargado de velaispaplicacion.

El CCT esta integrado por los 15 miembros del €mnsle Seguridad y esta
dividido en 3 subcomités. EI mismo cuenta también gna Direccion Ejecutiva. EI CCT
trata de entablar un didlogo con todos los Estddimsnbros, con vistas a reforzar las
capacidades nacionales de supresion del terroryspropiciar la cooperacion internacional
entre el sistema de las Naciones Unidas, los Estadios organismos intergubernamentales.
El CCT facilita la prestacion de asistencia técracdos Estados Miembros mediante la
difusién de préacticas recomendadas; la determinab®dlos programas de asistencia técnica,
financiera, reglamentaria y legislativa en funcioiento y la promocién de sinergias entre los
programas de asistencia de las organizacionesatienales, regionales y subregionales. A
través de su Direccidn Ejecutiva, actia en calidadntermediario en los contactos entre
donantes y receptores potenciales; y mantiene rectdiio en linea de proveedores de

® El Consejo de Seguridad de la ONU, actuando lagmida del capitulo VII de la Carta de la ONU g(selo
dispuesto en la resolucion 1373 (2001), ha impuastbligacion sobre todos y cada uno de los Est&dote de
adecuacion del contexto nacional respectivo a la&gones practicas o a los estandares de desempefio
jurisdiccional antiterrorista mas eficientes, lalcse hace efectiva a través de las siguientesiones, a saber:

1) la adecuacion de la legislacion nacional respeet los tipos penales incluidos tanto en la @apsolucion
como en la totalidad de los convenios internacemajue reprimen el fendmeno terrorista; 2) la abgia de
prestar apoyo dentro de la jurisdiccion nacionalcaionar terrorista; 3) el enjuiciar o, en su castraditar a los
responsables de este accionar y, por ultimo, #4pbrse entre los Estados Parte la mayor cantidasigencia
para hacer frente en forma mancomunada a este &mwdm
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asistencia, todo ello dentro del marco de la res@ul373 (2001). EI CCT mismo no presta
asistencia.

Ademas, la Asamblea General de la ONU aprob6 ereslde septiembre de 2006
la denominada “Estrategia Mundial contra el Tesmi”. La misma, en forma de resolucion
y plan de accion anejo, es un instrumento mundistiiciado a impulsar los esfuerzos
nacionales, regionales e internacionales de lalaohntra el terrorismo. La aprobacion de la
estrategia dio cumplimiento al compromiso formul@ado los lideres mundiales en la Cumbre
Mundial de la ONU contra el terrorismo, de septieardte 2005, y se basa en muchos de los
elementos que propuso el anterior Secretario Ge@t Annan, en su informe de mayo de
2006, titulado: “Unidos contra el terrorismo: re@raciones para una estrategia mundial de
lucha contra el terrorismo”.

Dicha “Estrategia Mundial contra el Terrorismo’glca que, por primera vez,
todos los Estados Miembros han logrado concretanfogue estratégico comun para luchar
contra el terrorismo, que no solo envia un merneaguivoco de que el terrorismo es
inadmisible en todas sus formas y manifestaciaiee,que también se determina a adoptar
medidas practicas tanto individual como colectivaiaeon las que prevenirlo y combatirlo.
Tales medidas abarcan un amplio abanico de aatiegleomprendidas desde el
fortalecimiento de la capacidad de los Estados @gamtrarrestar las amenazas terroristas
hasta la mejora de la coordinacion de las actiedadntra el terrorismo del sistema de las
Naciones Unidas.

Por otra parte, en el ambito interamericano, mberbos Gltimos afios los gobiernos
han desarrollado una importante actividad en naati¥icooperacion interestatal frente a la
problematica del terrorismo y han sujeto sus a@s@un conjunto de normas y practicas
comunes, que se encuentra integrado por los distainvenios regionales e internacionales
gue combaten este fenOmeno, las resoluciones eampadlos 6rganos competentes de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y derlga@izacion de los Estados Americanos
(OEA), y las disposiciones surgidas de los orgaosssubsidiarios con jurisdiccion especifica
en la cuestion (como el Comité contra el Terrorig@@T) de la ONU y el Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) de BAD.

Sin embargo, este marco general de normativas ueuggtfablece con precision el
tipo de obligaciones y facultades que les corredpantodos y cada uno de los gobiernos
americanos en su lucha contra el terrorismo, ntody@do tampoco adoptar una definicion
general de lo que se entiende por terrorismo.

En el &mbito interamericano ha sido de gran ingpaiti la actividad desarrollada
en materia de la lucha antiterrorista por los 6ogapoliticos fundamentales de la OEA (la
Asamblea General y el Consejo Permanente), assstiio esta importante labor por el
organismo regional que se encarga de coordinaesfiserzos regionales en esta area de
competencia especifica, el CICTE.

El CICTE fue establecido por disposicion de laohesion AG/RES. 1650 XXIX-
0/99 de la Asamblea General de la OEA, y es ekjpah érgano subsidiario y técnico del
sistema interamericano encargado de coordinarsiuezos de los Estados Miembros en la
lucha antiterrorista, de difundir las practicas refisientes de desempefio entre ellos y de
contribuir de este modo de forma esencial a ellmsestandares de actuacion jurisdiccional
en esta materia.
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Esta integrado por las autoridades nacionales etnfes de los Estados
Miembros, y cumple dos funciones principales: iputsa en el espacio regional el proceso
global de estandarizacion al fomentar entre susmbmes la adhesion a los convenios
antiterroristas internacionales y regionales asna®l cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la resolucion 1373 del Consejo daurkzgl de la ONU; vy ii) facilita el
entendimiento comun sobre las mejores practicasdjacionales en materia antiterrorista
mediante la prestacion de asistencia técnica Bdtalos Parte del sistema interamericano en
estrecha colaboracion con los organismos internatds y regionales con competencia
especifica para estos temas (como por ejemplopiaision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD),el Grupo de Accion Riciara Internacional (GAFI), el
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica contraaghdo de Dinero (GAFISUD), el
Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC), lag&hizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), la Organizacién Maritima Imacional (OMI), entre otras) y mediante
la apertura por su conducto de una instancia imeriaana central de didlogo y negociacion
entre las unidades del sistema regional.

Un paso trascendental de la comunidad interanmian la lucha contra el
terrorismo ha sido la elaboracion y aprobacion al€bnvencion Interamericana contra el
Terrorismo en el afio 202la cual refuerza el rol que desempefian los cdosen
internacionales antiterroristas puesto que al igpa¢ aquéllos cumple dos funciones
esenciales, a saber: i) establece la obligacidaddeuacion a las mejores practicas y a los
mejores estédndares internacionales en la luch#ematista de todos y cada uno de los
Estados americanos vy; ii) prescribe la obligaciénpdestarse asistencia mutua frente a un
atague especifico que recaiga sobre todos los misnule este sistema. Ademas, este marco
normativo general de la comunidad de Estados aamericse enriquece con la constante labor
de la Asamblea General de la OEA que, a travésslegesoluciones, ha venido fijando los
parametros mas amplios de cooperacién interamearftante al terrorismo.

4. Las iniciativas de la Republica Argentina en lanateria y su accionar en
la Triple Frontera

La Republica Argentina, antes de lo ocurrido elSlén los Estados Unidos, ya habia sufrido
dos atentados en la Ciudad Autdnoma de Buenos dineste la década de 1990 por parte de
grupos terroristas islamicbsEsto motivé que la definicién de una estrategtagral con la
participacion de todos los organismos con compé&tguara luchar contra esa amenaza y la
adopcion de diversas medidas tendentes a la piéwenerradicacion del terrorismo tuvieran
desde entonces una alta prioridad.

En los afos recientes nuestro pais ha demostdadmanera reiterada, su firme
voluntad de actuar en la lucha contra el terrorisgnotros delitos vinculados, dando
respuestas desde distintos organismos publicos.mAsle entre otras iniciativas, se

“ La Convenci6n Interamericana contra el Terrori$neoadoptada durante el desarrollo de la Asambéel

de la OEA en Bridgetown, Barbados, el 3 de juni@@@2. Este instrumento entr6 en vigor en el mgsldede
2003 y ha sido ratificado por distintos miembrodaderganizacion.

® En 1992, el blanco del terrorismo fue la sedead&rmbajada de Israel en la Ciudad Auténoma de Bueno
Aires. Dos afios después, en 1994, el nuevo golpecskeijo en la sede de la principal mutual judibpdés, la
Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA). Estasaques terroristas masivos dejaron mas de cientosue
importantes pérdidas materiales. En esa épocapdaible percibir con claridad las necesidades grzaas
operativas y politicas que presentaba la estruatatagobierno, dado que los organismos de seguryddd
socorro del Estado argentino no estaban prepapedashacer frente a este tipo de crisis.
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suscribieron y ratificaron mediante la corresponieaprobacion del Congreso Nacional, las
trece convenciones internacionales en materia deriemo; se adoptd la Convencidn
Interamericana de Terrorismo, y se dio creaciém &hidad de Informacién Financiéra
(UIF), organismo con autonomia funcional que tiasgnada como misién fundamental el
constituirse en la instancia central a nivel nagipencargado del analisis, el tratamiento y la
transmision de informacion a efectos de prevemiombatir el lavado de dinero que sirva de
financiamiento del terrorismo.

Por iniciativa argentina, durante la Segunda Reulispecializada en Terrorismo
llevada a cabo en Mar de Plata en noviembre de, 5898ropuso a la Asamblea General de la
OEA la creaci6n del CICTE Ademas, se ha constituido en la 6rbita del Ménist de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y&de la Nacion, la Representacion Oficial
de Asuntos de Terrorismo y otros delitos relaciosath cual tiene a su cargo el seguimiento y
la ejecucion de la resolucion 1373 del Consejoatpuidad de la ONU, y la coordinacién en el
ambito interno de las acciones en materia de laotigerrorista.

Asimismo, durante el afio 2007, el Congreso dealeidsh aprobo la Ley n° 26.268,
gue condena el terrorismo y su financiamiento, penas de hasta 20 afios de reclusiéon y
multas equivalentes de hasta 20 veces el valar délizado en las accionts

En relacion a la zona de la Triple Frontera entigeAtina, Brasil y Paraguay -que
constituye el area limitrofe de mayor cuidado yusegento en el esfuerzo de prevencion
entre dichos Estados-, se ha motivado desde rero@di una especial atencion por parte de
los tres paises en razén de las distintas actieglddgales que alli se desarrollan, aunque
hasta el momento se ha descartado la existen@atidades terroristas en esa zona critica
gue incluye a las ciudades de Puerto Iguazu, Fégudel y Ciudad del Este.

En tal sentido, y con respecto a la intensificacte controles de las zonas
limitrofes, existe el llamado Comando Tripartitold€eTriple Frontera -el cual esta integrado
por las Fuerzas de Seguridad Interior de Argenfaaaguay y Brasil-, y funciona desde el
afo 1996 en Foz de Iguazu. EI mismo tiene la fiaali primaria de intensificar la
cooperacion en la lucha contra el terrorismo, wda de dinero, el contrabando de armas, el

® Aunque la Unidad de Informacién Financiera (UlBg fcreada en la Republica Argentina en el afio 2000
mediante la Ley N° 25.246, la misma recién adquipératividad durante el afio 2002 con la resolud&nina
serie de complejos problemas administrativos queashlizaron su oportuna puesta en funcionamidfriosu
redaccion original, la ley previd la composiciénldéJIF como un organismo colegiado con 11 miemhpeso
con la sancion de la Ley N° 25.414 y diversos desrelel Poder Ejecutivo Nacional dictados durarte e
gobierno de Fernando de la Ria -en particular, igndvdel Decreto N° 1500/2001-, su integracion dfue
reducida a un directorio con tan solo a cinco exgerepresentantes del sector publico y del sgmivado,
elegidos por concurso, y cuyos dictamenes eraruldntes. Sin embargo, mediante la reforma operadeal e
mes de julio de 2006 a través de la Ley N° 26.%&@%Ilimind la conduccién colegiada originaria d&Jlg y se
estableci6é que pasaria a ser un organismo unigErsmmducido por un presidente y un vicepresidgnt®n un
consejo asesor de siete integrantes, de consuligatmia, pero cuyas opiniones y dictamenes n@rser
vinculantes.

" La Asamblea General de la OEA, reunida en Guaterealjunio de 1999, aprobé la creacién del CICTE,
herramienta hemisférica que no fue puesta en mainbahasta después de los ataques terroristdd ¢l

® La nueva Ley N° 26.268 modifica el Cédigo Penmoerpora al mismo la tipificacién de "acto de ¢eismo"
como "la comisién de delitos para aterrorizar gddlacion u obligar a un gobierno o a una orgaidzac
internacional a realizar un acto o a abstenersbaderlo”. Para constituir un acto terrorista, lai@c debe
desarrollar "un plan de accién destinado a la mapan del odio étnico, religioso o politico". Tagb
puntualiza que debe "estar organizada en redestofzer internacionales y disponer de armas de guerr
explosivos y agentes quimicos o bacteriolégicogtrgvé reclusion o prisién de entre 5 y 20 afos iangs
integren una asociacion ilicita. Las penas alcamazgunienes recluten fondos o proveen dinero o bianestas
redes sabiendo el destino que tendran esos fondos.
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narcotréafico, las municiones y explosivos, y otdeditos relacionados comprendidos dentro
de la delincuencia organizada transnacional.

También en el marco del MERCOSUR (cuyos acuerdesintdegracion se
extienden también a los temas de seguridad y dfeses han venido realizando desde 1996
las reuniones de los ministros de Interior y Jisstiel MERCOSUR, las cuales llevaron a la
gestacion de un plan de seguridad especifico ddRGAESUR -llamado Plan de Seguridad
Regional, que ha subsumido a los Comandos Conjuletds Triple Frontera y en especial, a
los Grupos de Trabajo Permanente y Especializasdraceel Terrorismo (GTP y GTE,
respectivamente)-, y que ha aportado una expesiaiheiintegracion novedosa, ya que ha
hecho posible la generacion de un modelo de cociperanico e inédito en la region por el
grado de implicacion institucional que requiereatticulaciéon de estrategias comunes entre
las tres naciones.

Para reforzar la seguridad en la region, durdntees de agosto del afio 2002, por
iniciativa argentina y con el consenso de BrasRaraguay, se constituyd el denominado
“Grupo 3+1”, que incluye no solo a los tres paiseBalados sino también a los Estados
Unidos. En este foro se debaten de forma abierta lagedifes apreciaciones sobre la
situacion en la Triple Frontera, asi como la esgiat preventiva y los cursos de accion para
hacer frente al terrorismo y otros delitos trangrades.

En el afio 2006, los gobiernos de Argentina y Raragpor invitacion de Brasil y
por los compromisos asumidos por los tres paisesigmegociaciones con Estados Unidos
en el ambito del “Grupo 3+1"- aceptaron crear yrapein Centro Regional de Inteligencia
(CRI), cuya mision es la de optimizar la vigilanpera combatir -mediante la profundizacion
de la cooperacién entre sus respectivos organisteoseguridad publica- las actividades
ilicitas que se desarrollan en la region de lal@rirontera. Segun lo acordado por el trio
sudamericano, el CRI tiene su base operativa sedea de la Policia Federal de Foz de Iguazu
y esta integrado en partes iguales por agenteswdsstigacion argentinos, brasilefios y
paraguayos.

5. Conclusiones

En un mundo de amenazas transnacionales dondenairdg ellas respeta las fronteras
nacionales, las areas de gobierno responsablesdiddnsa y seguridad de un pais deben ser
capaces de responder a los problemas internoseynest En tal sentido, hay que reconocer
que es indispensable adoptar enfoques multinagisnphra hacer frente a los desafios
transnacionales, ya que ningun pais puede respieblemas de ese tipo de forma aislada.
Asi, las areas de gobierno encargadas de la deferssguridad deben ser capaces de
coordinar, colaborar y cooperar con sus homoélogopaises vecinos, tanto cercanos como

° La participacién norteamericana en este foro esmmnestra inequivoca del compromiso y de la cocjiera
gue desarrolla el gobierno estadounidense en esta &4

% para quienes conocen en profundidad el lugarniés/ mito que realidad en ese triangulo fronterimmédo
por Puerto Iguaz, Foz de Iguazu y Ciudad del EB3#ehecho, hasta el momento, no se ha podido cdrapue
manera judicial ni de cualquier otra forma un detacreto y seguro sobre actividades terroristaka drriple
Frontera, y ni siquiera se hecho en esos lugamgs grocedimiento antiterrorista. Lo que sucedeelearea
tiene, en cambio, mas que ver con el crimen orgdoizcuyas actividades principales son el nargotraél
contrabando y el trafico de armas.
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lejanos, y hacer frente a estos problemas conespectivas Fuerzas Armadas y/o Fuerzas de
Seguridad".

Por otra parte, los nuevos escenarios para laz&uédrmadas y Fuerzas de
Seguridad se encuentran influidos por la actualuctwa y caracteristicas del sistema
internacional -cada vez mas interdependiente yermabipo, pero también mas inseguro y con
niveles de incertidumbre importantes-, y por ldidea propia de cada pais y de la region. De
tal manera, nos encontramos en una etapa de itansic materia de seguridad y defensa,
que contiene riegos y oportunidades en si mismagynos exige una necesaria reflexion y el
esfuerzo de formular conceptos aptos para actlae $ms mas diversas circunstancias.

El terrorismo es una amenaza para todos los Estattmlos los pueblos que puede
materializarse en cualquier momento y en cualqglugar. Por ello, dadas las crecientes
exigencias internacionales de defensa y segurida@Estados mas protagonistas, la lucha
contra el terrorismo requiere politicas e instrutogrglobales y regionales que solo pueden
ser realmente operativos si cuentan con la coolderatectiva de los Estados.

Las vinculaciones entre el terrorismo y otras aamas constituyen, sin duda, una
amenaza a la seguridad hemisférica. Por ello, kisep americanos deberian continuar
afianzando y reforzando su compromiso para: i) naejta capacidad de cada Estado de
prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo; dentificar las amenazas terroristas, cualquiera
gue sea su origen 0 motivacion, asi como los mguhos combatirlas; y iii) cooperar para
privar a los terroristas de los recursos, medibhggres seguros que utilizan para cometer sus
actos.

El nivel de confianza mutua alcanzado entre losoras institucionales
involucrados -mas alla de las asimetrias existemtége continuidad en las actuaciones, una
mayor eficiencia en el intercambio de informaciéncuentros periédicos y regulares con
agendas preestablecidas, un permanente escrutnimsdcompromisos asumidos y una
imprescindible cooperacion en multiples ambitoseelts paises de la regidn, ya que ninguna
instancia puede trabajar de forma aislada.

Pese a existir una estructura multilateral deligeecia y seguridad, asi como
también una importante presencia de fuerzas nafitgr policiales en el area de la Triple
Frontera, los problemas generados por las actiggldititas del crimen organizado que alli
se desarrollan, se resolverian con una accionmalde vigilancia, control y prevencion mas
eficaz.

El compromiso de la Republica Argentina es seguéinzando en el plano interno
y en el de la cooperacién regional e internaciopata que nuestro pais pueda contribuir a
defender la paz y la seguridad mundial, y a laivgzedir que volvamos a ser victimas del
terrorismo.

1| as organizaciones de defensa y seguridad en Amédtina no van al mismo ritmo de evolucién que su
pares en Estados Unidos y Canada; sin embargmpelcio ya las ha influido. Los procesos de modacnin
institucional se han intensificado porque la reaidmpone cambios, y porque las clasicas defingsoentre
defensa y seguridad estan superadas en muchos passshay evidentes superposiciones ante lossdiver
flagelos que es necesario enfrentar.
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