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Resumen:
Entre los cambios de régimen y crisis sufridos diigréas Ultimas tres décadas en Latinoaméricargeiia una
oleada democratica manifiesta a través de la asunig nuevos mandatarios elegidos con la fuerzaa®sos
electorales legitimos. Esto se produciria acompafteduna tendencia regional generalizada de refodeh
Estado, provocando modificaciones diversas en pdifiad y amplitud -segun el pais- en las relaciemie el
ambito civil y el militar, en particular. A estetexto histérico se afiadiria en América del Sug corriente
innovadora a partir del comienzo del tercer milerqae incorpora a mujeres al frente de las fun@one
ministeriales en el area de la defensa. Finalmeste, panorama se estructura con la promociénsdgel@chos
de las mujeres a nivel internacional que se vieormentando sostenidamente desde los afios sateua.en
los ulteriores afios parecen realmente estar alodozk concientizacién a nivel global. Es dentroed¢e
panorama que se analiza la situacion historicatyabade las mujeres dentro de las Fuerzas Armadas e
Argentina desde una perspectiva de género, plaiiteemmo pregunta central: ¢cuanto y cémo ha avarzad
Argentina la aplicacion de politicas de igualdaddertunidades dentro de las Fuerzas Armadas?
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Titlein English: “Women in the Argentinian Army: a brief Analysistioéir Participation and the Current
Situation.”

Abstract:
Among regimen changes and crisis suffered durieddht three decades in Latin America, there iagoing
democratic wave which asserts itself through treuasption of new administrations elected througlitiegte
electoral processes. Regional state reforms shoalde along, bringing modifications which are diéfet in
intensity and range in every country, particulairtycivil-military relations area. At this histori¢aontext, there
has been in South America an innovative wave froenviery beginning of the third millennium, with the
incorporation of women at the ministerial functiansDefence area. Finally, this view was structureith the
promotion of women rights at international leveligthhad sharply increasing from the seventies, iarttie last
years it really seems to take hold of conscientiess in a global level. At this panorama this wanlalyses the
historical situation and the actual state of womerthe Argentinian Armed Forces from a genre pectipe
theory, around a central question: how did Argeatiand how far did she make progresses in genretyequi
policy implementation in her Armed Forces?
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“...En efecto, las mujeres ocupan una posicion tan
central en todas las sociedades que un cambioles el
representa una revolucién para todos y una amemaza
s6lo para el orden establecido y para las normas de
convivencia en vigor, sino también para el imagioar
gue subyace a todo ello...”

Alessandra Bocchetti

1. Introduccién

En el contexto sudamericano de consolidacion deftioarse desarrollé6 durante el comienzo
del nuevo milenio un fendémeno por el que se inacamam mujeres al frente de las funciones
ministeriales en el area de Defensa en cinco pafsgentina, Colombia, Chile, Ecuador y
Uruguay- casi simultdneamente. Esta innovacion swbkecia sobre la promocion
internacional de los derechos de las mujeres, gubfgnden sostenidamente desde los afios
setenta, y que en los ulteriores afos parecen @anandar sus frutos a nivel internacional.
Es dentro de este panorama regional e internacgueake aborda la situacion actual de las
mujeres en Argentina dentro del ambito militar o elesde una perspectiva de género,
planteando como pregunta central del trabajo: gougincomo ha avanzado el Estado
argentino en la aplicacién de politicas de igualdadoportunidades dentro de las Fuerzas
Armadas?

Para ello se aborda, en primera instancia, la ei@iuhistorica de la participacion
de las mujeres dentro de las fuerzas de combategp) el estado actual de la cuestion. Sin
embargo, es necesario aclarar que el aspecto @imotiresulta insuficiente para estudiar la
cuestion de género, por lo tanto resulta necesaoptar técnicas de analisis cualitativas que
permitan examinar las politicas publicas puestapréntica por el gobierno con el fin de
alcanzar la equidad de género dentro del ambititamil

En este trabajo se analizaron fuentes primarigsyralarias a través de la obtencion
en Internet de estadisticas, articulos y estudios sobre lagresu complementado con
publicaciones argentinas especificas sobre el téineespecto, resulta preciso sefalar las
dificultades existentes en esta area debido adanaia de sistematizacion de datos referidos
al personal femenino dentro de las Fuerzas Armaaacteristica ésta que se da con otras
investigaciones latinoamericanas.

2. Antecendentes de la participacion femenina endanilicias argentinas

En Argentina, la creacién del Ejército Nacionaldfesional® se institucionalizé bajo la
segunda presidencia de Julio A. Roca a través HeyaMilitar y la Ley de Servicio Militar
Obligatorio en 1901. Sin embargo, la historia rmailitdel pais comienza mucho antes.
Encuentra sus albores en las primeras milicias ddew antes del periodo de emancipacién
latinoamericano a principios de siglo de XIX. Al se vislumbraba la participacion de las

2 Bocchetti, Alexandra: “Voces Mediterraneasgfra Internacionaln® 96 (otofio 2007), p.59.

® Se adopta el concepto de Fuerzas Armadas “profaisis’ dado por Alain Rouquié cuando compara ajtvi
ejército”, delineado bajo el gobierno de Bartold¥tiée, cuyo mayor logro fue centralizar la defedsé pais,
pero que carecié de un manejo diestro de técnieamihbate, reclutamiento y equipamiento adecuadusle
miembros. Para ampliar véase: Rouquié, Alain (19B58der militar y sociedad politica en la Argentina,
Tomo I, Buenos Aires, Emecé, pp. 72-89.
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mujeres, tanto en el frente de combate como de@asl. Al respecto existen numerosas
historias que recopila la Profesora Lily Sosa devtde en su articulo “Las mujeres en los
ejércitos argentino$”

En este trabajo destaca como una de las figurasnieas mas notorias a Juana
Azurduy, quien particip6é activamente en las guedada independencia en el Alto Perd, lo
cual le vali6 en aquel momento, el reconocimiengd gbbierno argentino otorgandole el
nombramiento de Teniente Coronela. Otros ejempésdadables de la participacion de la
mujer en el campo de batalla pueden hallarse ercdsss de: Manuela Pedraza, quien
participo en la defensa de la ciudad de BuenossAitgante las invasiones inglesas, Maria
Remedios del Valle, una mujer negra que fue irm@agba como auxiliar del ejército en el
mismo periodo y que por sus méritos recibié el grdd Sargenta Mayor de Caballeria,
Gertrudis Medeiros de Fernandez Cornejo, que padtiorganizando la defensa de sus
propiedades con peones y luego actué como espfa, machas historias “invisibilizadas”
por la historia oficial sobre la actuacién de lagares en el frente de combate. Esta realidad
que esta siendo desvelada permitia ocultar la azhéemenina en el desempefio de esta
actividad profesional y su relegamiento al ambitegulc’.

Otro ejemplo es el de las Patricias Mendocinaseragjde clase alta pertenecientes
a la region de Cuyo, quienes también participarotag milicias libertadoras del General José
de San Martin y que, a diferencia de los casos imesados anteriormente, colaboraron a
partir de otras tareas. Estas quedaron marginasléssdactividades esenciales de la defensa
militar. Esta imagen -“de las patricias”™ fue hrgtdmente la mas difundida en la relacion
“mujer-ejército”, y refuerza el paradigma masculmee mantiene el rol estereotipado para la
mujer dentro del ambito privado a través de labolesostura que se les asignaban a las
damas pertenecientes a los estratos econdmicaméstaltos de aquella época. Diferente es
la situacion de las mulatas y mujeres de clasedwgja participacion, también condicionada,
se encontraba mas cercana a la linea de fuegofipahmente también detras de ella, para
asistir con comida y tareas de enfernferia

Una vez conformado el Estado argentino, la preaeteilas mujeres dentro de los
ejércitos, aun irregulares, fue disminuyendo yauquedd restringido al area de servicios.
Las mujeres presentes en los regimientos eran emagaria parejas de los combatientes, y
los acompafaron en las distintas campafias militamsao sucedié durante el periodo de
consolidacion del Estado argentino a través dexfzaresion fronteriza -a costa de la
exterminacion indigena- a fines del siglo XIX, lmnada “Conquista del Desierto”.
Igualmente la historia reconoce la presencia deudger como las “fortineras”, donde sus
tareas se asociaban primordialmente al mantenimidet los uniformes, alimentacion y
enfermeria, y sélo en casos excepcionales en #lcade la defensa Finalmente, seria larga
la espera hasta alcanzar la sistematizacion detésngfemenino militar, tanto en el cuerpo
profesional como en el cuerpo de com&ndo

4 Sosa de Newton, Lily (2008): “Las mujeres en l@aitos argentinos”, ehas mujeres y sus luchas en la
Historia Argentina Ministerio de Defensa, Presidencia de la Nacioreri®s Aires, pp. 21-43.

® Sosa de Newtgrop. cit., pp. 21-31; y Gamba, Susana Beatriz (coord.) (20Di&cionario de estudios de
género y feminismo8iblos, Buenos Aires, p. 172.

® Sosa de Newtomp. cit, p.31-37.

" Ibid. p. 31-35; y Lodero Granizo, Estela (2008): “Ladmmoracién de la mujer en las Fuerzas Armadas”, en
Las mujeres y sus luchas en la Historia Argentiaisterio de Defensa, Presidencia de la Nacioreridis
Aires, pp. 173-175.

8 Por cuerpo profesional se entiende que son aguslibitares que se forman dentro o se incorpordasa
fuerzas para brindar servicios de apoyo técnicyddesional. En tanto, por cuerpo comando se rahtigue
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3. El ingreso de las mujeres a las Fuerzas Armadasodernas

Existe un antecedente de la incorporacion femeoamrada en la apertura en 1960 de la
Escuela de Enfermeria del Ejército. Sin embargia $€76 el afio de incorporacion organica
de las mujeres a las Fuerzas Armadas con la credeilbLiceo Naval Femenino en Salta.

Esta iniciativa seria reforzada dentro de la Armeadia la apertura de la Escuela Nacional
“Gral. Manuel Belgrano”, que favorecié el accesgigunas especialidades en el afio 1978

Cuadro 1

Incorporacion femenina en las Fuerzas Armadas

Afio de incorporacion (egresos) ¢Pueden
¢Pueden acceder  jlcanzar el
Pais Fuerza atodaslas | grado mas alto
Terrestre Fuerza Naval Fuerza Aérea especialidades?| ~en todas las
fuerzas?
Suboficiales y | Suboficiales y fgggﬂmales.
Oficiales. Oficiales, .
Oficiales
Cuerpo Cuerpo Cuerpo No pueden .
Profesional: Profesional Profesional: ingresar en las Si, en las
Argentina 1982. (consideradas 1982 ' armas especialidades
Oficiales, oficiales de Oficiailes combatientes en | permitidas.
Cuerpo reserva): 1981 Cuerpo ' algunas Fuerzas.
Comando: Cuerpo Comando:
1997 Comando 2001 2001 '

Fuente Donadio (2005)pp. cit.y Donadio (2007)op. cit.

A este respecto resulta interesante la reflexionladeespecialista argentina en
Seguridad y Defensa, Rut Diamint, que parafraseantlene Feinman se preguntaba sobre
las causas que llevaron en aquel preciso momela@pertura del ingreso de las mujeres a
las Fuerzas Armadas. Al respecto, Diamint esboaahipbtesis que plantea su incorporacion
con una doble lectura: mostrar una imagen deliekad de las Fuerzas Armadas cuando
para en realidad ocultar una coyuntura de tensainla sociedad civil -decadencia de la
dictadura militar como consecuencia del fracastadguerra de Malvinas en abril de 1982-.
En otras palabras, disfrazar con un mayor ingrespelsonal -obtenido por la apertura en la
incorporacién de personal femenino- un cambio imténexistent®.

son aquellos militares formados para cumplir misrelativas al combate y que tienen capacidadasem
Véase Donadio, Marcela (coord.) (200Bjtas comparativo de la seguridad y la defensa erérica Latina,
Ser en el 2000/Red de Seguridad y Defensa en Américatina (RESDAL), en
http://www.resdal.org/atlas/atlas-libro.htmy Donadio, Marcela (coord.) (2007R8tlas comparativo de la
defensa en América Latina. Edicién 20&er en el 2000/Red de Seguridad y Defensa en iéanéatina
(RESDAL), en:_http://www.resdal.org/atlas/atlasiB7.html.

° Lodero Granizogp. cit, pp. 175-179.

1% Diamint, Rut (2008): “Las Fuerzas Armadas y lagistigacion académica”, éms mujeres y sus luchas en la
Historia ArgentinaMinisterio de Defensa, Presidencia de la Nacidrgr®s Airespp. 169-171.
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Posteriormente, el ingreso de las mujeres se extenth Fuerza Aérea, donde en
1977 se las incorporé al cuerpo policial aeronauti@bilitando tres afios después el estado
militar de sus miembros como personal subalternie ya oficialidad. En el inicio del afio
2000 se completo el ciclo permitiendo el ingresa Bscuela de Aviacién de Cérdoba, donde
se forman pilotos. Finalmente, en 1982 el Ejéroitorgo el ingreso con la apertura de la
Escuela del Cuerpo Auxiliar Femenino (ECAF), cedeal ingreso en el cuerpo de combate
en 1992 -aunque con restricciones en algunas ratoada creacion de la Escuela Militar de
Oficiales de los Servicios de Apoyo de Combate (EBRAC)™.

Este proceso de incorporacion femenina al ambistrease quedaria completado
con la derogacion del Servicio Militar Obligatorjpara varones- en 1996. Al afio siguiente,
esta supresion facilitaria con el Servicio Milidoluntario (Ley 24.429) el ingreso de las
mujeres como soldados, abriendo nuevos espaciplnteando otras cuestiones a ser
resueltas dentro de las Fuerzas Armadas. Actuagimiaatmujeres en las Fuerzas Armadas
constituyen el 11,82% del cuadro de oficiales %,6B% de suboficialé& En sintesis, este
proceso no escapa a las caracteristicas que sevam®n las tendencias internacionales que
presentan aproximadamente un 10% del cuerpo femeanilitar, como tampoco escapa a la
incorporacion femenina que se produce primero eualpo profesional y luego en el cuerpo
de mando, vedando primero, y postergando despuésakzacion profesional y el ascenso
de las mismas.

4. El contexto del ingreso masivo de las mujereslas Fuerzas Armadas en
Sudameérica

El estudio del ingreso de las mujeres en las Faekzmadas, en general, remite al desvelo
primero del significado otorgado a la idea de “mpowacion masiva’. Esta enfatiza la
existencia de una participacion femenina individeatasamente reconocida, preexistente a la
formacion de los Ejércitos Nacionales y contenidea l@ historia de la emancipacion
americana. Es por ello que se destaca el términasira” para hacer referencia a la
actualidad, tomando fines de la década del ‘70 coontienzo de esa etapa.

Durante las ultimas cuatro décadas, entre los @@ régimen y crisis sufridos en
Argentina, se destaca la consolidacion del procksgedemocratizacion durante los ‘80,
manifiesto a través de la asuncion de mandatadegides con la fuerza de procesos
electorales legitimos, y la superacion de diversasis econdémicas que mantuvieron
inalterables a las instituciones politicas. Estmslmos domeésticos fueron acompafados por
una tendencia regional generalizada de democraiizacreformas del Estado provocando,
entre otras modificaciones, las referidas al ambiolas relaciones civico-militar. Estas
experiencias se complementaron con una fuerte miémale los derechos humanos a nivel
regional e internacional, reflejado en la ratifiGacde tratados y convenios, e impulsados
desde distintas organizaciones locales y mundfales

1 odero Granizoop. cit, pp. 174-180; y Sosa de Newtap. cit, p.37-39.

12 perceval, Maria Cristina (2008): “Desarrollo, ségad y paz: cambios conceptuales en el enfoquéade
politica de defensa”, dras mujeres y sus luchas en la Historia ArgentMajisterio de Defensa, Presidencia
de la Nacién, Buenos Airgg. 160.

13 Algunas de las mas significativas son: Convendifrericana sobre Derechos Humanos (San José de Costa
Rica, 1969), Convenciéon de Naciones Unidas paraepie y sancionar la tortura (1984), Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tor{t@85), Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993).
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Interesa aqui subrayar el creciente interés yqiaation de la sociedad civil en el
control sobre las Fuerzas ArmatfasEllo se profundizaria en el ambito militar, eartjzular
en Argentina, con la transformacion interna defl@szas armadas adoptando caracteristicas
de ejércitos posmodernds propios de la era de pos-Guerra Fria. En estéexin se
incorpord la promocion de los derechos de las rasjefortalecido con la ratificacion de
tratados y convenios contraidos por los gobieratindamericanos; la difusion en foros y
congresos; la creacion de programas, planes dénagcomités especificos a nivel regional y
global; y la incorporacién de la perspectiva deegéren distintas conferencias mundifles
que confluyeron en el progresivo incremento en Itama& década del personal femenino
dentro de las instituciones castrenses.

Finalmente, es destacable que este proceso lataraamo de incorporacion femenina
se desarrollé de forma heterogénea, por lo cugbdasliaridades estuvieron asociadas a los
contextos politicos domésticos particulares y ilssincrasia propia de cada paidor ello
encontramos que en Ecuador, Perl y Bolivia surgid wmecesidad institucional de
incrementar el numero de efectivos dentro del cuerpnado, debido al descenso en el
porcentaje de ingreso del personal masculino. Eos &ssos, la incorporaciéon femenina se
asocid con la incorporacion de “mano de obra”, caambién sucedidé en otros paises
externos a la regi6h

En este sentido resulta interesante observar catiyanente algunas peculiaridades
gue se producen en Sudamérica (ver cuadro 2).doagaracion militar femenina se inicid en
la década de los 70 dentro de las fuerzas terrgsa@rea en Chile, y solo la terrestre en
Paraguay. Este proceso se replicé gradualmenté reiste de la regién a partir de los ‘80,
presentando asimetrias relacionadas con el accés® distintas ramas (terrestre, naval o
aérea), escalafones y especialidades. Sin embangdato comun es que la mayoria de los
Estados sudamericanos incorporaron primero a lgsresudentro del cuerpo profesional,
encontrdndose los escalafones mas altos en elocdermando vedado para las mujeres. Esta
caracteristica reforzo el predominio del paradigrmatiarcal, impactando la discriminacion

4 Diamint, Rut (ed.) (1999)Control civil y fuerzas armadas en las nuevas deawas latinoamericanas
Buenos Aires, GEL, Coleccion Nuevohacer, p. 42;d@olhilian: “Mujeres en uniforme: la feminizaciéa ths
fuerzas armadas. Un estudio del caso dominicaNogva Sociedach® 213, (enero/febrero 2008), p. 65; y
Mathias, Suzeley Kalil (2008): “Género, defesa ez pao Cone Sul’, RESDAL, pp. 14-26, en
http://www.resdal.org.ar/genero-y-paz/mujer-ffassimmes-cono-sur.pdf

!> Se entiende por fuerzas armadas posmodernas etputonelaborado por C. Moskos de “...un ejército de
pautas flexibles, reclutamiento voluntario (en algg casos multinacional), formador de recursos homsa
profesionales, con roles méas diversos y de maybusion social...”. Vease Telleria Escobar, Loreta0@):
“Mujer, Fuerzas Armadas y misiones de paz. Regiomdida’, RESDAL p. 3, en: -
http://www.resdal.org/genero-y-paz/mujer-ffaa-mise-region-andina.pdf

® Entre las méas relevantes se encuentran: 22 Coofardundial sobre la Mujer (Copenhague, 1980); 32

Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 198%);Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijin@95) y

su Plataforma de Accion; Beijing +5 (Asamblea Gehé&ispecial de la ONU); Plan de Accién Regionalrsob

Integracién de la Mujer en el Desarrollo EconémjcBocial de América Latina y el Caribe (La Habat®/7),

Preparacién para la 1V Conferencia Mundial solareMlujer y reuniones regionales (Mar del Plata, 1994

Santiago de Chile, 1997; Lima, 2000), Convenciérapa Eliminacion de la Discriminacion contra la jeiu

(CEDAW, 1979), Convencion Interamericana para &mgy Sancionar y Erradicar la Violencia contrdViajer

(Belem do Paréa, 1994).

" Bobeapp. cit, p. 64; y Telleria Escobamp. cit, p. 4.

'8 Telleria Escobamp. cit, p. 21; y Hombrados, Angustias; Olmeda, José Belyval, Consuelo

(2007) “La incorporacion de las mujeres a las Faedrmadas: el caso espafiol y su percepcion

publica en perspectiva comparada”, Instituto ddlger (Madrid),Documento de Trabajm® 7 (22 de

febrero de 2007), p. 21, en:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riato/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/Elca

no_es/Zonas_es/Demografiaty+Poblacion/DT7-2007
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también al plano economico, ya que a menor jeraregri el cargo ocupado, menor
remuneracion.

Esta situacion se revertiria paulatinamente desstbatdos de los 90 -con diferentes
modalidades y adaptaciones segun el pais- percemiantlo, aun hoy, la restricciones a la
asuncion de funciones en las especialidades deaterdlvecto, con la excepcion de Uruguay.
Un dato curioso es el hecho de que Ecuador fuedentos ultimos paises en incorporar
mujeres a sus fuerzas en el afio 2000, pero loceimenzando con el cuerpo de comafido

El acceso femenino denegado en alguna de las abgades relacionadas con los
roles de combate directo (infanteria, artilleridgrearinistas, fuerzas especiales, etc.) presentan
su correspondencia con tendencias mundiales qpaldes el paradigma patriarcal y que
provocan debates en el plano acadéfhiden el caso de Espafia y Canada -que se encuentran
entre los paises con porcentajes mas elevados partiaipacion femenina dentro de sus
ejército- estas restricciones son inexistentesrsibargo persisten en paises de larga data en la
incorporacion de mujeres como son Estados Unidosl yReino Unidé’ donde la
argumentacion que respalda el patron hegemonioerz la dicotomia de género, asociando
la violencia, la fuerza y lo publico al rol masadlia, y lo pacifico y privado el de la mujer. En
este sentido arguyen la permanente exposicion sipages a conflictos de alta intensidad y
apelan al rol protector que el Estado debe ejdreate a la “vulnerable figura femenina”,
despojandola con esta calificacién de todo deremdymacidad y v4Z.

Cuadro 2

Incorporacién femenina en las Fuerzas Armadas sudaenicanas

Afio de incorporacion ¢Pueden
¢Pueden acceder a | 5lcanzar el
Fuerza Terrestre| Fuerza Naval Fuerza Aérea €specialidades? en todas las
fuerzas?
Oficiales. Oficiales. Oficiales. .
Cuerpo Si, en las
: ) Cuerpo Cuerpo o
Profesional: - ) ; ) L especialidades
. Profesional: - Profesional: - Si, solo en la Fuerza o
Bolivia 1982. ey - . permitidas en la
ey Oficiales, Oficiales, Terrestre y Aérea.
Oficiales, Fuerza Terrestre
Cuerpo Cuerpo .
Cuerpo Comando: - Comando: - y Aerea.
Comando: 2003 ’ )
. Oficiales. Oficiales. Oficiales. No pueden ingresar | Si, en las
Brasil L
Cuerpo Cuerpo Cuerpo en las armas especialidades

9 Donadio (2005): “Atlas comparativo...pp. cit; Donadio (2007): “Atlas comparativo..op. cit; Lucero,
Mariel R. (2008):“La mujer en las Fuerzas Armadas. Perspectiva camaga en América del Suy’ponencia
presentada en el Foro Interamericano de Mujeresactan Corrupcion, 29, 30 de septiembre y 1 delwetde
2008, Facultad de Derecho, Universidad de BuenwsssAiBuenos Aires, Argentina; y Villalobos, Pamela
(2007), “Participacion de las mujeres en las Fueixemadas y de Orden”, Chile Veintiuno/Friedich Ebe
Stiftung, p.12, en: http://www.fes.cl/documentosi@ro/progenero2007/villalobos.pdf

0 Donadio (2005): “Atlas comparativo.op. cit; Donadio (2007): “Atlas comparativo...’bp. cit; Lucero,op.

cit.; Mathias,op. cit, p. 30; y Villalobospp. cit, p. 16.

2L Al respecto véase Hombrados, Olmedo y Del Wl cit; Bobeaop. cit; y Telleria Escobanp. cit.

2 Telleria Escobanp. cit.,p. 7; y Villalobos,op. cit.,pp.8-12.

%3 Lucero,op. cit.
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Cuerpo Cuerpo Cuerpo
Comando: 2002.| Comando: 2002.| Comando: 2002.

Fuente Elaboracion con base en la informacion de Dongi05),0p. cit; y Donadio (2007)op. cit.

Relacionado con las Fuerzas Armadas, surgié a cansedel milenio un fenomeno
donde se incorporaron mujeres en un reducto hisrente asociado al androcentrismo como
es el ambito del Ministerio de Defensa en Argenti®@ombia, Chile, Ecuador y Uruguay. En
este sentido, la presencia femenina en las cader@efensa se encontr6 altamente asociada a
la incorporacién de topicos sobre derechos humgaads busqueda de cambios relacionados a
reformas en las Fuerzas Armadas con un mayor ¢tamib transparencia en las gestiones y
reestructuraciones internas dentro de los Minaetno de los resultados mas significativos
gue surgié en la comparacion de las distintasayestise relaciona con las reformas militares y
redefiniciones de defensa encaradas en cada uestale paises. Son los casos de Michelle
Bachelet (2002-2004) en Chile, con la aparicion ldbfo de Defensa Nacional; de Lucia
Ramirez de Rincon (2002-2003) con la publicacion“®elitica de Defensa y Seguridad
Democratica”; de Azucena Berrutti (2005-2008) eruduiay con “Debate Nacional sobre
Defensa” y su finalidad: la elaboracion del Libr@io; y un importante nivel de discusion
sobre distintos aspectos sobre el d&mbito militar kkorena Escudero (2007) en Ecuador, y
Nilda Garré (2005 a la actualidad) en Argerftina

Este fendmeno de apertura, en una sociedad tradimiente machista, se amplio
con el acceso a las presidencias nacionales, de €m Michelle Bachelet (2006) y en
Argentina con Cristina Fernandez de Kirchner (200@hvirtiéndose esta dltima en la Gnica
mujer Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadda esgion, en conformidad con lo
establecido en la Constitucion Nacional, art. 86, 12.

Sin embargo, el ingreso de las mujeres en las &sdkemadas es sélo un aspecto a
considerar en el andlisis, ya que limita el estadla mera obtencion de datos cuantificables
atendiendo al aspecto formal de la incorporacitnl|lsgar a profundizar sobre la “calidad”
de la misma desde la perspectiva de género. Este pa obstante, permite obtener una
primera impresion sobre la “visibilidad de la megrdentro de los ejércitos.

5. Las muejers en operaciones de paz

Desde otra arista, el incremento de la participaonditar femenina presenta ahora un nuevo
espacio asociado con las misiones de paz, respattisdie la Organizacion de las Naciones
Unidas a través de las Resoluciones 1325 y 132TCadeéejo de Seguridad en el afio 2000.
Segun la académica Suzeley K. Mathias, este immdsdebe a tres factores centrales: en
primer lugar, al aumento de las intervencionesad®MU en el mundo; en segundo lugar, la
participacion de la ONU, ya no sélo con caractemaliador de conflictogpeacekeeping
operations sino como reconstructor de pais@eacebuilding operatiorns Finalmente, el
tercer aspecto se refiere a la evolucion del rollalemujer en la sociedad mundial,

24 Lucero, Mariel R. y Coévolo, Mariana (2007): “Laegencia femenina en los Ministerios de Defensa
latinoamericanos. ¢ Perspectiva de género engaalitie defensa o gatopardismo?”, ponencia preseatae!
VIII Congreso Nacional de Ciencia Politica de lai®dad Argentina de Analisis Politico (SAAP), 6%be
noviembre de 2007, Universidad del Salvador, Buéias, Argentina.
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acompafada de declaraciones de derechos y trajaldostomocion desde organizaciones no
gubernamentales y redes que acompafian este diegarrol

Al respecto, se puede resumir la situacion latirevaoana diciendo que Uruguay es el
pais que presenta una mayor participacion de nsuggréa Mision de las Naciones Unidas para
la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH), ocupando ehcontingente el 4,4%, un porcentaje
importante si consideramos que Brasil con un nuseeerpo de uniformados enviados

alcanza solo el 0,5% de mujeres. De hecho, lamdgitidera Uruguay, siguiéndoles Argentina,
y luego Brasfl®.

Cuadro 3
Mujeres militares sudamericanas en operaciones deantenimiento de paz

Pais Mujer Personal Total Porcentaje de mujeres

Argentinat 26 931 2,79%
Bolivia2 4 98 1,56%

Brasil® 8 1257 0,63%

Chile3 5 233 0,85%
Colombia? - 4 -

Ecuador? 0 98 0%

Per(? 3 245 1,22%
Paraguay?® 1 77 1,29%
Uruguay? 55 1120 4,91%

Venezuela? - - -

Fuentes: Cuadro elaborado en base a: (1) Bilbamdito “Ya suman 26 las
mujeres que participan en Misiones de P&i3rin, 2 de junio de
2008, en: http://www.clarin.com/diario/2008/06/02/um/m-
01685629.htm (2) Telleria Escobamgp. cit, p. 26; y (3) Mathias,
op. cit, p. 32.

En sintesis, se puede destacar que la cantidadijgeas participantes en cada una de
las Fuerzas Armadas y en las operaciones de paltarg®co significativa para extraer
conclusiones generales referidas a las cuestioeegédero, y es una tendencia que esta
comenzando. Sin embargo, un aspecto que no apaeegonado en los datos estadisticos
pero que resulta relevante en el analisis es quealgria de las tareas que realizan estas

mujeres se encuadran dentro del cuerpo profesiesatiecir, se encuentran en al area de
Servicios.

% Mathias,op. cit, p. 26.
%6 Mathias,op. cit, p. 32.
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6. Politicas de equidad de género dentro de las Fmas Armadas
Argentinas

En el contexto sudamericano, puede observarse derengeneralizada que existen carencias
referidas a la internalizaciéon de las cuestionegé®ero dentro de las Fuerzas Armadas.
Como sostiene la especialista en Defensa, LordtaribeEscobar, la equidad de género adn
no es un tema en la agenda de las politicas p8&htiealos Ministerios de Defensa de la
mayoria de los paises de América Latina. Puedelieselde este listado a Chile, debido a la
continuidad mas alla de los cambios de gobiernanysinos. La situacion empeora si el poder
analizado es el Legislativo, debido a la particfacesporadica” o “nula” en otros casos en
la promocién y elaboracién de politicas de Defepsaquidad de género, quizas con la
excepcion de Pera. Pero este patron se mantieantgigara el resto de Sudamérica que sélo
tiende a respaldar el accionar del Ejecifivo

La paginawebdel Ministerio de Defensa de la Argentirmt://www.mindef.gov.ar
contiene dentro del menu de opciones el Obsereatterila Mujer en las Fuerzas Armadas,
inexistente en las paginas de otros paises dgitanreexceptuando a Chile. Este observatorio
pretende difundir y sistematizar la situacion yodatlie la mujer dentro del ambito de las
Fuerzas Armadas, comunicar los resultados destai€ion de politicas de género dentro de
la institucién, y difundir otras noticias relacial@s con las mujeres dentro el cuerpo militar.
Sin embargo, ésta carece, por un lado, de acta@lizacontinua, lo que empafa dicho
esfuerzo, y por otro lado, de sistematizacion desdeeferidos a los porcentajes de mujeres
integrantes de las distintas Fuerzas, participagelas operaciones de paz, integrantes del
Servicio Militar Voluntario, etc., cuyos datos tefah que estar elaborados y actualizados.

El Observatorio de la Mujer en Argentina, se csegun la Resolucion Ministerial
213/07, con la finalidad de conocer la realidadademujeres dentro de las Fuerzas, y superar
aquellas problematicas que obstaculizaran su desengrofesional. Una de las estrategias
aplicadas promovié una encuesta voluntaria y anéréntre 700 oficiales -cuyos resultados
aparecen publicados en la pagimeb sobre distintos aspectos como discriminacion,
adaptacion de las normativas a la cuestion de ggérapacitacion, aptitud, acoso sexual,
entre otras. Uno de los resultados de mayor impég#ola existencia de una baja tasa de
retencion de las mujeres dentro de las institusionditares que se corresponden, de acuerdo
al andlisis realizado por la Dra. Sabina Fredexn una falta de normativas institucionales
que reviertan esta situacfén

En este sentido, se elaboraron politicas tendemtesuperar situaciones de
discriminacion y marginaciéon femenina para fadilisu correcto desempefio profesional
dentro de las fuerzas y que principalmente se alsaci a la vida privada/familiar de las
mujeres. En otras palabras, el paradigma mascglis@rima dentro del ambito de la defensa
externa e interna de los paises, divide y esipeetds roles a desempefar en la sociedad
obstaculizando el ejercicio de las habilidadespacalades de las mujeres de forma implicita,
a través de la ausencia de normativas y legislgciamo en el caso de la maternidad, incluso
en forma discriminatoria respecto al cumplimien® ld legislacion nacional vigente en
algunos paises) o en otras de forma explicitajgpexistencia de normas que directamente
impiden el acceso de las mujeres con hijos a cargaalquiera de las fuerzas, como sucedia
en Argentina con el acceso al Servicio Militar fuario.

%" Lucero,op. cit; y Villalobos,op. cit.,p. 19.
8 Ministerio de Defensa (2007Equidad de género y defensa: una politica en marbhinisterio de Defensa,
Buenos Aires, pp. 15-104.
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Al respecto de algunas de las medidas elaboraddeettes a conseguir la equidad de
género fueron:

» La Resolucién Ministerial 849/06 que insté a lastitnciones militares a adecuar las
condiciones de ingreso y permanencia de las muggnémrazadas en concordancia con
la legislacion nacional sobre maternidad y lact@ariBes. Min. 113/07), incluso con la
ampliacion de la licencia por maternidad a los sa#® guarda con fines de adopcién
(Res. Ministerial 113/07).

»  Por Decreto 1647/06 también se modificd la regldamdn sobre el Servicio Militar
Voluntario, que impedia hasta ese momento el iogesaquellos individuos que
tuvieran personas a cargo, siendo las mas afedtslanijeres.

»  La Resolucion Ministerial 1352/07 que eliminabgtahibicion de contraer matrimonio
entre personal militar de diferentes jerarquiagi@eés y suboficiales), asi como entre el
personal militar perteneciente a diferentes Fuesdascon Fuerzas de Seguridad.
También se derogd la normativa que exigia la adoidn o venia de un superior para
contraer matrimonio (Res. Min 200/08).

» Finalmente, el reconocimiento de la constituciomifiar, derogando toda normativa
discriminatoria entre los hijos matrimoniales yraxihatrimoniales (Res. Min. 1435/06,
1796/07 y 206/08), y de averiguacion de situaciaegsilares e irregulares de familia
(Res. Min. 74/08), complementado con la Resolubldmisterial 1757/07 que facilita la
adjudicaciéon de viviendas militares a aquel perssnliero/a con hijos legalmente a
cargo y la creacion de la Comision para la implegaman de jardines de infancia (Res.
Min. 198/08¥°.

En otro plano, pueden mencionarse como politicasptamentarias tendentes a
concienciar sobre la equidad de género dentro destitucion militar la promocién de
reformas en la educacion militar -se implementasddeagosto de 1997- que se orientan a
formar al “ciudadano militar”, incluyendo en estoambios el respeto por los derechos
humanos. En concordancia con esta perspectiva ese también dentro del ambito del
Ministerio de Defensa, bajo el Decreto 1648/0@il@ccion Nacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario. Desde estecdion se elaboraron medidas de diversa
magnitud relacionadas con la defensa de los desduimoanos dentro del mbito militar

También se cred el Consejo de Politicas de Génmra @ ambito de la Defensa,
segun Resolucién Ministerial 274/07 y su ampliadiBes. Min. 199/08), cuya finalidad es
mejorar las condiciones de ingreso, permanenciaogreso de la mujeres dentro de la
institucion militar, y que integra distintos orgamos académicos, publicos y privados, y
representantes femeninas de las propias Fuerzasaytitulacidon con otros 6rganos del
Ministerio de Defensa. Este Consejo pretende sarinstancia superadora de los obstaculos
gue hoy se presentan para alcanzar la equidad mErogéon las perspectivas y trabajo
multidisciplinar™.

29 Ministerio de Defensa (2007pp. cit; Ministerio de Defensa (2008Equidad de género y defensa: una
politica en marcha (Il)Buenos Aires, pp. 127-152; Garré, Nilda: “Argeatipoliticas de género en el area de la
Defensa’Pagina 12 Suplemento Las 12 (25 de abril de 2008), p. 2, en:
http://www.paginal?2.com.ar/diario/suplementos/ld$321062-2008-04-25.html

% Keve, Carolina: “Profunda reforma militat’e Monde Diplomatique. El dipl@Ffio IX, n® 99

(septiembre 2007), p. 11.

1 Ministerio de Defensa (2008)p. cit.
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Ademas se contemplé una reforma integral de laiclusMilitar. Para ello es
importante recordar qué se entiende por JustidiéaMy ello remite a la diferencia entre la
Justicia Ordinaria y a la identificacion del objetdlitar. Por lo tanto, los delitos militares
seran resueltos por los fueros militares, contengjmaquellos hechos referidos a espionaje y
traicion -relacionados directamente con las capaes de defensa del Estado-, y los delitos
comunes seran resueltos por la Justicia Ordinarial ser los Cddigos Penales Militares
leyes especiales, deben estar claramente delimsitadoaqui la importancia de que el objeto
de la ley penal militar sea claro [...] el precisaé@ctos constituyen estrictamente un delito
militar en los instrumentos legales sigue siendmdderia pendiente en los paises de América
Latina; esta omision ha permitido que a la horgudgar existan confusiones, sancionandose
actos tipificados en los Cédigos Penales Comumeso@ctos militares.. .

Los especialistas del RESDAL, Fabian Castro y xddBermeo Lara, realizaron un
estudio comparativo de la Justicia Militar en Lameérica, concluyendo que en la mayoria
de los casos se consideran delitos militares aesiaque son de caracter disciplinario,
confundiendo los conceptos; en ello reside la ingoaia de distinguir claramente el Derecho
Penal Militar del derecho disciplinario, como tagbidejar los delitos comunes cometidos
por militares para que sean juzgados por la Jadiedinaria, “...toda persona sometida a la
jurisdicciéon castrense goza de los derechos fundies reconocidos a todos los habitantes
de la Nacion, de los cuales no puede ser privadpchbe entonces dotar de los contenidos a
este principio para que tenga efectiva vigencia gea una mera formula verbal®3.”

En otro nivel normativo se encuentran los Reglaosede Disciplina. El objetivo del
reglamento disciplinario militar es “...preservardaediencia y disciplina de los miembros
dentro de las fuerzas armadas, por lo que se impsagIgciones por acciones u omisiones de
caracter militar y/o administrativas (que) se divicen faltas leves, graves y gravisimad®..”
En los casos de acoso sexual, el hecho de quesergren contemplados como faltas graves
y gravisimas dentro del régimen disciplinar implieaintromisién de la perspectiva de
género, que entiende al hecho en si mismo comostipue la conducta propia de una
organizacion militar y contraria al honor de latitugion -que no discriminaria a la mujer-,
modificando en este sentido la vision androcéntia ello, este proceso de concientizacion
debe sustentarse complementariamente desde ogal®an

Al respecto, en Argentina se ejecutaron medidaslel@es a contemplar estas
cuestiones de género en un proyecto de reformgraitde la Justicia Militar. Para ello se
considero la derogacion del Codigo que regia dd€#d. Con esta reforma se cred un
“Procedimiento Penal Militar para tiempos de gueyratros conflictos armados”, y se
modificd el Codigo de Justicia Militar, que entrgos aspectos, derogo definitivamente la
pena de muerte en el pais vigente en el Unico amiemto juridico que aun la sostenia,
guedando Argentina en cumplimiento de los conveyiasuerdos ratificados sobre derechos
humanos.

El hecho de que la Justicia Militar dependa deldPdgiecutivo no garantiza los
derechos de la victima y pone en duda la autonoetdasaria del fuero judicial, que depende
de otro Podér. Por otro lado, la figura de acoso sexual serpmo dentro del Reglamento

%2 |Lucero,op. cit; y Castro, Gustavo Fabian y Bermeo Lara, Doldfassticia militar, codigos disciplinarios y
reglamentos generales internoRESDAL(septiembre 2007-marzo 2008), en:
http://www.resdal.org/justicia/justicia-militar.htm

% Bailone,op. cit, p. 3; Luceropp. cit.

3 Castro y Bermeo Larap. cit.,p.3.

% Castro y Bermeo Lara@p. cit.,pp. 5-6.
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Disciplinario como falta grave y gravisima (segarsituacion jerarquica del victimario). Esto
significaria que considerado como sancion graygete sea de 60 dias de arresto estricto o
una multa equivalente a 30 dias de sueldo, y easa que sea gravisima, la destitucion de la
Fuerza. Actualmente, este proyecto ya se encuaptodadd’.

Se puede concluir que en Argentina, el problemk éguidad de género dentro de
las Fuerzas Armadas esta asumido y que al respedtan creado 6rganos especificos para
trabajar sobre tal problematica. En este sentidbaseelaboradas y aplicado politicas que
buscan superar estas situaciones de marginacidscgintinacion de la mujer, aunque las
resistencias aun persisten en algunos espaciosicutemmente en lo referido a las
especialidades de combate directo.

7. Conclusiones

En respuesta a la pregunta ¢cuanto y como ha almet&stado argentino en la aplicacion
de politicas de igualdad de oportunidades denttasiEuerzas Armadas?, se puede decir que
la pregunta obliga a responder positivamente, hdbige dado con ello un gran avance en el
tema. En realidad este avance se refiere partioelate a la “visualizacion de las mujeres”, al
intento de institucionalizacion de la presenciadema dentro de las Fuerzas Armadas. En
este sentido, se puede sostener que Argentinacserdgra entre los paises que lideran las
politicas de equidad de género en la regién, sinesto signifigue un modelo a seguir a nivel
mundial.

En Argentina la presencia de una mujer, la MinigigaDefensa -Nilda Garré-, actuo
como un factor desencadenante para canalizar logica referidos principalmente al
funcionamiento del Ministerio de Defensa y de lasrEas Armadas, a la profundizacion de
mecanismos de control civil sobre la esfera mijli@mrlas reformas internas dentro del
Ministerio y de las Fuerzas Armadas, y la incorpina de una perspectiva centrada en torno
a los derechos humanos y la equidad de génercerSliiargo, cabe preguntarse el nivel de
institucionalizacién de estas practicas, en pddiceuando las normativas vigentes no
alcanzan el rango de leyes, y aun quedan problemsapara resolver. Sélo el tiempo
permitira responder a esta duda.

Es en este contexto particular desde donde lasresugm las Fuerzas Armadas hacen
presentes sus situaciones de marginalidad y diseaidn, y se enfrentan al patron
androceéntrico fuertemente anclado en la instituciEn algunos casos, alcanzando el éxito
por las modificaciones alcanzadas, en otros, apara de cambios, pero aun con un largo
camino por recorrer en la institucionalizacion deelquidad y el reconocimiento de sus
capacidades militares.

% Lucero,op. cit; y “Se derogé el Cédigo de Justicia MilitaPagina 12 en:
http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-10948308-08-06.html
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