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Resumen:

En la mayor parte de los paises con intereses @mtirtida, las Fuerzas Armadas (el instrumentatan)l
realizan funciones logisticas, como el abastecitoierel movimiento de personal. Incluso, en algymaises,
como en Argentina, la campafia antartica es pladiéicpor las Fuerzas Armadas. Por otro lado, emafgu
casos, encontramos en la Antartida paises dondautazas Armadas pueden desarrollar, ademas dadebh
logistica, una funcibn que denominaremos “ocupaciéectiva”. Esta Ultima esta relacionada a las
reclamaciones de soberania en suspenso por etdrAtdartico. Se estudian ambas funciones desdardo
juridico del sistema del Tratado Antartico y defuke ejemplos de la politica antartica de algundsgsa En
particular, dada la superposicién de areas reclasjase analizaran componentes de la politica atart
argentina, chilena y britanica. En el plano esjeatiente militar, se desarrollan aspectos del disefifuerzas
para llevar a cabo las misiones en la campafati@atdEstos son: adaptacion, especializacion yguespon.
Los tres conceptos tienen que ver con las capazsdaetesarias para operar en el ambiente ant@3tamaliza
también una breve mencién a la cooperacion migtarel plano logistico. Por dltimo, se lleva a caba
comparacion entre las relaciones internacionales Antico y las “relaciones antarticas”, dado duagy actores
(como Rusia y EE.UU.) con intereses en ambos polos.
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Title in English: “The Role of the Military in the Antarctic Policy. Elents for Analysis in the case
of Argentina.”

Abstract:

In general, in most countries with interests in f#arctic continent, Military Forces have a loggstole such
as supply or personal movements. For example, iesoountries as Argentina, the Antarctic Campaign i
planned by the Military Forces. In other hand, stpossible that apart from that, a “real occupatidse in
course of development. This is related to the daiinsovereignty postponed by the Antarctic TreAty.focus
on them considering the importance of the legamieavork of the Antarctic Treaty and from the Antarct
policy of some countries. Considering the overlagptlaims of sovereignty, we specially analyze some
components from the Argentinean, the Chilean aedBtfitish Antarctic policy. From a military poinf @iew,
we examine some aspects from the design of itearyiliorce that make them operative for missionsghia
Antarctic Campaign such as: adaptation, specialmand preparation. Those components are relatethé
necessary capacity to operate in the Antarctic arddditionally, we will briefly mention military operation
emphasizing its logistic component. Finally, wd wdimpare international relations in the Antarciad Artic
continents considering the different actors invdlve
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1. Introduccion

Las operaciones en la Antartida son llevadas a gabplanificadas en varios paises, incluida
la Argentina, por sus Fuerzas Armadas (FF.AA.). m@scos legales internos de cada pais
coinciden en que ésta es una mision subsidiarisudeFF.AA., y la doctrina dicta que los
medios puestos a disposicion para este tipo deongisison los “remanentes” de los que se
utilizan para la mision principal. Pero no en todiws casos es asi, ya que dependera de la
disponibilidad de dichos medios y del estado enqw se encuentren, dado que las
operaciones en el ambiente antartico son complejas.

A lo largo del articulo vamos a intentar demostpae el uso del instrumento militar
tiene dos aplicaciones en la politica antarticlodgaises: la primera, la “Funcién Logistica”,
propia de las misiones subsidiarias; la segunddsuacién de Ocupacion Efectiva”, relativa
a los intereses de los paises en el continentatiantaincluidos las reclamaciones de
soberania en suspension.

Como afirmaramos en el parrafo anterior, la “Fundi@gistica” forma parte de las
misiones subsidiarias de las FF.AA. Segun el paigu# se trate, el instrumento militar tiene
diferentes grados de participacion, pero indepeneieente de esto, consideramos que las
FF.AA. son el Unico elemento del Estado con la ciglaal para llevar adelante la campafa
antartica. Debemos decir que hay paises que npantisus FF.AA., como Republica Checa,
gue alquila bugues para su campanfa.

Por otro lado, la “Ocupacion Efectiva” es una fimca la que podemos denominar
“no declarada” por los paises, pero que sustergaatgumentos que en un futuro seran
puestos sobre la mesa de negociacion, en el mondenteclamar los derechos sobre el
territorio.

En el apartado dedicado a la funcion logistica mekaremos dos temas. El primero,
es el caso del rompehielos Almirante Irizar, dé\tgentina, que sufrid un incendio en el
2007. Analizaremos las consecuencias que tuvolp@@mpara antartica. El segundo tema se
refiere a la cooperacién militar en la Antartida. en los casos no se circunscriben
estrictamente al area logistica, son buenos ejermbdointeroperabilidad entre FF.AA. de
distintos paises.

Referidos a la “Funcion de Ocupacion Efectiva”, masiparemos también de dos
temas que aportaran elementos de analisis de &ndia internacional en la Antartida. Al
tratarse este apartado de cuestiones juridicaditycps, analizaremos brevemente con esta
perspectiva los hechos del ultimo afio (2008) erl@des se discutieron temas de soberania y
defensa relativos al continente antartico. En seéguuagar, profundizaremos sobre la vision
estratégica de Rusia en las regiones polares.j&ivabes presentar elementos comparativos
entre el Artico y la Antartida, que nos permitam& un punto de vista global sobre la
tematica que nos ocupa.

Esta perspectiva de estudio estd motivada pomlétdsis de que dada la puja global
por el control y explotacion de recursos naturdles Estados buscan alternativas y generan
politicas publicas (la presencia en Antartida es de ellas) dirigidas a lograr sus intereses
estratégicos. Aclaramos que la cuestion de losrsesuno sera desarrollada en el articulo,
pero es el marco general para abordar el tema.
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2. La funcion logistica: operaciones no militares eral Antartida

Hablar de FF.AA. en la Antartida es delicado, dgde las operaciones militares como tales,
estan prohibidas en la Antartida, lo cual quedaasiado en el Art. | inc. 1 del TrataddQue

tal disposicion esté en este articulo (el primesgn si un dato de sustancial importancia, en
tanto que lo que se busca es resguardar al cotgimetartico para que permanezca como
zona de paz. No obstante el inc. 1 del referidiwdd, el inc. 2 dice quéel Tratado no
impedira el empleo de personal o equipo militaresapinvestigaciones cientificas o para
cualquier otro fin pacifico’ Tomaremos en el trabajo estos dos incisos comagaene de las
operaciones que realizan las FF.AA. en la Antartida

Antes de entrar en el tema de este apartado, es@nealizar una consideracion
respecto de los articulos antes sefialados. LasArFFIé Argentina no realizan actividades
cientificas en el continente antartico. Esta sitra@s similar en los demas paises, cuyos
cientificos son en su gran mayoria civiles. En Atig, la actividad cientifica estd en manos
de cientificos de la Direccion Nacional del Anttiy del Instituto Antartico Argentino,
ambos organismos dependientes de los poderesscivile

En este contexto profundizaremos sobre los aspeciosipales de la logistica en la
Antéartida. Para esto debemos saber que la funoiistica del instrumento militar implica el
abastecimiento de las bases (viveres, combustildog materiales) y el movimiento de
personal desde y hacia la Antartida, tanto en &mpafias como en caso de necesidad
sanitaria.

La logistica en la Antartida no es tarea senclagin el Comandante Blasco del
Ejército de Tierra Espafiol (destinado al Area deisiica de la campafia 2006/07g
climatologia de la zona, sobre todo por los vientaabalticos que pueden producir
sensaciones térmicas de hasta -30° C, obliga a w@amtenimiento constante de las
instalaciones de la Base y dificulta los transitasto terrestres como maritimos y aérebs”

A esto hay que sumarle que las aeronaves debeararepistas sobre el suelo congelado del
continente o nieve y los buques en condiciones pauticulares: un mar agitado hasta llegar
al Mar Antartico, que da paso luego a una navegaaifravés del hielo. Por otro lado, el
personal asignado debe afrontar temperaturas eadreBn sintesis, operar en la Antartida
implica trabajar en un ambiente hostil.

A pesar de los articulos del Tratado Antartico gegulan la actividad militar, la
logistica (sea en la Antartida o en cualquier paee) es una operacion militar, si bien con
fines pacificos, pero militar. Es importante teearconsideracion esta cuestion, ya que en
este articulo hablaremos de futuras hipotesis diicio sobre el territorio antartico (idea que
no es ni novedosa ni original del autor, sino geee& siendo abonada por numerosos analisis,
ensayos, notas periodisticas, etc.). ¢En qué etemeseside dicha importancia? En que la
experiencia en las operaciones en el territorio,ptasencia efectiva y sostenida, el
entrenamiento y conocimiento del terreno seranrhéantes a la hora de la resolucion de un
posible conflicto (que no necesariamente debe deresise en su aspecto armado).

2 El articulo 1., inc. 1. del Tratado Antartico dslece que“La Antartida se utilizara exclusivamente para fine
pacificos. Se prohibe, entre otras, toda medidaca®@cter militar, tal como el establecimiento desés y
fortificaciones militares, la realizacion de maniab militares, asi como los ensayos de toda cla&sarthas”.
Tratado Antartico en:_http://www.unionsudamericana.net/castellaatatios/otros/antartico.html

% Blasco, Ignacio Abad: “Dificultades Logisticas larBase Antartica Gabriel de Castill&gvista Ejérciton®
793, Numero Extraordinario (mayo 2007), p. 104.

27




E UNISCI Discussion Papers, N° 20 (Mayo / May 2009) | SSN 1696-2206

Veamos qué dice respecto al tipo de operacionds &ntartida el Secretario Técnico
de la Divisibn Operaciones del Ejército de Tierrsp&fiol (afio 2007), Coronel Honorio
Cantero Lopez de DavalilldHan transcurrido dieciocho afios y éjército de Tierra ha
debido organizarse y adaptar sus estructugpgga afrontar una misién que si bien no exige
un volumen importante de personal y mediosxgje una alta especializacion y preparacion
ademas de una minuciosa prevision desde el puntastke logistico y técnico. No hay que
olvidar que la base se encuentra a unos trece ifdinetros de distancia de la Peninsula
Ibérica; la zona poblada mas proxima es Ushuaia, en TiegbFdiego (Argentina)”.Los
resaltados son nuestros, y con ello se busca exieellos algunos elementos que nos
guiaran en el andlisis de la funcion logistica.

Continuando, la frase anterior habla @DAPTACION , ESPECIALIZACION vy
PREPARACION. El concepto més importante de los tres es ADAPIOAG ya que
configura los otros dos. Siguiendo a Salvador Ragpecialista en cuestiones relativas al
disefio de fuerzas, decimos dilee adaptacién busca maximizar la eficacia de lgpeaidad
militar, poniendo énfasis en que las fuerzas opesatpuedan responder en forma rapida y
decisiva a las necesidades de las misiones espas;ifd sea, adecuar la estructura existente
de fuerzas para cumplir con la misién™Hay en consecuencia un esfuerzo (que en paises
como Argentina no es menor) en maximizar las capades militares existentes, lo que
significa capacitar al personal, tener en condesoios sistemas de armas (aeronaves y
buques principalmente) y adquirir nuevas capacsl@adaplicar capacidades en un ambiente
concreto. Ampliamos este Ultimo punto en el parsiaiente.

La aplicacion de capacidades en un ambiente canpuetde tener que ver con la
modernizacion (complementaria a la adaptacion)erelda como el reemplazo de los
sistemas de armamentos por sistemas mas avanzatodogicamente, siempre en funcidn
de la optimizacién de las capacidades de las FB.&Asiguiente ejemplo ilustra lo dicho. En
septiembre de 2008 un piloto deUaited States Air Force (USAFpmpletd con éxito el
primer vuelo y aterrizaje nocturno en la Antartidey un avion de carga, un C-17
Globemaster.Segun la informacién)este hito podria ser el primer paso para que se
generalizaran los vuelos de suministro a las ba&sestificas en el continente helado durante
los crudos y oscuros meses de invierno. Segun Hi@aMn, portavoz de la USAF, estos
vuelos supondrian suministro durante todo un afoapkas bases estadounidenses y
neozelandesas en la Antartifa”’Como podemos apreciar, Estados Unidos sumé una
capacidad, adapté su sistema de armas C-17, paa@ralr una capacidad logistica
apropiada, hasta el momento restringida por el onadibiente antartico. Este caso concreto
tiene dos lecturas, la estrictamente militar, gerimos desarrollando, y la politica, en tanto
que se trata de un mensaje acerca de los EE.UUostiemdo que tiene voluntad de
incrementar su actividad en la Antartida.

Expliqguemos la variable politica. En el plano téoamilitar, la USAF viene
desarrollando la capacidad de vuelo y aterrizajgtunno en la Antartida a través de sus
Hércules C-130. Para sumar un dato de interésgueal piloto experimentado puede
aterrizar de noche. Entonces, podemos inferir, cemalijo en el parrafo anterior, que la

* Raza, Salvador (2005proyecto de fuerza para una era de transformaciffashington DC, National Defense
University, pp. 1-2.

® Ibid.

® “Un piloto estadounidense culmina con éxito elm@i vuelo a la Antartida de nocheE] Pais 14 de
septiembre de 2008, en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/pilé¢stadounidense/culmina/exito/primer/vuelo/Antatitbche/
elpepuint/20080914elpepuint_11/Tes
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noticia contiene un claro mensaje politico. Poo €t que cuando se trata de operaciones en
la Antartida debemos referirnos a la aplicacidoncdpacidades existentes, mas que a la
adquisicion de nuevas capacidades.

Continuando con la variable adaptacion, retomenwogjue el Coronel Honorio
Cantero Lépez de Davalillo (del Ejército espafodfcid en parrafos anteriores sobre la
exigencia de una alta especializacion y preparguida las operaciones antarticas. Acerca de
esta afirmaciéon en el componente personal, se puodstatar que tanto la especializacion
como la preparacién no son, en la practica, mayguesla de cualquier militar. La variable
principal es laVOLUNTAD , ya que el personal desplegado en la Antartide dglerar en
condiciones extremas que suponen situaciones dgq@séiarias. Doctrinariamente el militar
esta preparado para la guerra y la Antartida eanuiniente pacifico, por lo que se requiere
una preparacion psicolégica especial, en tantopggaoen un ambiente extremo pero en
condiciones de paz. Otro ejemplo ilustrativo lo elaaustraliano Des Lugg (director de
medicina polar de la Division Antartica australiadesde 1968 a 2001 y actualmente asesor
de laNASA: “cuando uno esta en la Antartida sabe que no pusale, no hay rescate
durante el invierno. Y eso cambia la mentalidad? agrega ademas quemo puede volver
mas rapido desde la estacion espacial internaciana lo que se puede regresar de la
Antéartida en lo mas crudo del invierno... es esemmi aislamiento lo que hace que las bases
antarticas australianas sean perfectas para el paniento de misiones espaciales de largo
plazo”.

En conclusion, podemos afirmar que la “Funcion Ebga” de las FF.AA. en la
Antartida sirve de apoyo a la “Funcion de Ocupaéiectiva” (la cual desarrollaremos en el
proximo capitulo). Es fundamental entender queiaifstica no hay presencia, sin logistica
no hay campafia antartica, sin logistica no se emiols objetivos ni intereses nacionales.
Para complementar este apartado, trataremos dass ades estudio: el incendio del
rompehielos Almirante Irizar y ejemplos de coop@maanilitar en la Antartida.

2.1.El caso de Argentina: rompehielos Almirante Irizar

El 10 de abril de 2007, el rompehielos Almirantedr de la Armada Argentina sufrié un
incendio que lo dej6 fuera de servicio. Los desatle los hechos no son de importancia para
este trabajo, pero si las consecuencias que saderidel hecho y que tienen relevancia para
la logistica de la campafa antartica argentina.

Lo primero que debemos ver es que tras el sinidstm@paracion (que se realizara en
talleres nacionales de Argentina) llevara unosaius a lo que se les deben sumar otros dos
para su puesta en servicio en la campafia antaEgt@amos hablando de un horizonte
optimista proyectado para el 2012. En segundo Jugdan los costos de reparacion, unos 500
millones de pesos (equivalentes a 160 millones dlerek), a los que deben agregarse los
costos de alquiler de buques y aviones para slglausencia del Irizar en la campafia
antartica 2008-2011. En enero de 208i8-ompehielos ruso Vasili Golovnin, contratadorpo
el gobierno argentino -por unos 7 millones de déda para la campafa antértica de verano,
navegaba hacia el continente blanco en reemplakbupie argentino Almirante Irizar®,

Respecto a la campafia 2007-2008, en un comunicadididisterio de Defensa de

" Fogarty, David: “Antartida, perfecta para plane@isiones espacialesReuters,12 de octubre de 2008, en:
http://lta.reuters.com/article/idLTASIE49B0772008P0@sp=true

8 “Navega hacia la Antartida el rompehielos ruso eemplaza al Irizar"Clarin, 31 de enero de 2008, en:
http://www.clarin.com/diario/2008/01/31/um/m-015%87htm.
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Argentina, se puede leer quen este esfuerzo (producto de la ausencia delatjizs
importante destacar la participacién de Brasil, gadravés del buque oceanografico “Ary
Rongel” permitio la entrega de elementos a la B&asperanza; y la colaboracion de Chile al
facilitar el uso de la Base Aérea Frei para podeghr a la zona®. Por otro lado, se pusieron
a disposicion de la camparia el Aviso ARA “Subofi€astillo”, el barco de transporte ARA
“Canal de Beagle”, el buque logistico ARA “Patagdr(todos de la Armada de la Republica
Argentina) y los Hércules C-130 de la Fuerza Aénegentina.

Como se puede apreciar, el Estado argentino lo@ritaner la capacidad logistica en
la Antéartida, con costos mayores y recurriendoaylada y buena voluntad de otros paises. Es
una muestra del interés por mantener en funciomamitas bases antérticas del pais.
Respecto a la reparacion, segun los informes dilees noruego Aker Yards, que
supervisara los trabajos, el buque se someteréaanauernizacidon que asegurara su uso
durante 20 afios mas.

2.2.Cooperacion militar

En el ambiente antartico las operaciones son caguncombinada®durante todo el afio, lo
que requiere de coordinacion interinstitucionalopperacion entre fuerzas. Tengamos en
cuenta que ante un accidente o urgencia la regpdebie ser inmediata. Por otro lado, la
cooperacion se da en el ambito del entrenamieap@aitacion (la variable conocimiento que
desarrollamos mas arriba) y apoyo. Vale aclarar egias actividades a las que hacemos
referencia no son estrictamente logisticas, yaujueescate ante un accidente, por ejemplo,
no es una actividad planificada; pero vale el ejengada la amplitud de actividades del
instrumento militar en el continente antartico. ¥ans a los casos.

En el marco de un reciente convenio de cooperasmbre Argentina y Perd, ambos
paises convinieron que la Fuerza Aérea Argentiti@eaise a pilotos peruanos para aterrizar
en la Antartida. El programa incluye capacitacidneé descenso en el continente antartico,
busqueda y rescate, capacitacion meteoroldgicang sterecho antartico y ambiertal

El segundo ejemplo es de cooperacion entre losiggrde Chile y Argentina, que
decidieron realizar conjuntamente el ejercicio "{Caternidad 2008" (agosto-septiembre de
2008) en la Antartida. Ambas instituciones expmsajue organizaran en el marco de los
ejercicios cursos de capacitacion en procedimiedgdgcnicas de rescate. El acuerdo se cerré
tras la VIl Reunién Bilateral de Organismos Aniéos de los Ejércitos de ambos pafées

Por udltimo, aportamos un ejemplo de coopeaién dareArmadas de Uruguay y de
Venezuela. En febrero de 2008 partié una misiontaniy cientifica de Uruguay con cinco
oficiales de la Armada venezolana y 11 cientificoles del mismo pais. Una de las metas

° Ministerio de Defensa de la Republica Argentifirribé el Rompehielos Ruso para completar la caftep
antartica de Verano”, 25 de enero de 2008, enZ/ittpw.mindef.gov.ar/info.asp?1d=1368

1 Conjuntas entre FF.AA. de cada pais, y combinadasdo se trata de operaciones entre FF.AA. deedifes
paises.

1 “Argentina entrenaré pilotos peruanos para agren la Antartida’United Press Internacionall7 de junio
de 2008, en:
http://espanol.upi.com/Politica/2008/06/17/argemti@ntrenar_a_pilotos_peruanos_para_aterrizar _eamttéic
a/8440l/.

12 «Ejércitos de Argentina y Chile realizaran ejeimiconjunto en el continente antarticéluestro Mar,31 de
julio de 2008, en:

http://www.nuestromar.org/noticias/antartida_08200891 ejercitos_de_argentina_y_chile_realizaranciej

i0_conjun.
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del gobierno venezolano es lograr que el pais dedtido a corto plazo como miembro
consultivo con derecho a voz y voto en el Tratadvakico, para lo cual debe desarrollar
actividad en el continente.

Como pudimos apreciar, en tres casos diferenteasFRAA. refuerzan lazos de
cooperacion para actividades especificas en lari#dday en el dltimo caso, con el objetivo
especifico de formar parte de la “comunidad am#ftiy lograr la admision como miembro,
con los derechos y obligaciones pertinentes.

Con respecto a esto Ultimo, nos ocuparemos en @tinpp apartado donde
profundizaremos sobre los aspectos juridicos data@ip, los derechos que emanan del
mismo, y las herramientas del derecho internacialealla que se valen los paises para
fundamentar (en la actualidad y en perspectivadias reclamaciones de soberania sobre el
continente antartico.

3. La Funcién de Ocupacion Efectiva

En este apartado debemos tratar dos cuestiongwirhara, relacionada con el Art. |
del Tratado, en virtud del cual esta prohibido éstablecimiento de bases y fortificaciones
militares”, y ello aunque parte de las bases ao#&tde los diferentes paises sea
responsabilidad de las FF.AA. La segunda cuestiéne que ver con las reclamaciones de
soberania. Transcribimos el articulo del Tratadktix® a este punto:

“Articulo I, inc. 2: Ningun acto o actividad que se lleve a cabo mientra
el presente Tratado se halle en vigencia constitfindamento para hacer
valer, apoyar o negar una reclamacion de soberatei@itorial en la
Antartida, ni para crear derechos de soberania sta eegiori®,

Cuando hablamos de ocupacién efectiva, hacemaemefa justamente a la presencia
y actividades que se llevan adelante en una detadaizona del territorio antartico, que por
lo general, coinciden con las areas reclamadakbpaises.

Traemos a consideracion también el caso de Espafiayya campafa antértica el
Ejército de Tierra tiene importantes responsaldiéda como pudimos ver en el apartado
anterior. Entre ellas se encuentrd neintener la presencia de Espafa en el territorio
antartico (el resaltado es nuestr@n cumplimiento de los acuerdos suscritos poaé pn el
marco del Tratado Antértico y sus protocolos, veiapor el estricto cumplimiento y respeto
a la legislacion internacional relativa a dicho darente™“. Vuelvo al resaltadd‘mantener
la presencia de Espafia en el territorio antarticagmo marco de responsabilidad militar que
le asigna el Jefe de Estado Mayor del Ejército &slpa la campafa antartica. ¢ Puede ser esta
responsabilidad sinénimo de ocupacién efectiva? MNudinamos por una respuesta
afirmativa, ya que se esta hablando de un tewitpde la presencia de un Estado soberano en
el mismo. Y para completar la hipétesis que serdataen este apartado, vemos la funcién
“ocupacion efectiva” como mision que esta asigreadaa fuerza armada.

13 FuenteTratado Antartico en:_http://www.unionsudamericana.net/castellaattios/otros/antartico.html
14 Lépez de Davalillo, Honorio C.: “La Direccién yaleamiento de la campafia antarti¢yista Ejérciton®
793, Numero Extraordinario (Mayo 2007), p. 65.
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3.1.Acciones politicas en el marco del Tratado Antartic

El Derecho Internacional nos aporta herramientaanddisis, que son complementarias a las
de las relaciones internacionales, para lograrlectara compleja de la situacion. Debemos
remitirnos a las fuentes, principalmente la costienpor un lado, para tomar la geopolitica y
las teorias tributarias de la escuela realistaagl@dlaciones internacionales por otro. De esta
manera llegamos a hablar de ocupacién efectivaedstorio en los siguientes términos:
“Para perfeccionar la validez de las pretensionesitoriales, éstas debian consolidarse con
la posesion y la administracion de las tierras.oBlgnifica instalarse en el terreno en forma
permanente y establecer un gobierno que lo adm@isinunciando la intencion de ejercer
soberania en el mism&” Obviamente ésta es una definicién demasiado arpplia ser
aplicada al escenario antartico, pero nos quedamogjue las pretensiones territoriales se
consolidan conla posesion y administracion permanente ¢Podemos decir que las
autoridades de las bases antarticas administrégrutiorio? Dejamos la pregunta abierta.

Siguiendo con el Derecho Internacional, unos deitogipios que rigen las relaciones
juridicas entre los Estados, es la “aquiescenciaceptacion tacita. La dinamica de las
“relaciones internacionales antarticas” no escajgata l6gica. En efecto, en el ultimo afio
ocurrieron una serie de hechos que relatamos anoanidn, que son materia de politica
exterior, con futuras consecuencias juridicas.

A mediados de 2007 se inicia lo que podriamos dermmna “escalada diplomatica”

(y con consecuencias en el sector de la defensttav@s de los medios de prensa se pudo
saber quéen cuanto a la Antartida, el Foreign Office diceajesta recogiendo y procesando
datos para presentarlos ante la ONU. La movidarseaca en los intereses internacionales
para explotar nuevas fronteras en los lechos maimb tiempo que el calentamiento global
esta resquebrajando las capas de hielos de maregetados y las mayores economias se
lanzaron a competir por fuentes de energia frestfad’a escalada se produce porque la
posible presentacion seria sobre zonas en quesgsuen las “reclamaciones de soberania
en suspenso” de Gran Bretafia, Argentina y ChileeBtimiento para la presentacion ante la
Comisién de Limites Marinos de la ONU (CONVEMAR) &3 mayo de 2009. A pesar de
estas noticias, la ultima informacion de la queamemos a noviembre de 2008, es que Gran
Bretafia no hara reclamaciones respecto al sectértian, pero se reserva el derecho de
hacerlo en el futuro.

Para el sector de defensa de Chile esto se m&ére la reapertura, en marzo de
2008 (anunciada en octubre de 2007), de la BasgoARrat, operada por la Armada de Chile.
Con ocasion de la inauguracion de la base, la d&mtsi Bachelet dijo’Esto nos va a
permitir asegurar nuestra presencia aqui para cumlpl que es el Tratado Antértico, para
cumplir lo que somuestras tareas desde el punto de vista de la defemacionaly la
Armada de Chile y también desde el punto de vista diencia™’. El resaltado en negrita es
nuestro, y nos motiva a preguntarnos cuales sotatass de defensa, si no son las de la
ocupaciéon del territorio para fundamentar el redade soberania. Un dato mas para
completar el estado de situacion: se estima qugokierno chileno desembolsé unos 3

1> Ciaffardini, Mariel: “Cuestiones relativas a laviadicacién de soberania territorial antartica parte de los
estados”Observatorio PolarCAEI, n° 1 (Otofio Sur 2008), p.37, en:
http://www.caei.com.ar/observatorios/polar/1.pdf

16« ondres planea reclamar derechos sobre el lecminmde la Antartida"Clarin, 17 de octubre de 2007, en:
http://www.clarin.com/diario/2007/10/17/elpais/p@@A .htm.

17 «Chile reabre base antartica tras planes expan€itan Bretafia”,Reuters 12 de marzo de 2008, en:
http://Ita.reuters.com/article/domesticNews/idLT ANPP867420080312
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millones de dolares para reabrir la base Arturd, Rvsaque permitira su funcionamiento por
los préximos 20 afios, con una dotacion permanéhsta es una medida concreta que
confirma el interés de un gobierno y un Estadojvé@do recursos y poniendo a disposicion
su Fuerza Armada. Es un ejemplo elocuente de laudtacion de una politica sectorial del

sector de la defensa en funcién de un objetivoameadi*®. Como dato adicional, comentamos
que Chile cuenta con un banco en la Antartida yoaiséla postal.

Por parte de la Argentina, con oportunidad deludse ante la Asamblea General de
Naciones Unidas, el entonces Presidente Néstorhik@rc hizo alusion al tema cuando
reafirmd la soberania sobre las Islas Malvinas.o Pem 2008 la respuesta fue mas
contundente, segin un comunicado de prensa denkillEda Argentina‘en mayo de 2009
nuestro pais realizara la presentacion del limiteeeior de la plataforma continental en
tiempo y forma ante la Comisién de Limites de Etdafbrma Continental (CLPC), un érgano
técnico creado por la Convencion de Naciones Unidabre el Derecho del Mar
(CONVEMAR). La presentacion argentina incluira obviamente al &er Antartico
Argentino, asi como a las Islas Malvinas, Georgias del S8apdwich del Sypor ser parte
integrante del territorio nacional argentint'®.

En adicion a las declaraciones del Canciller, erelaa de camaraderia de las FF.AA.,
la Presidenta de Argentina, Cristina Fernandez idehKer, anuncié que la defensa nacional
se debe orientar hacia la defensa de los recuegasates. Textualmente dijbYo me voy a
ocupar, junto a ustedes, de construir este sistéendefensa nacional que requiere el mundo
que viene, que ya no es un mundo dividido entrpétigros de nuevas o extrafias ideologias,
sino que por el contrario, es un mundo mas concrets dificil, donde el punto estara en la
defensa de nuestros recursos naturalds, nuestra Antartida de nuestra agu#®. Estas
palabras fueron recogidas por los medios de pferitsaicos, que no tardaron en expresar su
preocupacién. En éaily Telegraph' del 8 de julio de 2008 (el dia después del disjuee
rescatan algunas partes de la intervencion deelsidenta, y se llega a algunas conclusiones:
la Presidenta argentina compard el plan con Beasl utiliza sus soldados para proteger los
recursos naturales en el Amazonas; y sugiere eldastvopas para proteger los intereses
nacionales sobre la Antartida. Obviamente éstasnana interpretacion literal, sino que esta
cargada de contenido con una hipétesis de confiigénolos mismos britanicos tendrian sobre
el escenario antartico.

3.2.El Artico y la Antartida: elementos comparativos

Nos ocuparemos de los intereses rusos en los malnse| objeto de establecer elementos de
comparacion entre ambos escenarios. A mediado@e, 21 gobierno ruso reivindicd su
soberania sobre una gran area del fondo submagin@otb Norte, conocida como cordillera
Lomonosoyv Segun las autoridades rusas, la cordillera esentension geoldgica del lecho

8 De Paula, Gabriel: “Politicas de defensa parau&s®on Antartica” Observatorio PolarCAEI, n° 1 (Otofio
Sur, 2008), p.24, en: http://www.caei.com.ar/obatrios/polar/1.pdf

9 Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores dedatblica Argentina: “Plataforma Continental Argeat
Congreso en Ushuaia”, 8 de agosto de 20G8rmacion para la Prensay® 268/08, en:
http://www.cancilleria.gov.ar/portal/prensa/rssfednh?id=3457

% Fuente: Casa Rosada. Fernandez de Kirchner, réristPalabras de la Presidenta de la Nacion, Gaisti
Fernandez de Kirchner, en la cena de camaradelés dfeierzas Armadas”, 7 de julio de 2008, en:
www.casarosada.gov.ar/index.php?option=com_contest&view&id=3592

“L“Argentina’s military threat raises fears overliaids”, Daily Telegraph8 de julio de 2008, en:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/southdoagfalklandislands/2271140/Argentina%27s-military-
threat-raises-fears-over-Falklands.html
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marino de su pais, siendo éste el argumento pahgipe sera expuesto en la ONU en el
reclamo formal. En EE.UU. y Canada, que tambiémetieintereses en el Artico, se

encendieron las luces de alarma. Por su parteineépministro de Canada, Stephen Harper,
anuncié que reforzara la presencia militar en ¢icArenviando una nueva patrulla al Mar
Artico, compuesta por 8 buques, que aumentaraniadea de efectivos de 900 a 5000 y que
se establecera un puerto de aguas profundas. l@dadb, el sector gubernamental y militar
estadounidense ha expresado preocupacion, ya queatstia de seguridad este pais no
cuenta aun con los barcos, el entrenamiento redaologia para patrullar el “Nuevo Mar

Artico”.

Nos permitiremos hacer una breve observacion ackrdas “intereses polares” del
gobierno ruso, ya que podria establecerse de mdmgogetica un paralelo en el analisis
estratégico de los intereses en el Polo Norte Padd Sur. En octubre de 2008, en un
seminario sobre cuestiones polares, participd0 ebagador de la Federacion Rusa en
Argentina, Yuri Korchaguin, quien disert6 sobreiluigreses y perspectivas del Artico. En su
presentacion dijo quel Artico es territorio de buena parte de Rusia es una abstraccion
geogréfica”. Plante6 algunos datos estadisticos, por ejempoetjértico ruso representa el
20% del PBI y produce el 22% de lo que Rusia egpdit objetivo del gobierno ruso, segun
Korchaguin, es mantener el Artico como fuente densos en el siglo XXI. En efecto, el pais
cuenta con una Ley Federal, por medio de la caadt@gan beneficios sociales y laborales a
quienes trabajen en zonas articas.

Las estadisticas afirman el interés sobre la zBhdrtico concentra el 25% de las
reservas en hidrocarburos de las plataformas nsaamavel global, por lo cual hay intereses
de otros paises sobre la zona que afectan la daguenergética de Rusia. También se refirio
a los efectos del calentamiento global en el Pabotd\ que tiene como consecuencia el
derretimiento de la masa de hielo. El embajadarpa@tunidades en estos fenomenos, ya que
se abren vias maritimas que reducen el costo debgorte y aumentan las relaciones
comerciales. Comentd también la mision que clav@ldecho marino del Mar Artico una
bandera rusa de titanio. Dijo al respecto, queafusodo significativo por el “logro” de la
expedicion cientifica, sin ningan tipo de lectuodre futuras reclamaciones soberanas. Hacia
el final de la exposicion, el embajador destacédaperacion con Argentina en la Antartida
(donde Rusia tiene 5 bases), en relacion al algdéeun buque polar y dos helicopteros de
transporte pesado para la camparia 2008.

Siguiendo con el analisis de la politica de RusidaeAntartida, encontramos que en
febrero de 2008 hubo un hecho de idénticas carstitess al del Polo Norte. El vocero del
Instituto de Investigacion Cientifica del ArticdayAntartida, Sergei Baliasnikov anuncié que
“la bandera rusa fue colocada en el lecho marind @®lo Sur geomagnético, en las
coordenadas 64 grados 28 minutos latitud sur y g&@os 37 minutos longitud esté” Un
acto cargado de simbolismo que influird sin lugaludas, en caso de que se materialice la
hipotesis del jefe de la expedicion antartica ri&aeri Lukin: “la dindmica de los precios
mundiales de las materias primas pueda influir @&ulécision de la comunidad internacional

sobre la explotacién de los recursos energéticola dentartida”>.

22 «Rusia clava su bandera en el Polo SurEl Mundg 18 de febrero de 2008, en:

http://www.elmundo.es/elmundo/2008/02/18/cienci@l356236.html
2 |bid.
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4. A modo de conclusion

Como plantearamos al inicio del articulo, el amgk®bre el uso del instrumento militar en la
politica antértica, se orientaria a través de tBreentos: el marco legal del Tratado Antartico
y las misiones y funciones de las FF.AA. en la Aida. En este punto del trabajo ambos
elementos se integran, llegandose a la primeragdednclusiones: la logistica y la ocupacion
efectiva son funciones que llevan a cabo las FF.déntro del marco legal internacional.
Obviamente el énfasis de esta afirmacion esta pwedtre la funcion de ocupacioén efectiva,
dado que denota una reclamacion de soberania pdtaue, la cual, como vimos en
reiteradas ocasiones, esta suspendids por el dratad

Pudimos observar también que a medida que aumantzapacidad militar, se
incrementan las actividades de ciencia y tecnoldgéade esta forma que se consolida la
variable “conocimiento”: conocimiento cientifico genocimiento operativo (adaptacion al
medio y operaciones). Una tercera variable eseduypuesto necesario para llevar adelante la
campafa antartica. Entre los paises que integrgiateima antartico, en la actualidad s6lo uno
cuenta con ambas variables (conocimiento y prestipueEE.UU. Por lo demas, los paises
restantes se dividen entre los que tienen conooimif/ presupuesto ajustado) y los que
tienen el dinero (y no tienen conocimiento). Esoniginte destacar el caso de Rusia, que tuvo
una paralisis tras la caida de la Union de Repablocialistas Soviéticas (URSS), ya que
aun registra impactos negativos en la campafatizatansa.

Continuando con la capacidad militar, se observdiamte algunos ejemplos que es la
cooperacion militar en el escenario antértico #ui8e aplicaron capacidades especificas en
un caso (vuelo nocturno de una aeronave déSlAF, y se desarrollaron nuevas capacidades
en otro de los casos (capacitacion en aterrizaja @@erza Aérea de Perl). En esta linea de
analisis, una hipotesis es que en el futuro hakoéiaciones de cooperacidon entre paises que
tienen el dinero con paises que tienen el cononimie

El andlisis de las capacidades nos llevo a prohamdin el caso argentino del incendio
del buque “Almirante Irizar” y sus consecuencialsteSpecto pudimos apreciar que el Estado
argentino logré6 mantener la capacidad logisticaleerAntartida, con costos mayores y
recurriendo a la ayuda y buena voluntad de otrdsepaEs una muestra del interés por
mantener en funcionamiento las bases antarticapaiel Y en consecuencia, de sostener el
esfuerzo que conlleva la funcién de “ocupacion thgé

Por otro lado, como pudimos apreciar en el subtéBiaArtico y la Antartida:
elementos comparativos”, debemos estar alertadandamica de las relaciones internacionales
en el Artico. Si bien los marcos juridicos son mifges, los actores de importancia y sus
estrategias tienen puntos de conexién con lasesakxinternacionales en la Antartida.

Por ultimo, es la intencion del autor de este @ldicdejar abierta la pregunta de hasta
qué afo se respetara el Tratado tal como esta iydouBuscaran los paises implicados
enmendarlo (el Tratado prevé esta posibilidad),ndmera a poder explotar recursos o
reclamar soberania. Si esto ocurre, ¢la Antargdaisa siendo un ejemplo de administracion
internacional, reserva de la humanidad y zona d@ yacomo corolario, cual sera el uso que
se le dara al instrumento militar, en un escer@ino el planteado?
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