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Resumen:
La Estrategia de Seguridad Nacional espafiola, aprobada el 30 de mayo de 2013, insiste en un enfoque o “vision integral” deg
la seguridad nacional. Uno de los aspectos fundamentales de este enfoque integral seria la relacién que establece entre fa
seguridad y el desarrollo, es decir, la interdependencia y la vinculacién estrecha entre ambos. En este articulo intentamog
esclarecer el enfoque de la Estrategia Nacional de Seguridad hacia Africa Subsahariana en el marco de este enfoque integrdl
que fusiona las vertientes securitaria y desarrollista. Este nexo seguridad-desarrollo genera una aproximaciéon compleja qug
puede favorecer la busqueda de objetivos meramente securitarios, obviando otras dimensiones, como el desarrollo
econémico, centrando de esta manera el interés en “el fomento de nuestra seguridad”, en detrimento de relaciones
equilibradas con los terceros paises y alejandose del andlisis de las necesidades sobre el terreno.
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The Spanish National Security Strategy adopted oM&@ 2013 emphasizes a “holistic approach” to national security.
One of the key aspects of this integrated approach is the establishment of a close relationship between security and
development. In this sense, security and development would be interlinked and mutually reinforcing. Based on this
comprehensive approach and the focus provided by the Spanish National Security Strategy and by the Europeen Security
Strategy, this article tries to highlight the specific challenges with emphasis on Sub-Saharan Africa. The analysis of the
security-development nexus indicates the generation of an approach that proposes and enables the continuous search for
purely security objectives, ignoring other aspects such as the economic development of the individual countries. Thus the
focus has been on “promoting our security” to the detriment of the development of more equitable and balanced relations
with third countries.
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1. Introduccién

El progresivo declive de la Unidon Europea (UE) coawbor con capacidad de influencia

internacional ha contribuido a la intensificaciéel grroceso de reflexibn en torno a los

ambitos de la politica exterior y de seguridad pead En este articulo veremos cémo en la
Estrategia Europea de Seguridad y en el correspotedinforme sobre su aplicacion se

identifican determinadas amenazas prioritarias yetmos estratégicos, aunque los

documentos tienen una orientacion demasiado geyekespecifican aspectos detallados de
las lineas de accion concretas a seguir. Espait@ &stado miembro de la Unién, en su
Estrategia de Seguridad Nacional, y de la mismaenaaen la Estrategia Espafiola de
Seguridad que la precede, afirma su vocacion eistapg su compromiso con el enfoque vy el
avance de la UE.

Se puede observar una convergencia en lo que tagp&to a la identificacion de las
amenazas como a los objetivos estratégicos, conadgliferencias que no alteran la posiciéon
de la UE como marco de referencia fundamental jgaa@roximacion de la politica exterior
de Espafia. En el ambito geogréafico de Africa Sudrsata, la vision de Espaiia y de la UE es
similar en cuanto a la percepcion del continentieylos desafios a la seguridad que de él
emanan, y como intentaremos reflejar en este &ticanstituye una vision bastante limitada
e imbuida de la vinculaciéon entre las dimensioresistaria y desarrollista, en el seno de un
enfoque de caracter liberal, que privilegia la ligstp de la seguridad, y justifica de esta
manera el desarrollo de un tipo de intervencionism@os de un proceso de (re)construccion
de las estructuras del Estado que garanticen édbikdad y eviten la diseminacion de las
amenazas.

Por otro lado, el discurso relativo a Africa Sulas#mna, y la preocupacion acerca de los
conflictos violentos, el subdesarrollo y la del@tidde las estructuras estatales, no se ve
acompafiado de una implicacién coherente y efedévas recursos disponibles, generandose
una brecha entre los objetivos ambiciosos en alpaptérminos de seguridad, y la limitada
atencion que se puede o quiere prestar al congintarito en la esfera de la seguridad como
en el ambito del desarrollo.

En el presente articulo, abordaremos en primerrllgaEstrategia de Seguridad
Nacional en el marco fundamental de referenciasgpene la Unidén Europea, con el objetivo
de establecer ciertas similitudes respecto a Igstiobs estratégicos, la definicion de las
amenazas Yy la aproximacion a los desafios a laridagu En segundo lugar analizaremos la
vision que la Estrategia de Seguridad Nacionaktiga Africa Subsahariana, reflejando los
aspectos mas significativos de su caracterizacgbrcahtinente africano, como la percepcion
de las amenazas, y analizaremos cuales son lascc@meias que trae consigo la asociacion
entre seguridad y desarrollo. En ultimo lugar,rétalo se cierra con una breve conclusion.

% Ver en este sentido: Fagersten, Bjorn; Marrones#dndro; Ortega, Martin y Parkes, Roderick: "Tdwar
European Global Strategy: Securing European Infleeim a Changing World"European Global Strategy
Project (28 de mayo del 2013), pp.1-22; Lasheras, BomdalRann, Christoph; Katsioulis, Christos y Liberti,
Fabio: "European Union Security and Defence Whitgd?: A Proposal’, Berlin, Friedrich-Ebert-Stiftung
(Enero de 2010), en

http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/07075.pdfaborie Iglesias, Mario A.: "Una propuesta derhilBlanco para
Europa",Revista Espafiola de Defen&dril 2010), pp. 46-51.
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2. La insercion de la Estrategia de Sequridad Naamal en el marco europeo:
Relacion y convergencia con la dimensién exterioredla seguridad de la
Union Europea

En este epigrafe abordaremos la relacion de laategta de Seguridad Nacional con la
Estrategia Europea de Seguridad (“Una Europa segarain mundo mejor”), que fue
adoptada por la Unién Europea en diciembre de 20@8ge representa, junto con el informe
sobre su aplicacion de diciembre de 2008 (“Ofrseguridad en un mundo en evolucion”) la
dimensioén exterior de la seguridad de Europa.

Analizaremos los aspectos principales de ambaategias que constituyen elementos
comunes y muestran una convergencia tanto de enfomuo de vision de la seguridad. De
esta forma intentaremos reflejar, por un ladoulecion del marco europeo como referencia
fundamental para Espafia en materia de seguridadaxipor otro lado, las limitaciones o
deficiencias de los enfoques elaborados en EspaiaBuropa, enunciando de esta manera
algunos de los argumentos que desarrollaremos xté&igsamente en los siguientes apartados
de este articulo.

Este analisis no abarca la dimension interior dselguridad, la cual complementa la
dimensién exterior de la misma. Compararemos leategfia de Seguridad Nacional de 2013
con la Estrategia Europea de Seguridad de 2008nabslo a grandes rasgos los elementos
comunes y dispares entre ambas, sin tener en eoasidn la Estrategia de Seguridad Interior
de la Unién Europea (“Hacia un modelo europeo dpursgdad”) que fue aprobada por el
Consejo Europeo en marzo de 2010 y cuyos sendasmie$ sobre su aplicacién se
elaboraron en noviembre de 2011 y en abril de 2013.

2.1. Amenazas prioritarias y objetivos estratégicos

La Union Europea supone para la politica exterspaéola uno de sus marcos de referencia
fundamentales, llegandose a afirmar que “los isera@le Espafia estaran mejor protegidos si
la UE se refuerza en el plano interno y en su dgidenexterior™ Por ende, la convergencia
de la Estrategia de Seguridad Nacional de Espdadgtrategia Europea de Seguridad es a
priori una condicion altamente esperable, en té&minle alineacion de los objetivos
estratégicos y de similitud en la identificacionlae principales amenazas a la seguridad.

La Estrategia Europea de Seguridad es el docungiet@specifica de forma directa el
conjunto de amenazas y desafios a la seguridadlaguéE considera prioritarios. Las
principales amenazas que identifica la estratagiepea son el terrorismo, la proliferacion de
armas de destruccion masiva, los conflictos redgsnda descomposicion del Estado y la
delincuencia organizada. En el informe de revispgublicado cinco afios después a la
formulacién de la Estrategia, la UE aflade los ratesla ciberseguridad, la seguridad
energética y el cambio climatico. Asimismo, sitaaploliferacion de armas de destruccion

® La Estrategia de Seguridad Interior de la UE: Hacia modelo europeo de seguridadmite de forma
sintética a “los principales riesgos y amenazas perseguridad a los que se enfrenta hoy Europap e
terrorismo, la delincuencia organizada y graveir&lico de drogas, la ciberdelincuencia, la traéa sgéres
humanos, la explotacion sexual de menores y laggoafia infantil, la delincuencia econémica y larapcion,

el trafico de armas y la delincuencia transfromterise adaptan muy rapidamente a la evoluciéniftenty
tecnoldgica, en su intento de aprovecharse ilegékng socavar los valores y la prosperidad de ragst
sociedades abiertas”, p. 7.

“ "Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 13.
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masiva, el terrorismo y la delincuencia organizadgrimera linea de interés, considerando
necesaria una mejor conciliacion de las dimensierggior e interior de la seguridad.

Si comparamos la identificacion de las amenazadagndos estrategias, podemos
observar que ambas comparten la enumeracion dettissa la seguridad que se efectta en la
estrategia europea. Esos desafios son comunes, wonpodia ser de otra manera, y la
estrategia espafiola aflade ademas, otros riesgo®iyaaas adicionales fruto del contexto
politico actual, como son la inestabilidad econ@myc financiera, los flujos migratorios
irregulares, el espionaje, las emergencias y cafast la vulnerabilidad del espacio maritimo
y la vulnerabilidad de las infraestructuras crétigaservicios esencialés.

Al igual que en la Estrategia de Seguridad Naciolea?013, donde Africa Occidental
ocupa el centro del interés espafiol en el conegnafiicano, en la Estrategia Europea de
Seguridad la region se manifiesta también como 2o de especial preocupacion, en
particular por la presencia de conflictos violerdosresolver y por la amenaza a la seguridad
gue suponen los denominados Estados fallidos ddsadSi se los descuida, los Estados en
descomposicion y la delincuencia organizada semokin, como hemos podido ver en Africa
occidental”® De forma méas general, Africa Subsahariana es tegizada en el texto como un
continente pobre, donde “en muchos casos, el fbaeasnomico esta ligado a problemas
politicos y a conflictos violentos”.

De la identificacion de las amenazas prioritariasaga seguridad europea deriva la
formulacién de los objetivos estratégicos, queesdran principalmente en hacer frente a las
amenazas enumeradas anteriormente, asi como erageeguridad en los paises vecinos
para de esta forma garantizar la seguridad de layU&n fomentar la existencia de un
“sistema multilateral eficaZ’ para hacer frente a las amenazas a la segurigadanional.

No obstante, el compromiso con un orden internatidrasado en el Derecho no
responde Unicamente a la vocacion normativa deHa yJa la implementaciéon de sus
principios y valores, sino que obedece también saitbereses europeos en términos de
estabilidad, que influyen a la hora de contribuire¢ desarrollo de la gobernanza global y de
las organizaciones regionales e internaciortales.

2.2. Espana vy la UE, una vision compartida de la geridad: el nexo sequridad-
desarrollo

Si bien podemos afirmar que tanto la Estrategiafea de Seguridad como la Estrategia de
Seguridad Nacional espafiola comparten un analisitas en la valoracién de los retos a la

seguridad y de las amenazas fundamentales, eltasp&s significativo que nos interesa

reflejar en este articulo es que ambas estrategiagparten, en esencia, la misma visiéon
subyacente de la seguridad, el mismo enfoque gueuha indisolublemente seguridad y

desarrollo.

®> Puede consultarse una tabla comparativa de rigggsenazas de la Estrategia Europea y la Estsategi
Esparfiola de Seguridad (el documento de 2011, de 2013, aunque no hay grandes diferencias entresay

se caracterizan por la continuidad) en: Institigpaéiol de Estudios Estratégicos: “Analisis comparvade la
Estrategia Espafiola de Seguridad ‘Una responsadhilitt todos™, Instituto Espafiol de Estudios Eég&bs
(IEEE), Documento de Analisis® 17 (26 de junio del 2011).

® "Estrategia Europea de Seguridad" (2003), p. 7.

"bid., p. 2.

®Ibid., p. 9.

° Keohane, Daniel: “Strategic priorities for EU dede policy”, FRIDE Policy Brief n® 146 (February 2013), p.
2.
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“La seguridad es una condicion para el desarrdloconflicto no sélo destruye las
infraestructuras, incluidas las sociales, sinotgu&ién fomenta la delincuencia, disuade
a los inversores e imposibilita la actividad ecorm@mormal. Varios paises y regiones
han quedado atrapados en un ciclo de conflictegimsdad y pobreza®

Este nexo seguridad-desarrollo, el enfoque de #aliparal y las intervenciones del nuevo
humanitarismo, responden a una ldgica realistasledlaciones internacionales, en la que el
Norte global prioriza sus preocupaciones e intargseuritarios y ve las situaciones en el Sur
global como amenazas a las que hay que hacer fraraeevitar sus efectos perniciosb¥a
desde mediados de la década de los afios novestaaises del norte representaron las
nuevas crisis del sur no como desastres humarstanacamente, sino como amenazas de
caracter politico y estratégico que podrian afesthr seguridad internacion@ O, en otras
palabras, “unremediated butchery in foreign lardigeesely affects the interests of people at

home”®®

“Incluso en una era de globalizacion, la geogrsig@e siendo importante. A Europa le
conviene que los paises limitrofes estén bien galdes. Los vecinos inmersos en
conflictos violentos, los Estados débiles en los prolifera la delincuencia organizada,
las sociedades disfuncionales o las explosionesogigificas en nuestras fronteras
plantean problemas a Europg4”.

El fendmeno de las denominadas ‘nuevas guerrasidoaescrutado desde distintos angulos
de analisis por distintos autorésAdemas de la interpretacién que pone el énfasiglen
sentimiento identitario como factor principal pataonflicto (“conflictos interétnicos”), en la
Estrategia Europea de Seguridad esta presentemfivque que privilegia los problemas de
gobernanza y capacidad institucional presentesaemdyoria de los paises que sufren la
violencia de las nuevas guerras, generando Esfallides o incluso la desintegracion de las
estructuras de gobierno, cuando considera que éjarmproteccion para nuestra seguridad es
un mundo de Estados democraticos bien gobernddd32. la misma manera, en el caso
espafiol se afirma en el mismo sentido que “Africesenta problemas de estabilidad y
conflicto?L?no resueltos, que llegan en ocasionam@nazar la propia existencia de algunos
Estados™

El epicentro del interés se sitla en el Estada gamsecuencia, las intervenciones en
Africa Subsahariana van a tener como objetivo foretdal el proceso de construccion del

10 Estrategia Europea de Seguridad” (2003), p. 2.

1 Marriage, Zoé: “Compliance Versus the Ragged TthRe@blem-Solving Security in the Democratic Rejmub
of Congo”,Civil Wars vol. 15, n°1 (Marzo 2013), pp. 19-20.

12 ver: Dannreuther, Roland (2007nternational Security: The Contemporary Agendzambridge, Polity
Press, p. 153.

3 Farer, T.J.: “Humanitarian Intervention Before affler 9/11: Legality and Legitimacy”, pp. 53-89n e
Holzgrefe, J. L., y Keohane, R. O. (eds.) (2003umanitarian Intervention: Ethical, Legal and Padgl
Dilemmas Cambridge, Cambridge University Press, p.59.

1 “Estrategia Europea de Seguridad” (2003), p. 7.

15yéase una sintesis de las principales interpaiasien Dannreuther (200@p. cit, pp. 122-123.

16 »EstrategigEuropea de Seguridad” (2003), p. 10.

1" Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 17.
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Estado (‘statebuilding’) para generar condicionesstabilidad que eviten la propagacion de
las amenazas citadas anteriormente y que permitdasarrollo en una fase posterior. El
objetivo fundamental no es por tanto el desarredmnomico en primer lugar, sino la
consecucion de una situacion de seguridad y eskathil Como se considera que algunos
Estados en el continente africano no protegenpalidacion ni proveen los servicios basicos
necesarios, sino que constituyen en algunos casasiénaza para su propia poblacién, esto
favorece la justificacion para que la comunidadrimacional se erija en protector o proveedor
de esas poblaciones, favoreciendo un enfoque daBzenla necesidad de intervenir, aunque
ello puede conllevar en muchas ocasiones conseesanés negativas que positivas.

3. El lugar de Africa Subsahariana en la Estrategiale Sequridad Nacional:
Una vision limitada

“Africa, clave para la seguridad espafiola’, ddei&Estrategia Espafiola de Seguridad de
2011; “Espafia tiene intereses particulares en atirente africano”, se afirma en la
Estrategia de Seguridad Nacional de 2013, en lopgwmece un descenso cualitativo en la
importancia estratégica y en el interés por elinente africano al sur del Sdhara. En este
articulo focalizamos la atencion en Africa Subskinar exclusivamente debido al hecho de
que cuando ambas estrategias (2011, 2013) secrefieifrica’, esta denominacion remite a
Africa Subsahariana, quedando los paises del mmtéfrica englobados en el epigrafe
relativo al Mediterrdneo (2013) o ‘nuestra vecindatiSur’ (2011).

Tanto en 2011 como en 2013, Africa no ocupa masdgagina dentro del documento
estratégico, lo cual puede parecer a priori unastragle escasa atencién hacia el continente,
o de falta de relevancia estratégica. Sin embanggmdo lo comparamos con la presencia en
el papel del resto de las regiones geograficagredsmos que la parquedad en palabras es
similar.

Si bien la Estrategia de Seguridad Nacional canaitla articulacion fundamental de
la Seguridad Nacional como Politica de Estayoy uno de los aspectos principales de
cualquier estrategia es la definicion y la puestafumcionamiento de los mecanismos de
aplicacion necesarios para la realizacion practieatal estrategia, en este articulo no
abordaremos la fase de implementacién, por cor@midgre no disponemos de los elementos
suficientes para evaluar la fase de aplicaciontiggde la estrategia, fundamentalmente por
motivos de retraso y demora en la implementaciéla dsstrategia de seguridad por parte de
los sucesivos gobiernos en el potfer.

'8 Nos referimos a quiel énfasis en la seguridad y la restauracion de dstructuras militares y de seguridad
no garantizan per se ni el desarrollo ni los deregthumanos, la igualdad de género, etc., sino dqueep
contrario puede ser claramente contraproducent&l en: Ruiz-Giménez Arrieta, Itziar (con la dmeacion de
Lourdes Benavides de la Vega): “La politica exter@spafiola de construccion de la paz hacia Africa
Subsahariana. Balance de las Ultimas décadas deesolerspectiva del principio de coherencias pal#tic
Informe a cargo del Grupo de Estudios AfricaifNeviembre 2011), p.11.

9 "Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 8.

20 A este respecto véase el comentario de Arteagaegplica como la Estrategia Espafiola de Segurdead
2011 no fue puesta en marcha por falta de tiempdémo la Estrategia de Seguridad Nacional de 2@13ov el
mismo camino!'Mucha tarea para el poco tiempo que se da el Gobigara realizarla: seis meses, teniendo
en cuenta que ya ha transcurrido mas de un tereidadlegislatura y que el consenso entre los d@ndes
partidos se reducira a medida que avancen las c#lastorales, ver en: Arteaga, Félix: “La Estrategia de
Seguridad Nacional 2013Comentario Elcanon® 37 (31 de mayo de 2013), p.2.
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En consecuencia, abordaremos la estrategia desd@ptina conceptual, analizando los
aspectos mas significativos del contenido y discuts la misma, los cuales nos pueden
ayudar a comprender las caracteristicas de lanvsityacente de la seguridad y el lugar
concreto que ocupa Africa Subsahariana en el ctintixseguridad espafiol.

Como premisa previa, debemos partir de la baseudeambas estrategias espafiolas
comparten un enfoque comun y presentan un alt@gtadimilitud y continuidad. De hecho
el documento de 2013 es muy parecido al de 201doreékenido es similar, en ocasiones de
forma literal o ligeramente modificado, y los adpscfundamentales de la estrategia son
practicamente iguales, tanto en su concepcion gegemo en el caso particular que nos
ocupa (Africa Subsahariana), lo cual muestra esenso en materia de seguridad entre los
dos partidos politicos que se han sucedido enlBégw.

Analizaremos ahora los elementos principales réspacAfrica Subsahariana que
hemos identificado en las dos estrategias de skgljrcon el objetivo de evidenciar algunas
caracteristicas significativas de la aproximaciépaéiola al continente y de la visidbn que
subyace a la definicion de las politicas haciaishmo.

3.1. Identificacién de riesgos y amenazas provenies de Africa en la Estrategia de
Seqguridad Nacional

Tanto en 2011 como en 2013, la Estrategia defieg 2zonas “vitales” en Africa “para los
intereses espafioles”: el Sahel, el Cuerno de Afrieh Golfo de Guinea. No se identifican
Unicamente las mismas zonas prioritarias, sino imhas mismas amenazas en proveniencia
de dichas zonas:

“En las dos primeras confluyen traficos ilicitosyntlictos étnicos, terrorismo, Estados
fallidos, subdesarrollo y extremismos ideologicas) (En lo que respecta al Golfo de
Guinea, la falta de estabilidad en la zona puedeeger también inseguridad maritima,
muy negativa para el abastecimiento energéticaligos comerciales™

La Estrategia de Seguridad parece de esta marmadoeir una vision del mundo, comdn
desde el final de la Guerra Fria, segun un ejesfsut, que contribuye a una representacion
de dos mundos en oposicién. Por un lado, un nodsppro, industrializado y en paz. Por otro
lado, un sur (donde se inserta Africa Subsaharigoa)ye, donde florece el conflicto, la
violencia y el subdesarrollo.

En las dos estrategias de 2011 y 2013 se consitteraonflictos armados como una de
las amenazas capitales a la seguridad, y se d@spegife en la actualidad la mayor parte de
las veces la violencia se desarrolla en forma deflictos internos / intraestatales,
denominacién poco desarrollada en el texto, quaaokw extremada importancia de la
dimensién transnacional de dichos conflictos.

2l “Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), pp1&7La Estrategia Espafiola de Seguridad de 20tdfisee
a las mismas amenazas con las mismas paldBr$as dos primeras, confluyen hechos probleméticgraves
como tréaficos ilicitos, conflictos étnicos, terramo, Estados fallidos y subdesarrollo (...) La falkaestabilidad
politica de los Estados en el Golfo de Guinea pugteerar también una inseguridad maritima y unpresite
bandidaje, ambos muy negativos para el abastectmiemergético y los flujos comercialgg'30).
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“Los conflictos armados siguen representando un&mema capital para la seguridad,
aun cuando la interdependencia global ha influido /1 morfologia y disminuido la
probabilidad de confrontaciones clasicas entre Heta La mayoria de los conflictos de
caracter violento son de naturaleza interrf@”.

Ademas, la naturaleza del conflicto en Africa ll@sbciada en la Estrategia de 2011 y de
2013 la etiqueta de “conflicto étnico”. De hechos ldenominados “nuevos conflictos” o

“nuevas guerras” se han interpretado frecuentemeoieo guiados por un sentimiento

identitario, ya sea de grupo nacional, étnico miaso, y por considerar la desaparicién del
factor ideoldgico como impulso para el conflictodiéerencia de lo que ocurria durante la
Guerra Fria®®

Esto ha generado una vision del Sur como temitdd la violencia causada por las
diferencias identitarias, donde las visiones paldiistas se oponen a la situacion en el Norte,
pacifico, democréatico y cosmopolita (incluyerfte).

Esta caracterizacidn presenta limitaciones que $ido puestas en evidencia por
diversos autores, ya que representan una visiopliSoadora que ha generado una vision
disociada del escenario internacional, donde el ghalbal presenta desafios de seguridad
ingentes, y el Norte (Occidente), con su visionnumgolita, actia en el Sur global para
promover su enfoque basado en la paz, la demogrdesavalores liberales. De aqui surge el
enfoque de la paz liberal y la persecucién de esdsres y principios a través de la
intervencién en el Sur.

Hay muchos autores que ponen en duda la novedadsts tipos de violencia
organizada. Kalyvas defiende que la caracterizadi@én las ‘nuevas guerras’ como
“criminales, despolitizadas, privadas y depredasfoem contraste con las ‘viejas guerras’
representadas como “ideolégicas, politicas, calaste incluso nobles” no es una distincion
que sirva a objetivos meramente clasificatorios eo cdmprension académica, sino que
responde a criterios politicos y motiva respueptaiticas especificas que pueden incluir la
intervencién humanitari&.

No obstante, aunque las viejas guerras no soniferertes de las nuevas guerras, y se
han exagerado el caracter criminal y la violenciadetrimento de los aspectos politicos, el
cambio de naturaleza de los conflictos contemparary de los significados y significaciones
asociados al término ‘seguridad’ son un hecho jéép@nto en la literatura académica como
en la realidad sociaf.

22 "Estrategiade Seguridad Nacional" (2013), p. 24. El documeteo2011 prefiere denominarlos conflictos
“intraestatales” (p. 43).

23 Véase el anélisis critico a este respecto de Rattmer op.cit, p. 123.

24 \er: Kaldor, Mary (2006/1999New & Old Wars22 ed., Cambridge, Polity, p. 21.

%5 Ver: Kalyvas, Stathis N.: “New” and “Old” Civil \&rs: A Valid Distinction?” World Politics vol. 54, n°1
(2001), pp. 99-118.

6 "Les critéres mis en avant par les adeptes des Vebes guerres” sont éminemment contestables cgr dé
bien établis dans les “anciennes”, mais cela n'igpk pas que rien n'ait changé et que les modatitgda
guerre aujourd’hui soient les mémes qu’avant ladiinla Guerre froide et/ou I'avénement de la gléstion”;
Marchal, Roland : “Conclusion”, en Hassner, Pigridarchal, Roland (eds.) (20033uerres et sociétés: Etat et
violence aprés la Guerre froid@aris, Karthala, pp. 571-608 (p. 585).
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De hecho, la misma desaparicion de la prevaleneiagukrra interestatal entre los
principales polos de poder ha sido un factor facibr de la ampliacién de la agenda de
seguridad, que ha incorporado, en ausencia dadicional foco de atencion, otros asuntos
como el ‘medio ambiente, los recursos y la migmacib Estos tres asuntos se encuentran
presentes y entrelazados en el documento estratéigic2013 al referirse al continente
africano como:

“el continente méas vulnerable a las consecuenciasvgrsas del cambio climatico.
Factores medioambientales estan ya provocando aespliientos masivos de poblacion
y conflictos asociados principalmente a la escadezagua y la explotacion de los

recursos”?®

3.2. La asociacion entre sequridad y desarrollo

La divisidn u oposicién norte-sur que hemos vistisrarriba trae consigo una consecuencia
fundamental para nuestro andlisis, la asociaciomingulaciéon entre la seguridad y el
desarrollo en la agenda de seguridad espafiola Wddiza, o bien, la percepcion del
subdesarrollo del sur como la fuente de amenafaseguridad, tanto para el sur como para
la seguridad internacional en genéral.

“Con el objetivo de promover el desarrollo en Afrie incrementar de esta manera la
seguridad en dicho continente y en su entorno, iEspaa impulsado importantes
estrategias bilaterales y multilaterales socialespnémicas e institucionaleg®.

El mundo queda asi dividido en dos, el mundo dekado y el mundo subdesarrollado,
dentro del cual se dan las circunstancias que gerenenazas que afectan tanto al Sur como
al Norte, porque una de las caracteristicas denl@yos conflictos es que no conocen de
fronteras, asi que se expanden y pueden lleganetrpe y afectar la seguridad e intereses de
Occidente.

“La pirateria en el Océano Indico es claro ejemple cémo la debilidad de un Estado,
Somalia, puede crear una inseguridad que afectaps ihtereses de la comunidad
internacional y, particularmente, a los intereseslos espafioles®

El mundo subdesarrollado de la inseguridad puesldafal mundo desarrollado seguro. Una
vez establecida esta politizacion y securitizacléhdesarrollo (“la fusion del desarrollo y la
seguridad”), los paises de occidente se otorgamdign de gestionar la inseguridad en el Sur

2" Ver: Dannreuthemp. cit p. 121.

“8 "Estrategia de Seguridad Nacional" (2013). Endaategia de 2011 la referencia es mas corta ytdire
refiriéndose a Africa como el continente “en el dignen lugar, con especial intensidad, fenémeaos t
preocupantes como las migraciones descontroladbsammbio climatico”.

% Ver el andlisis de Duffield, Mark (2001)Global Governance and the New Wars: The Merging of
Development and Securjtyondon, Zed Books.

% "Estrategia Espafiola de Seguridad" (2011), p. 30.

3L "Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 18.
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a través de intervenciones que incluyen la gest@oonflictos y la intervencion humanitaria,
bajo la égida de una construccién y mantenimieattagaz de caracter libefal.

“El empleo de nuestras Fuerzas Armadas puede @sakencial en los conflictos que
eventualmente llegaran a desarrollarse tanto dentmmo mas alla de nuestras
fronteras” ®

“La cooperacion espafiola, mantiene entre sus olapstia prevencion de conflictos y el
regreso y consolidacion de las condiciones de paguridad, justicia y equidad en el
marco de la legalidad internacionaf*

De esta manera, la violencia desatada en las guaxiées del sur desemboca en el norte en
el auge de las intervenciones internacionalestean@nar los conflictos y en la invocacion de

una responsabilidad u obligacion ante la tragediamana de la poblacion que sufre los

conflictos. Es decir, que acudimos a un “revivalileéral internationalism” y a la emergencia

de una norma de intervencién humanitatia.

El auge de las intervenciones humanitarias desdeipios de los afios 90 ha reforzado
la vision y el vinculo entre seguridad y desartol@on el fin de la Guerra Fria, la
Organizacion de las Naciones Unidas llevé a cabalaspliegue de operaciones en el sur
global, intentando hacer frente a las nuevas sdnas generadas por la naturaleza cambiante
de las guerras, cuyas consecuencias cruentas aciaoes de los derechos humanos han
servido de justificacion para el despliegue def@raciones humanitarias.

“Espana debe tener la capacidad de participar ersisro conflictos por su calidad de
socio solidario de las organizaciones internaci@sah las que pertenece, asi como en
operaciones de mantenimiento de la paz, de prdieade civiles u otras que afecten a
nuestros valores compartidos y se deriven de comigas adquiridos en organizaciones
internacionales como la ONU®

Por otro lado, otra caracteristica fundamentalueslas politicas de desarrollo y seguridad se
construyen desde un discurso impregnado de ingeresenpartidos y preocupaciones
comunes, es decir, propugnan “the assertion ofnaramality of interests”, en palabras de
Marriage®” En la estrategia podemos ver un ejemplo concrespecto a Africa en la
siguiente cita, en la que se insiste en el refoizaim (bueno para ellos-bueno para nosotros)
de la seguridad tanto en el sur como en el norte:

“La actuacion en Mali, en la que se conjuga el apaoyaterial a sus fuerzas armadas en
la lucha contra el terrorismo, la cooperacion paforzar sus fuerzas de seguridad y la

2 Duffield (2001),0p. cit

¥ Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 24.

% plan Director de la Cooperacién Espafiola 20136201 29

% Véase Dannreutheop. cit , p. 121.

% Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 25.

3" Marriage se refiere #assertion of a commonality of interests” en edt@winculacion con “neoliberal
notions of security based on consensug’s donantes buscan el consenso con el Sur@rdade promover sus
politicas securitarias y de buen gobierno, aunagti@ @roximacion consensual puede desaparecerai@d
gobiernos del Sur no responden a las demandasadtd te la forma deseada y voluntariamente; Magriag.
cit., pp. 19y ss.
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ayuda para fortalecer las estructuras del Estadag/capacidades de la sociedad civil,
muestra las amplias posibilidades de cooperacion estos paises, para reforzar su
seguridad y la nuestra’®

3.3. La brecha entre el discurso v la realidad

La asociacion conceptual entre seguridad y desared evidente en los documentos
estratégicos de 2011 y 2013, lo cual refleja ursdmi de la seguridad compleja y con
elementos polémicos, discutida mas arriba. Sin egobda brecha entre el discurso y la
realidad se manifiesta rapidamente al comparaejgmnplo lo que se dice en la estrategia de
seguridad de 2013 con el contenido del correspatelilan director de la cooperacion
espafiola para el periodo 2013-2016.

La distancia existente entre el discurso y la dealino es de por si algo sorprendente
cuando nos referimos a determinados aspectos @eclan exterior, aunque si llama la
atencion constatar las contradicciones existemts s documentos relativos a la seguridad
y al desarrollo antes incluso de su implementagide la activacién de los mecanismos
necesarios para su realizacion efectiva. Las ditéas entre el enfoque relativo a Africa
Subsahariana en la Estrategia de Seguridad Nagjcgralel Plan Director de la Cooperacion
Espafola nos permiten identificar algunos gapsfsigtivos y contradicen en parte, al menos
en el a&mbito geogréafico que nos ocupa, la visidnedéoque integral de la seguridad vy el
principio de unidad de acciéREn el Plan Director se insiste también, en corasgeig con la
Estrategia de Seguridad, en la contribucion a ‘agadn exterior mas integral”.

Lo que no esta claro es como se va a hacer efegtieafoque integral y como va a
elaborarse la siguiente afirmaciéon: “Espafa tiemeréses particulares en el continente
africano, que se han de articular a través deiogles de cooperaciér®, cuando se adopta
simultdneamente una importante disminucién presipria y se establece que no es posible
“mantener ciertos compromisos internacionales, cetraxquirido en el seno de la UE para
alcanzar el 0'56% de AOD/RNB (objetivo establecplara 2010), o la meta largamente
reivindicada del 0'7% AOD/RNB*!

En efecto, en el medio plazo la cooperacion espatmicentrara (limitara) su atencién
en un conjunto de 23 paises de asociacion, deulags Gnicamente seis se encuentran en
Africa Subsahariana: tres en Africa Subsaharianaid®@ntal, que disfruta de ‘especial
atencion’ (Mali, Niger y Senegal), y otros tressgai en Africa Oriental, Central y Austral
(Etiopia, Guinea Ecuatorial y Mozambiqd®).

Esta es la contradiccion mas flagrante del plaecthr de la cooperacion con la
estrategia de seguridad, la cual define tres Ztui@tes” para la seguridad y los intereses de

¥ "Estrategia Nacional de Seguridad” (2013), p. 17.

% La unidad de accién es uno de los principios mmores de la Estrategia de Seguridad Nacidgak
supone la implicacion, la coordinacién y la arma@uiodn de todos los actores y los recursos del Estajo la
direccion del Presidente del Gobierno, asi comoctdaboracion publico-privada y la implicacion de la
sociedad en general. El enfoque integral de la dgd, comprensivo de todas sus dimensiones, isstiste
principio de accion y precisa, a su vez, de undigesompleta a través de un Sistema de SeguridamoNal
impulsado y liderado por el Presidente del Gobiérr{p. 9).

“0"Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 17.

“1"plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013201 75.

“2|bid., pp. 37-38.
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Espafia en las proximas décadas: el Sahel, el Cderddrica y el Golfo de Guinea, que se
encuentran reducidas a su minima expresion enldtc@oe la cooperacion.

La importancia otorgada (en el papel) a Africa kplano estratégico, el énfasis en la
prevencion y la gestion de conflictos, la debilidéel los Estados y la vinculacion entre la
seguridad y el desarrollo, segun la cual “la Coagién Esparfiola trabajara por potenciar las
relaciones con otros paises en las que confluyamtereses estratégicos de Espafia con las
responsabilidades globale¥'no parecen verse correspondidos con la medidad@mmer la
cooperacion espafiola de cerrar o redisefiar nuel@s grogramas pais existentes en Africa
Subsahariana: Angola, Cabo Verde, Gambia, Guine@e@-Bissau, Namibia, Republica
Democrética del Congo, Sudan y Sudan del Sur. Poslafirmar que los desafios a la
seguridad enunciados en la estrategia de 2013 frda zonas geograficas identificadas en
Africa Subsahariana, no se corresponden con ebeafoeductor y limitado adoptado en el
plan director de la cooperacion.

Este aspecto puede ser una sefial del lugar semungiae ocupa Africa en la
identificacion de los problemas de seguridad potepde Esparia, o también el reflejo de la
falta de implicacion o interés ante algunos declwslictos y problemas a la estabilidad mas
importantes, de mayor duracion y con mayor nimerwgictimas en Africa, como muestra la
exclusién de Sudan, Sudan del Sur y Republica Deatioa del Congo de los futuros
programas de desarrollo.

En este sentido, encontramos una mayor convergerdi® el documento de la
Estrategia espafiola de seguridad de 2011 y elBitactor de la cooperacion esparfiola para
el periodo 2009-2012 que en el caso de los respsctiocumentos de 2013. El Plan Director
2009-2012 consideraba Africa Subsahariana como primaidad para el desarrollo: “el
despliegue en el Africa Subsahariana sera aconmdéacprioridad que tiene esta regién en la
nueva politica espafiola de cooperacion al desatrplAfrica Occidental como una “region
prioritaria para la Cooperacién EspafidthAsimismo, tanto en el documento del Plan Africa
2006-2008 como en el segundo Plan Africa para gBbge 2009-2012, se manifestaba la
misma relevancia del continente africano para ldip® exterior espafiola.

Podemos concluir esta seccion afirmando que existe mayor continuidad en el
ambito de la seguridad que en la esfera del déleartas estrategias de 2013 y de 2011 son
muy parecidas, no presentan diferencias fundanesntakpresentan una continuidad y
articulan una politica de Estado. Los planes direst de desarrollo sin embargo presentan
muchas diferencias y se ven muy afectados por mexto economico, hasta el punto de
hacer desaparecer en el plan actual los prograarasuym nimero importante de paises que
deberian ser prioritarios desde el punto de vistéod desafios que plantean, contradiciendo
de esta forma la atencion que se les dedica extel de la estrategia de seguridad vigente.

“3bid., p. 16.

4 Estrategia Espafiola de Seguridad" (2011), ppy &BL2; otras referencias a la consideracién decAfri
Subsahariana como prioridad pueden verse en lasgsatR y 212.

5 Véase un desarrollo mas extenso sobre en estielsamt Alaminos Hervas, Maria Angeles: “La politica
exterior de Espafia hacia Africa Subsahariana asralel andlisis critico de los Planes Afric&/NISCI
Discussion Papers°27 (Octubre 2011), pp. 189-197, en
http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/vid8149/36901
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4. Conclusion

La Estrategia de Seguridad Nacional aprobada de3tayo de 2013 insiste en un enfoque o
“vision integral” de la seguridad nacional. Estsiémn responde a la necesidad de adaptarse a
“las transformaciones globales” y de dar respuéstéos crecientes desafios” del mundo
actual, mediante un concepto de seguridad quefise demo:

“amplio y dinamico, para cubrir todos los ambitosncernientes a la seguridad del
Estado y de sus ciudadanos, que son variables dagirapidas evoluciones del entorno
estratégico y abarcan desde la defensa del terdtar la estabilidad economica y
financiera o la proteccion de las infraestructuicgticas”.*®

En la Estrategia Espafiola de Seguridad aproba@amende 2011 ya se hacia hincapié en el
concepto de “enfoque integral”, concepto basico lguesstrategia pretendia “impulsar” y que
se definia como la integracion de “todas y cada dmdas dimensiones de la seguridad,
haciéndolas converger hacia objetivos comunes gatentes de las multiples relaciones que
existen entre ellas”

Es ademas un concepto que remite al “enfoque nmkitsional” de Naciones Unidas,

y al “comprehensive approach” o enfoque integraladenion Europea (UE), organizaciones
gue han desarrollado progresivamente en las Ultttheadas un enfoque holistico como guia
de su actividad en el ambito de la seguridad, dad@articular en lo referente a la gestion de
crisis y la resolucién de conflictd$.La Estrategia se inserta en un marco europeo y
multilateral, considerados necesarios e impredgiesliya que “las respuestas unilaterales y
aisladas no son eficaces, por su caracter incompletrcial, frente a unos retos que exigen
un enfoque multidisciplinar y una accién conjurita”.

Sin embargo, el término “enfoque integral” es ambjge define de forma amplia pero
inespecifica y genera diversas interpretacionesuecion de los objetos que hay que
asegurar, del porqué y de la forma para hacerldiante la integracion o coordinacién de
diversas politicas, mecanismos e instrumetftos.

Uno de los aspectos fundamentales del enfoqueraiteg, como hemos visto, la
relacion que establece entre la seguridad y elraidisa es decir, la interdependencia y la
vinculacion estrecha entre ambos, o bien, la r@eaentre el subdesarrollo y la inseguridad o
el conflicto.

En este articulo hemos intentado esclarecer elqeefae la Estrategia Nacional de
Seguridad hacia Africa Subsahariana en el marcestle enfoque integral que fusiona las

“6“Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), pp. 5-6

4" “Estrategia Espafiola de Seguridad" (2011), p. 16.

“8 éase la Comunicacién Conjunta de la Comisién fremoy la Alta Representante de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad al Parlament@jgep y al Consejo: “El enfoque integral adoptadola UE

en relacién con los conflictos y las crisis extergd, JOIN (2013) 30 final, Bruselas (11 de dicieenbel 2013).

49 "Estrategia Espafiola de Seguridad” (2011), p. 6.

%0 véase a este respecto por ejemplo el analisisrdatDMargriet: “The EU’s Comprehensive Approach to
Security: A Culture of Co-ordination?'Studia Diplomatica vol. 2, n® LXIV (2011); también Woollard,
Catherine: “The EU and the Comprehensive Approa&hscussion points for the Civil Society Dialogue
Network meeting The EU’'s Comprehensive Approach to Exernal Acti@uathering Civil Society Input,
Bruselas (January 2013).
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vertientes securitaria y desarrollista. Este neegusdad-desarrollo genera una aproximacion
compleja y polémica que puede favorecer la busqdedabjetivos meramente securitarios,
obviando otras dimensiones, como el desarrollo @oico’, centrando de esta manera el
interés en “el fomento de nuestra seguridadn detrimento de relaciones equilibradas con
los terceros paises y alejandose del analisissdeeleesidades sobre el terreno.

Ademas, podemos afirmar para concluir que el lggarocupa Africa Subsahariana en
la estrategia de seguridad de Espafia no es ungugatario (asi como no lo es tampoco en
el caso de la UE). Africa adolece de la falta dplicacion y voluntad politica, asi como de la
falta de dedicacion de recursos, generando unaachedion entre el discurso oficial de los
documentos relativos a la seguridad y al desarrplla practica, lo cual origina un gap
anterior incluso a la activacion de los mecanismesesarios para la implementacion de la
estrategia.

*1véase el desarrollo del argumento en Duffiefal, cit
2 Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 17.
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