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Resumen:
Este trabajo analiza América Latina como entornmgsjico, de acuerdo con la Estrategia de Seguridad
Nacional: un proyecto compartido, aprobada el 31 de mayo de 2013. Existe un consenso generalizado
sobre la importancia de América Latina para Espafia. Sin embargo, lo que deberia considerarse como un
punto de partida, fundamentado en una historia comudn, en valores compartidos, en los lazos culturales,
econdmicos, politicos y personales establecidos, se ha llegado a convertir en un fin en si mismo, haciendo
muy dificil identificar y discutir los intereses especificos de seguridad. Espafia tiene importantes intereses
estratégicos en América Latina. Estos incluyen los analisis de impacto de las actuales transformaciones
globales en el entorno especifico de seguridad regional; la emergencia de Brasil como potencia regional y
global; la consolidacion en el poder de regimenes neo-populistas y autoritarios; la presencia en la regién
de potencias extrarregionales como China y Rusia; las nuevas modalidades y evolucién de las amenazas
transnacionales; la seguridad energética, ademas de los desafios relacionados con la desigualdad y la
violencia estructural. Este trabajo trata de identificar los principales errores de planteamiento estratégico
en la aproximacién a América Latina.
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Abstract:
This paper analyzes the Latin America region astsgia realm according to the Spanish National
Security Strategy 2013. There is a general consensus about the significance of Latin America for Spain.
However, what should be a starting point based on common history, shared values and cultural,
economic, political and personal bonds, has become an end in itself, making difficult to identify and
discuss specific security interests. Spain has major strategic interests at stake in Latin America. These
include the impact on the regional security environment of the ongoing global transformations; the
emergence of Brazil as a major regional and global power; the rise of neo-populist authoritarian
regimes; the presence in the region of extra-regional powers such as China and Russia; the new
modalities and evolution of the transnational threats; energy security, and the challenge of economic
inequality and structural violence. This paper sets out to describe the main failures of the Spanish
National Security in the strategic approach to Latin America.
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1. Dinamicas de transformacion en América Latina

El panorama internacional del siglo XXI se pres&ot@o un entorno estratégico en constante
y acelerado proceso de cambio, donde convergenipiuidtad de actores, intereses,
relaciones, factores, desafios, retos y amenaeasaiiraleza multidimensional e inestable,
configurando, a través de un complejo entramadintdeacciones y relaciones, un escenario
global, definido por la incertidumbre y el riesgigpnde los Estados deben velar por sus
intereses de seguridad frente al inexorable impdeta globalizacion.

Teniendo en cuenta estos objetivos y sobre la déean mundajue esta cambiando
profunda y constantemenfe.10), la Estrategia de Seguridad Nacional 2@\ 13) pasa a
identificar en elCapitulo 2, referido aLa Seguridad de Esparfia en enundo (p.10 y ss.),
los entornos estratégicos en los que debe intemaEspafa y que, por orden de importancia,
vienen definidos por: la UE, el Mediterranéamérica Latina, Estados Unidos y la relacion
transatlantica, Africa, Asia, Rusia, ademas de tga@izacién de Naciones Unidas, la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y stfpros Multilaterales. Esta identificacion,
se hace, sin embargo, constatando, desde el pantapmportancia de Asialefinida como
centro de la reordenacién geopolitica que anticgganundo que vien@Resumen Ejecutivo,

p. 3), idea que sera reforzada mas adelante cussdmnsiderda creciente importancia
estratégica de la zona de Asia-Pacif(poll) como una de las tendencias mas relevantes qu
van definiendo el mundo emergente, en sintonidaeision estratégica de la Administracion
Obama, que identifica a Asia, especialmente a Chtoao nuevo pivote geopolitico
mundial, en detrimento de entornos estratégicadicicmales, como el euroatlantico y el
latinoamericano.

Este retraimiento de Estados Unidos, como conse@ua® lo que algunos autores
denominantransicién hacia una hegemonia norteamericana niggta con otras potencias
regionales como China, Rusia, India o Brasil, heedeadenado importantes consecuencias y
dinamicas de transformacion para Ameérica LatinapEmer lugar, el progresivo desinterés
estratégico norteamericano hacia la regiéon ha adoiven un inevitable deterioro en la
capacidad de accion e imposicion de Estados Unsidse los paises del area, cuya
consecuencia mas inmediata ha sido la de aumdntaargen de autonomia y capacidad de
estos paises para disefiar politicas exterioregifisps, al servicio de sus legitimos intereses
nacionales, asi como construir proyectos de inté@ymaregional, sin la tutela y las presiones
del paradigma sustentado en tornoGdnsenso de Washingtagque, en los afios 90, ponia el
énfasis en un regionalismo abierto, basado enebdbilizacion del mercado laboral y la
apertura de las economias latinoamericanas.

En palabras de Thomas Legler, nos encontramos emoumentoposthegemonico en la
historia regionaf de América Latina, donde el sistema interamericanpulsado a finales de
los afios 40 por Estados Unidos, en torno a la @Grgeidn de Estados Americanos (OEA), el
Tratado de Rio y las Cumbres de las Américas, sei@stionado y, en consecuencia, sujeto a
un proceso de constante declive, frente a la rkeaifin, creacién y, en definitiva,
proliferacion de distintas iniciativas y arquileets regionales latinoamericanas que
excluyen, expresamente, a Estados Unidos, cuyaigedi se encuentra en pragmatica

? Sorj, Bernardo; Fausto, Sergio (comp.) (20¥érica Latina: transformaciones geopoliticas y deracia,
Buenos Aires, Siglo XXI, Editora Iberoamericana. §8.

% Legler, Thomas.: “De la afirmacién de la autonoraita gobernanza auténoma: el reto de América aatiel
Caribe”, en Rojas Aravena, Francisco (ed.) (20AM)érica Latina y el Caribe: multilateralismo vs soénia:
la construccion de la Comunidad de Estados Latiner@sanos y CaribefioBuenos Aires, Editorial Teseo, p.
24,
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consonancia con sus limitadas prioridades est@gegn la region. Asi, el latinoamericano,
se configura como el sistema multilateral que me&avanzado en la dltima década. Desde el
aflo 2000, nuevas estructuras como ALBA, UNASUR, BELo la Alianza del Pacifico,
conviven con antiguos foros como MERCOSUR, la CAN SICA.

A diferencia del mencionado regionalismo abiertolake 90, definido por un fuerte
componente comercial y neoliberal, este nuevo radjigmo latinoamericano no es sélo
econdmico, sino también de marcado caracter pmlittentrado en la concertacion y el
didlogo, con diversas arquitecturas posibles emgegey bajo un liderazgo ambiguo de
Brasil, con el fin de proyectar el poder y la iefhcia de América Latina en el nuevo contexto
de globalizacion y transformacién internacional.

Ahora bien, es preciso matizar que el debilitanaell poder y la presencia de Estados
Unidos en la regién no representan un proceso hénsmgy uniforme, en lo que se refiere a
las distintas areas subregionales. Y es que, si Kiéxico, el Caribe y América Central
siguen orbitando bajo las esferas de influenciagamdmica y geopolitica estadounidenses,
América del Sur ha ido adquiriendo un mayor graglgptagonismo e insercion en la escena
internacional. La distancia geografica respect&stados Unidos, el liderazgo, con reservas,
de Brasil, asi como otra serie de factores intgiorales y extrarregionales, que se analizaran
mas adelante, como la heterogeneidad, que defradgorizacion de los distintos paises que
integran la region, o la irrupcién de China y otpasencias extrarregionales en el area, son
elementos que contribuyen a explicar la emergedeiaAmérica del Sur como region
geopolitica con mayor grado de autonomia y progaceiultidimensional de poder.

Esta evolucién en el entorno latinoamericano repr@sun auténtico desafio para los
intereses de seguridad de Espafia, en la medidaugséo pais, como tendremos ocasion de
comprobar, se esta viendo progresivamente desplazi@d un entorno de influencia
tradicionalmente prioritario. A pesar de estas ewais, que quedaran expuestas y
contrastadas en nuestro analisis, el Gobierno ¢aftas paradojicamente a través de un
documento estratégico dseguridad nacionalcomo es la ESN 13, persiste en una
aproximacion errénea, en la medida que, las prasininsformaciones de América Latina
se contemplan desde una Opticgodbtica exterior basada en valores y vinculos identitarios
e historicos, que interactlan, a su vez, con atirmsulos politicos, econémicos, comerciales y
sociales, en detrimento de una perspectivgpaléica de seguridad donde los desafios,
amenazas, incertidumbres y riesgos ante un entmanwiante resultan prioritarios pero,
lamentablemente, son minusvalorados frente a wiresde error de percepcion.

Asi, nos encontramos ante la paradoja geoestratggi supone gozar de una situacion
geografica privilegiada, entre Europa y el Norte Afeica, entre el Mediterraneo y el
Atlantico, pero muy alejada del pivote geopolitassatico, donde también se inserta América
Latina, cuya transformacion e insercion en el datoatexto de globalizacién se encuentran
inexorablemente ligadas a la progresion y evolucitn Asia-Pacifico. Una posicion
geografica, en definitiva, supuestamente privilégjgpero situada en la vanguardia frente a
los riesgos, desafios y amenazas procedentes diielténeo y Africa, a la vez que alejada
frente al reto de aproximacién a América Latina.
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2. Vinculacion a la Unién Europea como fin estratégo de Espafia: Impacto
en las relaciones europeo-latinoamericanas

Ante este panorama y, como no podia se de otrarmydaeUE ocupa el primer lugar en la
presentacion de los entornos estratégicos ideadifis en la ESN 13, en los que Espafia debe
interactuar, definiendo su papel e influencia enmelndo. Y esto se hace desde una
perspectiva posibilista y positiva, ya qujanzar en la construccién europea es hacer a
Espafia mas segura y prospdml3) En su planteamiento, la ESN 13 imbrica los in&eses
de seguridad de Espafa a los de la UE, puestoegoensidera quies intereses de Espafia
estaran mejor protegidos si la UE se refuerza eplaho interno y en su dimension exterior
(p.13) Por tanto, la seguridad de Espafa se fortalecavast del anclaje a la UE, definida
como prioridad estratégica(p.12), aunque se reconoce das incertidumbres sobre los
avances en la integracion politica y econémica litabi considerablemente la Unidp.12).

A pesar de ello, la ESN 13 destaca el papel deHael materia de gestion de crisis
catalogadacomo la Unica organizacién en el mundo en dispésiae combinar medios
civiles y militareqp.12).

La relevancia de nuestro anclaje en la UE quedatpwe manifiesto, ademas, en las
Lineas de Accidon Estratégicasgcontempladas en €apitulo IV del documento, donde se
hacen distintas referencias, explicitas o impcita la colaboracion con la UE, en todas y
cada una de ellas, especialmente, en lo que sFeefila Proteccion a la Infraestructuras
Criticas, donde se han realizado importantes agsadesede 2007, en consonancia con las
medidas impulsadas desde la UE para la identiboagi proteccion de las denominadas
“Infraestructuras Criticas Europeas” (ICE), de adaecon elEuropean Program for the
Critical Infraestructure Protectionaprobado en diciembre de 2004, precisamenteizadea
los atentados de Madrid, en marzo de ese mismo afio.

La importancia estratégica que atribuye la ESN [E3WE coincide, en lineas generales,
con la vision planteada en la Estrategia de Seagiidhacional de 2011 (ESN 11), formulada
al final del mandato del Gobierno socialista de ipoz Zapatero, ya que, segun se expone
en este documento, la UE constituye un instrumesémcial pargarantizar la seguridad de
nuestro pais. Los intereses espafoles estan mejoides con una UE que refuerce su
presencia en el mundp.25)

Se confia en que instrumentos contemplados enaghda de Lisboa, como el Servicio
Europeo de Accion Exterior (SEAE) y la Politica Gomde Seguridad y Defensa (PCSD)
contribuyan a construmna politica exterior comuque sirva a Europa, pero también a los
intereses de Espafa frente a los retos de la glab#ln y en sus relaciones con tres areas
prioritarias para nuestro palberoameérica, el Magreb y el Mediterranéw.25).Asimismo, y
en el marco de referencia de la Estrategia Eurdpeeguridad (EES), se destacamodelo
de gestidbn que integra tanto el uso de medios arekt como medios civiles, junto a
instrumentos politicos, diplomaticos, comercialedegarrolloy que, por tanto, refuerza la
presencia de la UE y de Espafia en el mundo.

En ambos documentos, se constata, en definitidantadn instrumental que se otorga
a la UE, concebida como plataforma donde converderfprma simultanea, estrategias de
proteccion y proyeccion de los intereses de Espaotdirmando, asi, la continuidad de una
politica de insercion en Europa, vital para la supencia de una potencia media como
Espafa, golpeada, con especial virulencia, porsemara crisis econdmica, que ha venido a
agudizar nuestras propias y tradicionales limitaeso
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Crisis en la que se encuentra inmersa la propiaddiBo consecuencia de la division
entre los paises del Sur de Europa, empobrecidosledoersisten problemas estructurales; y
los paises ricos del Norte de Europa, lideradosAbemania, que, por otra parte, también
dirige la agenda politica y econdmica del conjutgda Union.

Una Unién que no es unién, sino una mera supetiposide proyectos e ideas
enfrentadas, en muchos casos, improvisadas, atisepvioritario de los intereses nacionales
de los paises mas poderosos, de acuerdo con laserges consignas de la politica de
austeridad. Una Union sumida en el disenso y lta fde rumbo para salir de forma
coordinada y con vision de futuro de una crisi® ga prolonga demasiado, incrementando
desigualdades, a la vez que, reduciendo capacidadesmicas, demograficas y militares.
Independientemente del desenlace, la crisis degraelas econdmicas, politicas y sociales,
gue ya afectan y afectaran, tanto a la cohesi@matde la Unidbn, como a su proyeccion
internacional en un mundo global

Y, es que, como consecuencia de la crisis, losuptestos de defensa de los paises
occidentales, principalmente, Estados Unidos, kaarnc el Reino Unido, han venido
experimentando una progresiva reduccion en suscbgps esfuerzos de defensa. Esta
disminucién presupuestaria, unida a la falta deqpaion de una amenaza compartida entre
los distintos paises miembros de las organizacideeseguridad y defensa colectiva, en las
que Espafa también participa, ha venido a impulgaa progresiva tendencia a la
renacionalizaciéh es decir, a la instrumentalizacién de estas @geiones y mecanismos
multilaterales aliados, en beneficio de los irdesenacionales de los Estados Miembros (mas
poderosos), pero en detrimento de la planificagiédncion colectivas.

Esta realidad obliga a los paises a diversificar alternativas de planeamiento y
actuacion, considerandimdas las opciones posiblesdesde coalicionead hoc, hasta la
posibilidad de actuar en solitario, tal como sestgma, en las respectivas Estrategias de
Seguridad Nacional de Estados Unfdgsel Reino Unidg, y tal como se plantea en las
recomendaciones expuestas por Félix Arteaga erosuntento cuando afirma quiesparia
debera reconsiderar qué actuaciones militares podmprenderindividual , bilateral o
multilateralment&

* Gratius, Susan: “Europa y América Latina: la nitms de un nuevo paradigma”FRIDE (2013), en
http://www.fride.org/descarga/WP_116 Europa_y Awgeerlatina.pdf

®> Arteaga, Félix: “La Defensa que viene. Criterjfimra la reestructuracion de la Defensa en Espatel
Instituto Elcano(Octubre 2013), en

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connBa7 7b280416456539ce0dd58f644a475/Elcano-Policy-
Paper-la-defensa-que-viene.pdf?MOD=AJPERE S&CACHB#EY~b280416456539ce0dd58f644a475

® "The US must reserve the right to act unilateraifynecessary, to defend our nation and our interes, en
"US National Security Strategy" The White House (Mayo del 2010), p.22, en
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rsewer/national_security_strategy.pdf

""Work in alliances and partnerships, whenever plesito generate stronger responsef, "A Strong Britain in

an Age of Uncertainty: The National Security Stggte HM Government (Octubre, 2010), p.33, en
https://www.gov.uk/government/uploads/system/upssaiiachment data/file/61936/national-security-
strategy.pdfeste planteamiento también aparece recogidordeafmas categoérica en el documento estratégico
de acompafiamiento a la NSS 2010, denominado: é§icaDefense and Security Review", HM Government
(Octubre 2010), p.17, en
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_da/groups/dgitdlassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg 3916
4.pdf donde se leeWe will maintain our ability to act alone where ro@t expect others to help”
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dgitdlassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg 3916

4.pdf
8 Arteaga,op.cit, p. 23.

117




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

En lo que se refiere a la proyeccion hatmérica Latina, la convergencia birregional
no pasa, en la actualidad, por su mejor momenta. ditsiacion de “baja intensidad” obliga a
poner en cuestion el complejo entramado de mecasisnultilaterales, construido por las
dos regiones desde comienzos de los afios 90, compelso y beneplacito interesado de
Espafid, mecanismos entre los que cabria destacar: lad@snAmérica Latina y el Caribe-
UE (ALCUE), el Foro de San José con Centroamétasareuniones UE-Grupo de Rio, los
didalogos UE-Comunidad Andina, UE-Mercosur, UE-MéxiJE-Brasil, UE-Chile. Y, es que,
las relaciones birregionales, desde principiosdeD, coincidiendo con su etapa de impulso,
han estado marcadas por profundas asimétrias preocupante desconocimiento mutuo, -
gue ha sobrecargado el peso de tdpicos, maniqueigmaidrica-, ademas de una recurrente
falta de concrecidon en la exposicion de interespeopuestas por parte de todos los actores
implicados, a pesar de los esfuerzos de escenditadesplegados por las partes,
especialmente, Espafa.

A estas alturas, parece obvio reconocer que Amémdtima no ha sido y no es una
prioridad estratégica para la UE, como la UE nsitla y no es una prioridad estratégica para
América Latina. Situandonos, inicialmente, en laspectiva europea, la UE se ha visto
atrapada en la dinamica de una percepcion diaééqtie viene condicionada por la inclusion
de América Latina en el arco de los valores y Mogoccidentales, aunque bajo la esfera de
influencia de Estados Unidos. Esta paradoja, umidi consideracion de la distancia
geografica, se erigen como dos importantes faciquescontribuirian a explicar la limitada
ambicion de la politica europea hacia la regiona aeliberada politica de bajo perfil,
construida sobre los nichos, huecos y posicionawsercomo la cooperacion al desarrollo y
la resolucion pacifica de conflictos, donde no iséumnbrara el riesgo de entrar en colision
con los intereses estratégicos de Estados Unidos.

Sobre la base de estas consideraciones, las demsuaéctransformacion de principios
del siglo XXI, atentados del 11S con la subsig@eaiteracion en las prioridades estratégicas
estadounidenses, la posterior ampliacion haciaset He la UE, con la incorporacion de
paises escasamente interesados en América Latima, § la acumulaciéon de desafios y
amenazas procedentes de otras areas estratégicastMediterraneo, Africa Subsahariana
y Asia-Pacifico, a los que debe sumarse, ademagstehcamiento en el proceso de
integracion europeo como consecuencia de la proaganentacion y debilidad de la UE,
vinieron a consolidar el desinterés y el progresal@amiento entre las dos regiones. Un
proceso de debilitamiento, en el que la UE ha aptpdr impulsar una estrategia de
nacionalizacion, articulada, sobre la base de prnaxamacion bilateral con paises prioritarios
como Brasil, México o Chile, en detrimento de pcdis mas ambiciosas, que primen la
integracion regional.

Desde la 6ptica latinoamericana, los importantesbias politicos acaecidos durante la
primera década del siglo XXI, especialmente, trasllégada de Chavez al poder en

° Seguin Celestino del Arenal, durante los afios 8pafia pasé a convertirse en el referente fundahpareala
UE a la hora de disefiar y construir una politicaeea hacia la region con el fin de impulsar y pndizar las
relaciones entre las dos areas geograficas; situague, por otra parte, fue utilizada por Espadta peforzar y
proyectar su propia politica latinoamericana cocolaertura del paraguas europeo, especialmeng#uagiones
conflictivas, como los casos de Cuba y Venezuelainmzando costes en sus relaciones con Estadogosini
Arenal Moyua, Celestino (2011Rolitica exterior de Espafia y relaciones con An®ii@tina, Madrid, Ed.
Siglo XXI; ver también: Freres, Christian y Sanahujosé Antonio (2006smérica Latina y la Unién Europea.
Estrategias para una asociacion necesaBarcelona Icaria.

19 Malamud, Carlos: “Las relaciones entre la Uniérrdpea y América Latina en el siglo XXI: entre el
voluntarismo y la realidad”, en Sorj y Fausip,cit, p. 224.
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Venezuela, el triunfo de Evo Morales en Boliviagielamismo de las comunidades indigenas,
la consolidacion de nuevos polos regionales conasiBrel retraimiento y pérdida de poder
de Estados Unidos en la regidn, la presencia deosusctores extrarregionales como China,
Rusia e Iran, la recurrente dindmica de fragmedacegional, que viene limitando los
avances de los distintos procesos de integra@demas del impacto de la crisis econdmica y
financiera internacional, que ha reforzado igual®elas tendencias soberanistas, otorgando
un papel protagénico a los Estatfpsse configuran como elementos explicativos del
distanciamiento, el deterioro, la pobreza de didlp resultados concretos y, en definitiva, de
la falta de sintonia, que caracterizan las relasdrregionales, en las que Esparia, a pesar de
los desafios y las dificultades, y en calidad deéadts Miembro con soélidos intereses
estratégicos en la region, continia desempenangapel relevante desde el que contribuir
al reto de la aproximacion, promocién e intensdiéa de las relaciones entre la UE y
América Latina.

Y, es que, a pesar de todo, Espafia debe aprengenex en valor su relevancia
estratégica, derivada de una privilegiada posigéngrafica, que, como se afirma en el
Informe Elcano, nos facilita la proyeccion en A&idcEuropa y Américg retroalimenta su
actuacion en otras regionden la medida quefspafia suscita menos hostilidad que otras
potencias europeas medias o0 grandes en la relapidnpaises importantes o complejos de
un entorno méas amplfio.

3. América Latina en la Estrategia de Sequridad Nagnal 2013

Como deciamos en el inicio de nuestro analisis, rioaé_atina se contempla desde una
Optica depolitica exterioren un documento que defineHatrategia de Seguridatilacional

de Espafa para los proximos afos. En el inicicedigrafe 3 (p.15), referido a este entorno,
América Latina se percibe connma region de gran importancia estratégi¢a,pesar de que
no se establece ni un solo argumento para justiisea supuesta importanciapn la que
Espafia mantiene relaciongoliticas, econdmicas, histéricas y culturales dmgailar
arraigo, trascendencia e intensidaden consonancia con un planteamiento, que,
intrinsicamente, se basa en una formulacion déigakxterior en cuanto a objetivos hacia la
region.

El error en el enfoque, la indefinicion, en cuamtda identificacion de intereses
especificos de seguridad, ademas del marcado sesgomico del planteamiento, vuelve a
quedar de manifiesto cuando se insiste en la ideajuk América Latina es de gran
importancia para los intereses estratégi¢gse siguen sin definirsg} politicos de Espafia
(p.16), curiosamente, sin ninguna mencidn a inésresondmicos, financieros y comerciales
especificos, acordes con las prioridades planteadda siguiente frase donde se reconoce

Y bid., p. 218.

12 "Informe Elcano: Hacia una renovacion estratégieda politica exterior espafiola: Elementos parseca@r
mejor el proyecto colectivo de pais con el mundbalizado”, (Primera Version), Real Instituto Elcd2013);

La version definitiva de este Informe se hizo priblel mes de febrero de 2014; ver: Molina, Ignécamrd.)
(2014): Informe Elcano: Hacia una renovacion estratégica ldepolitica exterior espafiojaReal Instituto
Elcano (15 de febrero del 2014), en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connec83e280430c03cla760afc959dd21c2/InformeElcanol5 P
olExtEspana.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ec53e280430t8360afc959dd21c2
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que laAlianza para el Pacifico genera cada vez mas flgmserciales e inversion desde y
hacia Asia.

En consecuencia, los intereses estratégicos deidagjyuedan reducidos a la minima
expresion, en un documento al servicio de la plzatfon estratégica de seguridad con vision
de futuro, que, necesariamente, deberia atendane o base de un planteamiento amplio y
multidimensional del concepto de seguridad, lag@8épidades regionales de cada uno de los
entornos estratégicos, contemplados en la progha 185

En lo que se refiere a América Latina, los retesafios y amenazas vinculados a los
procesos de transformacion que vive la region, dorehtalmente, vienen condicionados por
la necesidad de aportar un enfoque que conciliddesambitos de la realidad estatal, y donde
las amenazas transnacionales, como los flujos torgra y las diversas formas de crimen
organizado, cobran especial relevancia para Espafi@lacion con América Latina, donde es
preciso seguir reforzando la cooperaciéon en logpcade seguridad y defensa.

Asimismo, se reconoce que la regiésta cambiando rapida y profundamente como
consecuencia de un dinamico progreso politico ynéooco(p.15), sin aludir, como minimo,
a las fracturas que caracterizan al continenteyanto a areas, paises e iniciativas regionales
y subregionales, que analizaremos mas adelante.

La ESN13 identifica a América Latina conumiro gran eje de nuestra proyeccion
exterior (p.12), sin rango derioridad estratégica como en los casos de Europa y el
Mediterraneo, aunque si con la importancia sufteigrara ser considerada, ya en el segundo
parrafo, como unaegion clave del Pacifico, zona muy relevante emwvo entorno
estratégico (p.15). Merece destacar aqui la falta de coincideren la percepcion y
planteamientos respecto de la anterior ESN 201dyrdento en el que se opta por emplear el
polémico término déberoamérica,situandola, ademas, en cuarto lugar, después deida
Europea, Estados Unidos y Rusia, en una claraediéeacion Norte-Sur (pp.27 y 28) y
donde, sorprendentemente, no se encuentra ni lmeegerencia explicita a la regién asiatica,
a pesar de que la Estrategia fue aprobada, tandsad@fos antes.

Asi, la ESN 13 reconoce la importancia de la Alamara el Pacificd para los
intereses estratégicos y politicos de Esp§id6). La Alianza, constituida formalmente en
junio de 2011 con vocacion de proyeccion al Paxific conformada por Chile, Colombia,
México y Pera (con Costa Rica y Panama como Esta@tbservadores candidatos), integra a
212 millones de habitantes y representa, en swotmjel 36% del PIB de América Latina, el
50% del comercio total de la region y el 41% deflg®s de inversion. Esta concentracion de
volumen de negocio y su proyeccion hacia la reg@éAsia-Pacifo convierten a la Alianza en
una plataforma éptima en relacién con Asia y ti@heotencial de servir dpuente para
Espafa(p.16). Por el contrario, la ESN 2011 da prioridaBspafia en su funcion daente
entre Iberoamérica y la UE, esenciales para la gobaza global idea que se ve reforzada
cuando, partiendo de la indefinicion, se afirma @lgunos paisedde la region]se
encuentran aun en una situacién precaria y necesaf@oyo politico y ayuda econémica para
afianzar la democraci§p.28).

13 para una mayor informacién sobre el crecimienttingmismo de esta iniciativa de integracion regiover:
Rathbone, John Paul: “Pacific Alliance takes pratiprepproach to integrationkinancial Times,1 de abril de
2014, en

http://www.ft.com/cms/s/0/32299f7c-aec2-11e3-a088Mifeab7de.htmlt#taxzz2zv2EzUqv
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Si bien la ESN 13 identifica apropiadamente la redidiad de la region de Asia-
Pacifico, lamentablemente, se trata de un enfogeamente instrumental, basado en un
planteamiento unilateral, donde la atencion y pupacion por la bidireccionalidad Espafia-
América Latina (en este caso, a través del fordilatdral Asia-Pacifico) queda reducida a la
indefinicion devarias iniciativas de integracion y proyeccion enrégion de Asia-Pacifico
(p.16), dada la condicion de Estado Observadoa deé¢ goza Espafia.

Aun reconociendo que la ESN13 nos presenta unee begposicion de intereses al
servicio de los objetivos de politica exterior g fdrma secundaria, de la seguridad nacional
de Espafa, el planteamiento deja traslucir un@ skricarencias, prejuicios, recurrencias y
malos usos, heredados del pasado, que obliga aplanteamiento de nuestra politica
latinoamericana, fundamentado sobre la base delceorento y reconocimientmutuo que
facilite la vertebracién de un auténtico proyeaman e integrador.

Esta aspiracion recurrente dejaria de desvaneeernsedemagogia del perenne discurso
de lo comun, si los responsables del proceso deufacion de la politica latinoamericana de
Espafa, superando la subjetividad de una perspeativlada en un pasado que no volvera,
fueran capaces de identificar y considerar lasabées del cambio en las relaciones con
América Latina, condicionadas, irremisiblementey p@ presencia e interferencias de
Asia/China en la region.

Para empezar, habria que detenerse en analizaelsegpodria denominarsefeéd-
back interregional, ya que, si bien resulta evidentantdrés de Asia/China en América
Latina, también deben ser evaluadas las distinassecuencias del desplazamiento
latinoamericano hacia Asia, especialmente, en térsnide impacto para los intereses
estratégicos de Espafia en ambas regiones. Para<lweciso enfrentarse a lo que Manuel
Montobbio ha denominadel reto del conocimiento sistemattégara tratar de identificar,
comprender, construir y ofrecer aquellas sinergiastersecciones, estatales y/o civiles, que
unen a Espafia con América Latina y, de forma céajuproyectarlas en la regién y, desde la
region, hacia Asia/China. Por tanto, la idea denpribacia Asia/China debe pasar antes por la
construccion de una auténtica vision compartidaeeBspafia y América Latina, ya que,
debemos ser conscientes de que Espafia no es reamsdas relaciones entre las dos
regiones. Quedan lejos aquellas pretensiones wiangulacion, en la que Espafia se situaba
en el centro.

En este sentido, y para seguir con esta lineagilemantacion, merece destacar aqui la
mencion alidioma comun[que] facilita el intercambio cultural, el trabajo, el agercio y los
interesede nuestros ciudadanos en el continerffe16). La simpleza con la que se expone
este planteamiento deja, sin embargo, al descahi@rnuevo error de percepcion por parte
de nuestros responsables politicos. Y es quegesi ba Alianza del Pacifico goza, cuando
menos, de la funcién instrumental de servir glataforma Optimaen la estrategia de
proyeccion de Espafia hacia Asia/China (con loscemty criticas anteriormente discutidos),
la lengua comun y la cultura compartida se desastioomo formas y mecanismos de accion
conjunta de Espafia y América Latina en Asia/China.

4 Montobbio, Manuel: “Asia, China y la reconfigurénide la insercion internacional de América Latjna”
Notes Internacional CIDORDiciembre 2012), en
http://www.cidob.org/es/publications/notes_intelinaals/n1l_65/asia_china_y la_reconfiguracion_den$erc
ion_internacional_de america_latina
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A este respecto, merece destacar el potencial detuopdades para Espafia del
denominado Foro de Cooperacion América Latina-AsieEste(FOCALAE), concebido, en
1999, como un foro de didlogo y cooperacion bioegi entre 36 paises de ambos bloques
para temas politicos y econdémicos, pero tambiémaderaleza social, cultural y educativa,
donde, precisamente Espafia, que ni siquiera caental estatus de pais observagadria
desplegar su amplio abanico de capacidades e timagaen el ambito de la diplomacia
cultural. Quizéas, desde este Foro, y con la coktdn inestimable de los polos regionales,
México y Brasil, Espafia podria liderar una eficafitga de proyeccidiberoamericanaen
la regidn de Asia-Pacifico, subrayando la impoigcel potencial del vinculo que supone la
lengua comun, no sélo entre Espafia y los paisef\rdérica Latina, sino entre las
comunidades hispanas de América del Norte.

Este aspecto si se contempla, sin embargo, enNalESque lo plantea, ademas, desde
una ambiciosa perspectiva hemisférica cuando saafjue el idioma comun represeata
riqueza que no sélo compartimos con nuestros heosmédreroamericanos, sino también con
Estados Unidos, con una poblacién hispanohablasigerior a la de Espafdp que, de
acuerdo con el documenttacilita el intercambio cultural, el trabajo y losegocios de
nuestros ciudadanaan todo el continentép.28).

Siguiendo con la progresion en el analisis de plntentos sobre América Latina
recogidos en la ESN13, resulta interesante abaidi@ma de ldnmigracion, contemplado
en el documento como una aportacion positiva yrddional, sobre la base de un idioma
comun, a pesar de las ambigledades, manipulacjonestradicciones subyacentes en una
bienintencionada exposicion, que habla w& inmigracionen ambos sentidgsque ha
enriquecido a todoy esta creandauevos vinculos e intereses compartidpslo6).

Y es que el uso de esta perspectiva posibilistarig@ecedora de la inmigracién, que
elude deliberadamente, referirse a la variante maigracion irregular, contribuye a
ensombrecer los aspectos negativos vinculados s@ndesafio, como son, de hecho, los
problemas de integracion de las comunidades latiedaanas de inmigrantes (legales e
irregulares), asentados en Espafa; o el retornmador de muchos de ellos, -con las
consiguientes derivaciones especificas vinculadasla grupo-, a sus paises de origen, como
consecuencia de la falta de oportunidades en utextonde crisis econémica que, por
supuesto, también ha alentado y sigue alentadaitbtasle espafioles, en muchos casos mano
de obra cualificada, hacia distintos paises de Aadmatina.

Asimismo, y para apuntalar la idea de esta “instnualizacion positiva” que se
pretende ofrecer de la inmigracion procedente deérfra Latina, este tema, o mejor, este
desafio, no aparece recogido en el siguiente pardande, esta vez si, se contempla un
panorama en el queEn algunos paises de América Latina persigiesblemascomo la
fragilidad institucional, la inseguridad juridica el poder de los grupos criminalel
narcoterrorismoo el trafico de personafcatalogados comajomplejos desafiogue afectan
también a Espafidp.16). En cambio, la ESN 11 si hace referencia amigracion
irregular , concebida, junto a Mragilidad institucional, el poder de los gruposrainales o
el trafico de personagomo]retos importantes para la seguridad, también deaggp.28).

De esta forma, sin una alerta metodologica aclagajoprevia, ya en el mismo inicio
del planteamiento que da forma a la ESN 13, losreas estratégicos, en nuestro caso
Ameérica Latina, pasan a enlazar con la naturaleaastersal de los riesgos desafios y
amenazas, contemplados, mas adelante, concretaneentd Capitulo 3 del documento,
titulado: Los riesgos y amenazas para la seguridad naciongue, como es logico, diferiran
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en términos de impacto e intensidad, segun sedeatea u otra region, segun se considere
prioritaria o estratégica para los intereses darsday de Espafa.

Y, asi, con el fin de mantener cierta coherenciadimea argumental adoptada sobre la
inmigracion procedente de América Latina, la mfera especifica a esta regidmaparece
sefalada en el apartado relacionado Etujos migratorios irregulares (p.32) contenido en
el citadoCapitulo 3 del documento, donde se consideravisible que los flujos migratorios
irregulares desde estos paisgsfiriéndose de forma particular a Africa y Asér) nombrar a
América Latina] (p.32%e mantengan o se incrementen

Sin embargo, resulta interesante poner de reli@waaribigiedad con la que se aborda
este tema, cuando tenemos la oportunidad de hgléamencion especifica aitamigracion
ilegal procedente deAmérica (término mas amplio y ambiguo) en el apartado aherda el
Crimen Organizado (pp.27-28), donde se reconoce que Espafipueso de destino de
importantes rutas de acceso, procedentes de Afri¢américa asi como las actividades
relacionadas con l&nmigracion ilegal[....] (p.28).

Llegados a este punto, y con el fin de manten@okerencia argumental de nuestra
exposicion, resulta fundamental detenernos en ewvebestudio dealoracion de losriesgos
y amenazas que afectan auestras relaciones politicas, econémicas, hisa&ig culturales
de singular arraigo(p.2) con América Latina, para tratar de identifiaguéllos y aquéllas,
cuyo impacto en la regién y en nuestras relaciaioes la region resultan especialmente
relevantes, desde una Opticasgguridad nacional.

Consideramos que entre los riesgos y amenazasnuolaios en el mencionado
Capitulo 3 cabria destacar, por su especial relevapara la seguridad e impacto para la
region y las relaciones con la region, los refesi@oCrimen organizado, Inestabilidad
econdmica y financiera, Vulnerabilidad energética,Flujos migratorios irregulares y
Vulnerabilidad del espacio maritimo. En este sentido, es importante sefalar que este
enfoque temaético, por el que opta la ESN 13, diesasto la aproximacién regional como
pauta metodoldgica, favorece la fragmentacion,\&efaque dificulta la vision holistica de la
region, que exige el disefio adecuado de unagmlit seguridad especifica del area (de cada
area regional), con el fin de evaluar y, en consecia, seleccionar medidas, actuaciones e
instrumentos, acordes con la naturaleza espedéicls riesgos, desafios y amenazas que
afectan a la regidon y a nuestras relaciones esgeercon la region de América Latina

De nuevo, resulta interesante comprobar, cuandopa@mos, que los riesgos Yy
amenazas transversales, a los que se hace reéedmdorma concreta e inequivoca en el
apartado referido América Latina (p.16), y, antenente citado, no son plenamente
coincidentes con nuestra identificacion de riesgaamenazas. Y es asi, como podemos
detectar que, laulnerabilidad energética y la vulnerabilidad del spacio maritimo se
diluyen en el orden de prioridades relacionadaslas intereses de seguridad de Espafa en
América Latina.

La privilegiada situacion estratégica de Espafi@sfzecial relevancia de la dimension
maritima en el desarrollo econémico del pais ydgmtud de los espacios marinos espafoles
hacen que la colaboracion con nuestros aliadosrsgerta en un objetivo politico-militar de
primer orden, dada la necesidad compartida de r@afieprevenir y combatir, de forma
coordinada y eficaz, la cambiante y diversa nataealde las amenazas que circundan el
entorno marino con el fin de proporcionar las comdies elementales de seguridad maritima
que permitan una navegacion libre y segura.
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Asimismo, y de acuerdo con su concepto de segunaaidima, la Armada colabora de
forma activa en distintas operaciones de segumdadtima internacionales para hacer frente
de forma coordinada, -dentro de los marcos de caojg& multilateral/bilateral de seguridad
y defensa en los que participa Espafia-, a lasntlistiamenazas del entorno marino,
especialmente, en lo que se refiere al terrorisneogetico. La materializacion de la amenaza
sobre cualquier elemento de la logistica relacianamh el transporte maritimo de energia
(instalaciones portuarias, refinerias, plantas dmagificacion, buques metaneros,
petroleros...) tendria gravisimas e imprevisiblessecnencias sobre los flujos energéticos
internacionales, lo que convierte la proteccionlae principales rutas maritimas en un
objetivo de interés estratégico para paises proteel consumidores de enefgia

Estos planteamientos, en relacion con la percepd®ria amenaza en el entorno
estratégico de América Latina, nos parece, si calre mas incomprensible cuando podemos
comprobar que, en el punto 6, Capitulo 3 (p.29¢rido a la Vulnerabilidad energética, se
reconocela competencia creciente por unos recursos escasda que, precisamente, las
empresas esparfolas del sector energético implanead@mérica Latina deben enfrentarse
ante el creciente desafio que supone la preseaaardpetidores energéticos con la fortaleza
de China y Rusia; asimismo, en el punto 11, CEpBu(p.35 vy ss.), referido al tema de la
Vulnerabilidad del espacio maritimo, se admite aleincremento de lasctuaciones
relacionadas con el trafico de drogas, la inmig@tilegal o la pirateria[asi como el hecho
de que]gran parte del transporte energético se realizasavdés de este medjhacen quekgl
espacio maritimgsiga] teniendo actualmente un gran valor estratégico.

Para seguir con el capitulo de errores de percepcjglanteamiento, llama la atencion
las carencias que se descubren en el tratamierdosguda al tema relacionado con la
Inestabilidad econdmica y financiera (Apartado 5, p.28 y ss.) donde, en un esfueazo p
definir losfactores que desestabilizan el sistema economiswgciero (p.28), no se realiza
el mads minimo esfuerzo por realizar la mas minimenagidn a las causas/factores
relacionados con la desigualdad y la pobreza, acééngeneradoras de violencia estructural,
marginalidad, corrupcion y criminalidad, especiaitee en América Latina, que encabeza los
indices de mayor desigualdad entre los sectoresiougsy mas pobres de la poblacion.

En honor a la verdad, y a pesar de que la ESNIBi@ata con un capitulo especifico de
factores generadores de riesgos y amenazas, -@endi@ del documento de 2011-, si
debemos reconocer que en la introduccion del da@t(p.21), cuando menos, se mencionan
lo que se denominantros factores potenciadores que pueden generavosieiesgos O
amenazas o multiplicar y agravar sus efectogre los que se mencionan, literalmente en dos
palabras, la pobreza y la desigualdad, entre &daisres, como el cambio climatico al que se
le otorga una mayor importancia, de acuerdo cobréve exposicion contenida en dos
parrafos (pp.21y 22).

!> para consultar las importaciones de gas natwlel grudo, para el afio 2012, procedentes de Amésitiaa,
consultar: Martinez Alvarez, José Antonio: “Sitdacdel Comercio Exterior en Espafia y perspectizhsaso
particular de América Latinalnstituto de Estudios Fiscalesn
http://portal.uned.es/pls/portal/docs/PAGE/UNED_MALAUNIVERSIDAD/UBICACIONES/05/DOCENTE/
JOSE_ANTONIO MARTINEZ ALVAREZ/EL%20%20COMERCIO%20EERIOR%20DE%20ESPA%C3
%91A.PDFE

En lo que se refiere a las importaciones de gasalgirocedente de América Latina, el porcentajgits® en un
total del 13,5%; mientras que el porcentaje totalad importaciones de crudo, procedentes de lamefyeron
notablemente superiores, situandose en el 25,9%.
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Este error de planteamiento, que desestima unsanatias pormenorizado de los
factores (y las causas), generadores y potencediealesafios, riesgos y amenazas, pone de
relieve las tremendas y, quizas imperdonablesnce® que subyacen en nuestras relaciones
con América Latina, donde, desde Espafia, y, praeiste, al servicio de los intereses de
seguridad nacional del pais, deberian potencideségrma conjunta, politicas y sectores de
negocio con importante valor afiadido como las @#ftraicturas, la innovacion tecnologica y
la educacion, al servicio de la diversificaciondgurctiva, la integracion operativa de mercados
y la inclusién social.

Estas y otras iniciativas, vinculadas con politicks promocion e impulso de la
diplomacia economica (incluida la inteligencia e@mwmica), cultural y de defensa cumplirian
un doble objetivo, en favor de los intereses d&sgiabs de Espafia. Por una parte,
contribuirian a contrarrestar el fuerte tirbn dedcter primario de las economias
latinoamericanas como consecuencia de la concénirate la demanda procedente de
Asia/China en este sector, que, si bien, generdeemipo requiere mano de obra cualificada,
lo que, en definitiva, perpetia las condicionesiégigualdad y pobreza en América Latina
con las consecuencias asociadas a la violencia;opor lado, también contribuirian a
neutralizar, para competir desde posiciones daléxd, la progresiva e implacable estrategia
de diversificacion y penetracion econémica y coméme China en la regién en sectores
estratégicos como la banca, los transportes y oimaiones, la energia, la innovacion
tecnoldgica y el sector de la defensa.

4. Lineas de acciodn estratéqgicas en la ESN 13

Esta falta de perspectiva estratégica respectageyi@n, como consecuencia de un deficiente
analisis de causalidad, nos conduce, necesariamantin planteamiento, superficial vy,
cuando menos, contradictorio, de lameas de Accion Estratégicascontempladas en el
Capitulo 4 (p.38 y ss.). En lo que respecta a América Lating,interesa, de forma especial,
las lineas de accion estratégicas numerbugha contra el crimen organizado(p. 43)
namero 5Seguridad econdémica y financiergp.44) y, numero 8 (p.47)Ordenacion de los
flujos migratorios.

En relacion con elCrimen organizado, la lectura atenta de las lineas de accion
planteadas nos permite contemplar una perspedcisadia en la securitizacion del problema,
sin una sola mencion a las causas socio-econdEak generan, ni, en consecuencia, a las
estrategias para combatirlas. Tal solo cabria dastal ambiguo enunciado del punto 6,
donde se habla ddlatamiento integral (que no se explicaplel problema del crimen
organizado,que exigiria la participacibn de actores naciongdéblicos y privados (no
identificados), especialmentel mundo universitarigque no se argumenta)

En lo que se refiere a Beguridad Econdmica y Financierase reconoce la necesidad
de potenciaun modelo de crecimiento econdmico sosteniblengjnanice los desequilibrios,
tanto publicos como privados [...£omo se puede comprobar, se elude emplear términos
como desarrollo, desigualdad y lucha contra la pobrezaque exigirian la aplicacion de
auténticas politicas de cooperacion para el ddkgrmntempladas como lineas de accién
estratégica, con el fin de mitigar la duras comuties de vida de millones de personas, que
subsisten (también en América Latina) por debajachral de la pobreza.
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Lo que no deja lugar a dudas, es la preocupacgguirnoca por las empresas esparfiolas
con actividad exterior, para lo cus¢ promovera la seguridad juridica en los entordes
inversionde estas empresas, haciendo uso de las herrameemiznidas en ebistema de
Inteligencia Econdmicg]...] en defensa de nuestros intereses en foros e isties
econdmicas y apoyo a la internacionalizacion deresgs y emprendedores esparioles.

En cuanto a I®rdenacion de los Flujos Migratorios,merece destacar, esta vez si, la
estrategia planteada en el punto 3 donde se hacereferencia explicita a la necesidad de
emprender lacooperacioncon los paises de origen vy transito migrato(muchos en
América Latind para favorecer sulesarrollg fomentar vias de inmigracion legapyevenir
en origenla inmigracion irregular.

Este planteamiento deja traslucir glaecooperacion para favorecer el desarrollpasi
planteada, se encuentra al servicio de un objgbhreventivo/defensivo, centrado en la
estrategia de contencion de la inmigracion irragqle llega a Espafia, procedente de Africa,
Asia y América Latina. Se trata, en consecuenaauia medida de caracter meramente
coyuntural, que lejos de afrontar soluciones esirates, insiste en la securitizacion del
problema.

Por otra parte, en esta ordenacion de los flujogratarios, se echa en falta una
aportacion posibilista y enriquecedora de las cadades de inmigrantes, en la medida que
no se contempla ni la mas minima aproximacion apl@mabanico de posibilidades de
aprovechamiento de los conocimientos y capacidatedos paises de origen de los
inmigrantes formados en Espafia.

Ya para concluir y, a la vez confirmar, la faltavdgon estratégica que hemos venido
evidenciando a lo largo de esta evaluacion, enoelmento se considera qlee accion
bilateral, los foros regionaleggque no se mencionan de forma explici@)JE y las Cumbres
Iberoamericanas deben contribuir a hacer frente stoe retos(p.16). Este planteamiento
pone de relieve el sesgo euroatlantico que nuhpesar de todo, la visidn de la emergencia
asiatica como nuevo epicentro de poder. Al persstia UE y en las Cumbres, dejando en el
ambito de la indefinicibn otros foros regionalee fnora la importancia de la
reconfiguracion de la compleja estructura diploo@én la que se encuentra inmersa Ameérica
Latina, como consecuencia de su plena inserci@nnational en un mundo globalizado y su
progresivo desplazamiento hacia el centro asiatwajue viene a intensificar los flujos
birregionales. Factores que, por otra parte, dmnen a explicar la progresiva pérdida de
peso politico de la UE y, especialmente, de la Gamlberoamericanas, a pesar del empefio
de nuestra diplomacia.

5. Nuevo enfogue para América Latina

Pero, ¢como se explican los recurrentes errorepedm:epcion y planteamiento hacia la
region?; ¢ por qué los distintos Gobiernos de Espigsale la transicion democratica, no sido
han capaces de desprenderse de inercias heredadasngorporarse a las dinamicas de
transformacion de una region diferenciada, a pdsdos lazos que unen a ambas orillas?;
¢qué nubla la vision estratégica de Espafia haciériéan Latina? Para construir una
explicacion, hagamos antes un poco de historia.
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La politica latinoamericana, institucionalizada dks1991 en la Comunidad
Iberoamericana de Naciones, se disefi0 para aproés@aia a América Latina sobre las
bases del dialogo politico de maximo nivel y la pg@acion en distintos ambitos de
actuacion. En los aflos 90, Espafia tenia mucho ffeeea los vinculos del exilio de
espafnoles en América Latina y de latinoamericandssparia, la experiencia de la transicion
a la democracia, el compromiso con el proceso deecpaCentroamérica y, por supuesto, su
estatus como Estado Miembro de la Unién Eurbpeesde donde Espafia pudo impulsar la
creacion de una politica latinoamericana de ladsigulada con relativo éxito.

Hoy, en un contexto condicionado por las dinamidgasla globalizacion, el empuje
imparable de los paises emergentes, especialmdmnita, G/ el estancamiento de Europa,
resulta evidente que los fundamentos de la poliitaoamericana de Espafia deben ser
revisados, replanteados, renovados; cuestion, par parte, muy conocida, ampliamente
debatida, y sobre la que coinciden todos los eaperh la region, que han venido aportando
distintas visiones, formulas y propuestas que dabesonverger en la articulacion de una
politica, cuando menos, eficaz y con vision de riytumenos anclada en la retérica y el
pasado, mas diversificada en términos de mecanjgpagses/actores y espacios geograficos.
Sin embargo, los mensajes y las alertas de losstasgaho cuajan en el discurso de nuestros
lideres politicos, tal como hemos podido compr@ael andlisis de los planteamientos hacia
América Latina, vertidos en la ESN 13. ¢ Por qué?

Algunas de las respuestas a este interrogante pussteencontradas contemplando
nuestro &mbito interno, mediante de un sano ejerdiintrospeccién y autocrititay que, a
grandes rasgos, podrian sintetizarse en dos ideadarhentales: la autopercepcion de
identidad no compartida o, cuando menos, cuestooahdtro lado del Atlantico, ya que, a
pesar de que Espafia se siente parte de Iberoamédcha logrado construir una identidad
comun, -centrada, por otra parte, en los paisesaunidades) de habla hispana,
descuidando, en consecuencia las relaciones cail Br®ortugal-, en la que el ciudadano
latinoamericano se sienta también iberoameritfarigspafia sigue siendo percibida, a pesar
del esfuerzo y los afios invertidos, como un paispao y diferenciado de la region; por otra
parte, ademas de la interpretacion cultural, Gsatestaca la importancia del analisis en clave
politica, en la medida que la polarizacién entreigmo y oposicidbn, marchamo recurrente en
la politica espafiola, ha impedido formular una titdé politica de Estado hacia América
Latina™®, que, necesariamente, deberia verse despojadseteibles cargas ideolégicas que
obstaculizan el pragmatismo, como factor dinamizatiservicio de la vision de Estado.

Por otra parte, mirando hacia el exterior, y daste perspectiva regional, el disefio de
una politica latinoamericana renovada exige, cogwainos, el reto del conocimiento con el
fin de identificar apropiadamente los factores amlgio y reajustes poder, que han llevado a
América Latina a experimentar una de las mayoestormaciones del escenario mundial. Y
es que, en lo que llevamos de siglo, América Latmayanado presencia e influencia en el
contexto internacional, proyectando una dimensiéhal.

A pesar de las desigualdades entre los paisesrdgidm, el PIB latinoamericano en su
conjunto crecid el pasado 2013 en torno al 4%.,igsaal empuje de las economias de Chile,

® Molté, Aurea: “Por una relacion contemporanea cbatinoamérica”, Politica Exterior n° 137
(Septiembre/Octubre 2010), p.4, en http://www.grdiéxterior.com/articulo?id=4355

7 Gratius, Susan: “¢,Por qué Espafia no tiene unicpdifacia América Latina?ERIDE, Policy Brief, Nimero
24, (Enero 2010), p.2, en http://www.fride.org/des@/PB_Spain_LatAm_ESP_Enel0.pdf

8 bid., p.1.

Y bid., p. 5.
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Colombia, México y Peru, paises agrupados en tarh@ Alianza para el Pacifico, que
lideran las relaciones comerciales con Asia/ChiAd. mismo tiempo, este ciclo de
prosperidad relativa se ha visto acompafado p@rogresivo distanciamiento de los socios
tradicionales, Estados Unidos y la UE, a la vez dpi@ina intensificacion en la cooperaciéon
politica y econdmica intrarregional.

Estas dinAmicas y reajustes de poder han propidéadonfiguracion una inverosimil
red de solapamientos de estructuras multilaterddesooperacion donde convergen cinco
sistema®: el transatlantico, el interamericano, el iberodcamo, el europeo-
latinoamericano, ademas del latinoamericano, quetseponen en evoluciones dispares e
intereses divergentes, carentes de mecanismosodeira@xcion efectiva y, en definitiva, de
funcionalidad. Asi, el declive del sistema interao@ano convive con el desgaste del sistema
euro-latinoamericano, la crisis del iberoamericanta construccién del latinoamericano,
definido por Gratius, como auténtico puzzle institucional, en el quggura MERCOSUR, la
Comunidad Andina y el SICA coexisten ALBA, UNASUR,Alianza para el Pacifico, -que
desafia el proyecto UNASUR y su Consejo de Defé&wamericano, liderado por Brasil-,
ademés de la Comunidad de Estados Latinoameriga@asibefios (CELAC), producto del
Nuevo Regionalismo latinoamericano con marcadoctargolitico, y concebido, por tanto,
como un mecanismo de concertacion y dialogo regji@unque sin tratado constitutivo, lo
cual advierte sobre su proyeccion de futuro, caméigdo, asi, un escenario, en palabras de
Andrés Serbin, caracterizado por la anarquia deraertacion regiondl

Sin embargo, y a pesar de este panorama, el asderB@sil como nuevo actor en el
mapa geopolitico mundial debe ser tenido en cuarpasar de que se trata de un proceso en
construccion, plagado de ambigledades y contradies| que, a priori, no favorece la
integracion regional. Su posicién como polo de poderivado, entre otros factores, del peso
relativo de su economia, en comparacion con ldsslpaises vecinos, lleva a Brasil liderar
distintos mecanismos de concertacién con el firaslegurar una zona de estabilidad, que
favorezca e impulse sus intereses como potencianagcon proyeccion global, aunque, y
aqui reside la contradiccion, sin estar plenamedigpuesto a asumir los costes politicos,
econdmicos y financieros que, inevitablemente,esvakian de un liderazgo verdaderamente
comprometido con la integracién. Y, es que, seglinterpretacion de Sorj y FauStoel
objetivo estratégico de promover la integracidraycomplementariedad productiva de las
economias de la region, favoreciendo, al mismopg@nia estabilizacion de su vecindad,
entra en colisidn con las numerosas exigenciasfis de su ambito interno, pero también
con la profunda desconfianza en cuanto a la estabilpolitica, econémica vy juridica de
algunos de sus vecinos, como Venezuela, BoliviageAtina.

Sin embargo, y aqui reside la dinamica, por encidea las contradicciones,
ambigiiedades y desconfianzas, y en sintonia cas etonomias emergerffe8rasil, cuya

% Gratius, Susan: “El triangulo atlantico: arquiteas multilaterales y reajuste de poder entre raigvéejas
potencias”Pensamiento Iberoamericand’, 8 (2011), p.6, en
http://www.pensamientoiberoamericano.org/xnumevpsffpensamientolberoamericano-161.pdf

“Lbid., pp. 2y 6.

2 Citado erlbid., p. 6.

3 Sorj y Faustoop.cit, p.20.

24 Es importante destacar aqui que, de acuerdo camaéisis de Gonzalo Escribano, Brasil ocupa, sihago,
una posicion singular entre los paises emergeyteque, a diferencia de China y la India, el paisnta con
recursos energeéticos propios, no solo suficiendea pbastecer su creciente demanda interna, sinaypaerar
excedentes para el mercado mundial; por otra pamtepntraste con Rusia, Venezuela y los grandstiptores
de hidrocarburos del Golfo Pérsico, Brasil es uoanemia diversificada, dotada con recursos enemg:ti
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progresion lo situara en unos afios entre las pagneconomias del mundo, busca lograr una
mayor incidencia en organismos regionales y mtatitdes, asi como en la politica
internacional mediante el impulso de las relacid@sSur, tal como demuestra su ambicioso
trazado de alianzas estratégicas con Rusia, I8tiaa y Sudéafrica (BRICS), y su dinamismo
en los marcos multilaterales de integracién econarpicomercial intra/extrarregionales.

A este respecto, destacan las ultimas iniciativea#npulso, lideradas por Brasil, para
acelerar, en el ambito intrarregional, la integrac@omercial entre los paises de MERCOSUR
y los paises integrantes de la Alianza para elfifacimediante un ambicioso proceso que
imprima un mayor dinamismo a la desgravacion aanie® entre los dos blogues; vy, al
mismo tiempo, ya desde la perspectiva birregiordgdsbloquear el acuerdo entre
MERCOSUR y la UE, estancado desde 2010, en santmni los objetivos contemplados en
la ultima Cumbre UE-Brasil, celebrada el pasadal@4ebrero, donde, segun las previsiones
mas optimistas, se perfila el horizonte del mesndgo para lograr, por fin, la firma de un
acuerdo que, sin duda, representara un importamalso para el crecimiento y la creacién
de empleo en ambos bloques regiorfiles

A este proceso en construccién, complejo, fragngentadesigual, bajo el titubeante
liderazgo de Brasil, debe afiadirse la llegada red#n de otras potencias extrarregionales
gue han contribuido a diversificar las relacionegdises y bloques, haciendo mas compleja,
si cabe, la morfologia politica y econémica deelgidn. Tales son los casos de Rilsieuyas
posibilidades de comercio e inversién con los gade América Latina son adn limitadas,
siendo su principal potencial el de proveedor deaar para Brasil, Argentina, Colombia,
México, Perl y Venezuela. Iran, cuya relevancianénuca para la region es minima, pero
que ha sabido abanderar la causa anti-estadouajdaicanzando, en este sentido, acuerdos
comerciales y tecnoldgicos con Venezuela, BolivBrgsil, claro impulsor, como deciamos,
de la cooperacion Sur-Sur. India, con crecientésyéses comerciales y de inversion en la
region. Y, por supuesto, la potentisima China, emplada por muchos paises
latinoamericanos como nueva frontera de desarrplida de solucion de los problemas
enddgenos de América Latina, como la corrupciopolareza y la desigualdad. Vision, que,

igualmente diversificados. Ver: Escribano, Gonzdlemergente y diferente: Brasil como actor eneogét
implicaciones para Espafidgeal Instituto Elcandpocumento de Trabajd/2014 (8 de Enero de 2014), en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/conn8d20f100427c3ea4a900bb6d4bcb8d44/DT1-

2014 Escribano_Brasil_actor_energetico_implicagofmspana.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=0420f1004
27c3ea4a900bb6d4bch8d44

%5 “Mercosur quiere acelerar su integracion con larda del Pacifico, dice Brasillhfolatam,6 de Febrero de
2014, en
http://www.infolatam.com/2014/02/07/mercosur-quiagelerar-su-integracion-con-alianza-del-pacifigced
brasil/.

%% Fariza, Ignacio: “La UE y Brasil defienden la nsidad de un acuerdo entre Europa y MercogkirRais, 24

de Febrero de 2014, en

http://internacional.elpais.com/internacional/2@X24/actualidad/1393236703 941038.htm|

Para un analisis detallado de los Acuerdos de @mmercio impulsados por la UE, ver: European Cassion
Memo: "The EU’s Free Trade Agreements- Where ar@"wBrussels (25 de marzo del 2013), en
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-28%htenen lo que se refiere a la region de América laatin
es importante destacar el impulso renovado a lgeamciones con MERCOSUR, asi como la conclusion de
acuerdos con Colombia, Pert y los paises de Am&ecdral, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haasju
Nicaragua y Panama.

" De acuerdo con "Associated Press", en el actugkgt de la crisis de Ucrania, Rusia esta impasasus
vinculos con los paises de América Latina, conaites aliados, como Nicaragua, Venezuela y Cuba para
reforzar la presencia militar rusa en la region,hép://bigstory.ap.org/article/kremlin-seeks-betigs-latin-
america para un analisis pormenorizado de las relaciené® Rusia y América Latina se recomienda: Paylova
Elena: “Latinoamérica y RusiaForeign Affairs Latinoaméricavol. 11, n° 2, (Abril-Junio 2011), en
http://revistafal.com/historicopdf/2011/2011-2/FAR%L1,2%20Elena%20Pavlova.pdf

129




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

por otra parte, viene siendo atemperada por lauodencia de las argumentaciones criticas
gue alertan sobre las consecuencias negativas ,dalla incipiente pero en ascenso,
penetracion china en la region.

Durante la primera década del siglo XXI, el conwdgilateral entre la Republica
Popular China y América Latina crecio de forma exgwial, pasando de 10 mil millones de
délares en 2001 a 180 mil millones de délares eXt’@Opara sorpresa generalizada de la
comunidad internacional. La Guerra Global contra Terrorismo, liderada por la
Administracion Bush hijo, asi como el impacto ialcde la crisis econ6mica desatada en
Estados Unidos centraron el seguimiento mediaticka ghrensa internacional. Asi, a partir de
2009 y con el Presidente Obama instalado en la Bkseaa, la evolucién de los datos de
intercambio entre China y América Latina, referiddsalanzas comerciales, ingresos fiscales
y volumen de inversion, captaron la atenciéon ddogestas, académicos, empresarios y
politicos de la region, del Hemisferio y del muredtogeneral.

El vertiginoso crecimiento de China ha convertitipais en uno de los mayores socios
comerciales de los paises latinoamericanos, pahognte, en calidad de importador de
materias primas, minerales, energia y, en menordaegroductos industriales. Sin embargo,
desde 2005, en el contexto de aprobacion del UmdéBilan Quinquenal y la estrategia de
Outward Investmeneste posicionamiento se ha visto acompafiador@imtensificacion en
la estrategia de penetracion en Ameérica Latina,ianéel incrementos en las inversiones
publicas y privad&g y la multiplicacién de los contactos politicospldimaticos y militares
de alto nivel.

Ademas de las visitas oficiales de los ilustresJifitao y el propio Xi Jinping, entre
otros, merece destacar la presencia militar chimdaeregion. Esta presencia incluye el
despliegue de efectivos en Haiti, desde 2004; ain Be el marco de la operacién conjunta de
Rescate Médico Humanitario “Angel de la Paz, en02@l envio de un barco hospital al
Caribe, en 202 asi como el despliegue de personal técnico soase militares en paises
como Venezuela, Bolivia y Ecuador, a los que sustrimi armamento y tecnologia
aeroespacial. A este respecto, la colaboracién con el Gobiem®olivia en el lanzamiento
del satélite Tupac Katari representa el ejemplo medgnte.

Sin embargo, el papel de China como suministradanykrsion de capital en la regiéon
queda reflejado, principalmente, en el sector de lafraestructuras, vinculadas,
principalmente, con los intereses estratégicososhiAlgunos ejemplos destacables vienen
representados por las obras de ampliacion y maanidn de puertos orientados al Océano
Pacifico, como Ensenada, Buenaventura, Manta a&@all importantes proyectos viales y
ferroviarios destinados a conectar el interioratgltinente con las costas del Pacifico a través
de corredores de interconexién como el de Mantaddsno el interoceanico que uniria la
ciudad de San Pablo, en el Sur de Brasil con IgJign el norte de Chile; o el canal de

8 Cifras recogidas en IBirection of Trade Statistics Yearbook 20Ebndo Monetario Internacional, (2011),
citado en: Ellis, Evan: “The expanding Chinese pant in Latin America: New Challenges for Chinadan
Dilemas for the US”Institut Francais des Relations Internationalesi)1{2012), en
http://www.ifri.org/?page=contribution-detail&id=7@.

%9 Gobierno de la Republica Popular Chinaocumento sobre la politica de China hacia Amétiegina y el
Caribe, 2008,citado en: Creutzfeldt, Benjamiimérica Latina en la Politica exterior chin&imposio
Internacional sobre Politica China (2013), en
http://www.politica-china.org/imxd/noticias/doc/13B50454Benjamin_Creutzfeldt. pdf

%0 Ellis, "The expanding Chinese Footprint,.cp.cit, p. 7.

31| os bolivianos celebran el lanzamiento del steéliupac Katari’CNN México20 de diciembre de 2013, en
http://mexico.cnn.com/fotogalerias/2013/12/20/Iedhbanos-celebran-el-lanzamiento-del-satelite-tishatar
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Nicaragua, con una inversion prevista de 40 milands de ddlares y que brindaria un paso
transoceanico alternativo al Canal de Panama. Eapdulo de energia, destacan, entre otras
iniciativas igualmente relevantésel macropoyecto hidroeléctrico de Coca Codo &inakn
Ecuador; las inversiones para desarrollar campaexgdlmtacion del cinturén del Orinoco en
Venezuela; el proyecto minero de Rio Blanco, emi;Reta compra, en 2010, por parte de la
empresa estatal chinghina National Oil Offshore CorporatiofCNOOC) del 50% de
Bridas, corporacion petrolera argentina, con corsobre el 40% de Pan American Energy,
cuyo accionista mayoritario era British Petroleum.

Durante los ultimos afios, han comenzado a surgpoltantes cuestionamientos,
planteados, fundamentalmente, desde la CERAEn los que se alerta sobre las
consecuencias negativas a medio/largo plazo paradises de la region de un modelo de
insercion internacional, basado en la asociacifratégica con China, en el que se corre el
riesgo de reproducir la especializacion primaripegtadora, a la vez que importadora de
capital y bienes industriales que, tradicionalmginéecaracterizado las relaciones econdémicas
de América Latina con sus principales socios, Estddhidos y Europa. De ahi la necesidad,
segun la CEPAL, de repensar una estrategia deiapgoxn a China, que parece basada en
un modelo del siglo XIX.

Por su parte, expertos en la regién como Rubénet3uponen el acento en la accion
subordinada de poderosos sectores de las clasgentiss de los paises de la region,
dispuestos a servir de intermediarios internosmpreendo el redireccionamiento de los
vinculos externos de sus respectivos paises hhoiaego socio privilegiado, en la medida
que son los principales beneficiarios del actuguema exportador-importador-inverSor
asociado al peso y la influencia de China. Segurufdra las clases dirigentes
latinoamericanas, con gran influencia en ambitodbeguamentales, a pesar de ser
tremendamente heterogéneas y, en algunos casositranse politicamente enfrentadas, han
sido capaces de fomentar una amplia base de canpars convertir la alianza estratégica
con China en una auténtica politica de Estadopesar de las asimetrias en las relaciones de
intercambio y el impacto negativo sobre las indastnacionales, subordinadas, en ultima
instancia, a las necesidades estratégicas de China.

Este panorama de transformacion nos conduce, oafioevitable, a la confusion y a la
incertidumbre en relacion con la evolucidon de lmsuchicas internas de Ameérica Latina y su
insercidén en el contexto internacional. La hetenegiad, division y fragmentacion en cuanto
a paises y areas regionales, que caracterizarbebrsiinente, unidas a la clara orientacion
estratégica hacia el eje Asia/Pacifico frente alide de una Europa, igualmente fracturada y
atrapada en el disenso de la crisis, son factaresgn terminado por afectar a la centralidad
de Esparfia en el marco de las relaciones euro-datiencanas e iberoamericanas.

32 Observatorio Iberoamericano de Asia-Pacifico (30BARhuario Iberoamérica-Asia Pacificq@p. 20-26, en
http://www.iberoasia.org/2012.pdf

33 CEPAL (2010)La Republica Popular China y América Latina y efiBe, en

http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/2/39082/B29ml|&xsl=/comercio/tpl/p9f.xsl&base=/comercio/tpl
op-bottom.xsl

% Laufer, Rubén: "Presente y perspectivas de laiasion estratégica China-América Latina. XXIl Jataa de
Historia Econdmica. Asociacion Argentina de Histoftcondmica. Universidad Nacional de Rio Cuarto,
Septiembre 2010. Rubén Laufer es historiador y gs@f en la Universidad de Buenos Aires, en
http://rubenlaufer.blogspot.com.es/2011/01/presgsierspectivas-de-la.html

*bid., p.9.

*bid., p.16.
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Frente a esta situacion, la UE y, especialmentpaftgs se enfrentan al gran reto de
situar a América Latina como auténtica opcion &sfisa en un contexto de crisis,
impulsando aquellas cuestiones donde, todavia, pAurgoza de una cierta ventaja
comparativa en términos geder blandoy vinculo cultural, sin perder de vista los equitis
entre el interregionalismo y el bilateralismo. Sata, en definitiva, de establecer una
renovada conectividad para hallar las intersees@e intereses comunes en un marco global
definido por las relaciones de interdependenciaega sentidd’, un buen punto de partida
podria situarse en el disefio coordinado de unadagamregional de gobernanza global frente
a desafios y amenazas compartidas, como la luctteacal crimen organizado, la regulacion
de los flujos migratorios, la proteccion del medimbiente y el impulso a las energias
renovables, o el fomento del empleo y el desarfoliote a la desigualdad, la exclusion y la
pobreza. Sin duda, el sedimento de valores, ti@thsi e intereses compartidos entre las dos
regiones, debe servir a la UE para proyectarseeiiapeso frente a potencias como Estados
Unidos y China, con clara influencia y dominiolamegion.

6. Los principios informadores de la Estrategia

Unidad de Accidn; Anticipacion y Prevencion; Efiviéa y Sostenibilidad en el uso de los
recursos; Resiliencia o Capacidad de ResistenRiacyperacion.

Estos principios aparecen recogidos enCabitulo 1, Una vision integral de la
Seguridad Nacional(p.9), de la ESN 13. Nos encontramos ante los pilaresedobrque se
asienta la Estrategia. Se trata de los princi@osres que guian el planteamiento estratégico
al servicio de los intereses de Seguridad NacideaEspafa. Los principios informadores
inspiran el documento, haciéndose especialmentibless en las Lineas de Accion
Estratégicas; sin embargo, la exposicion, desarrglljustificacion coherente de estos
principios se ve sacrificada al servicio de unadirargumental que prioriza el enfoque
tematico en torno a riesgos y amenazas. Y, esagdiéerencia del Libro Blanco francés y de
la US National Security 201NSS 2010), en el documento espafiol los critemoseptuales
y regionales son desestimados en la metodologia.

6.1. Unidad de accion

En lo que se refiere al primer principionidad de Accion gira en torno a tres ideas
fundamentales: concepcion amplia de la seguridaglidacion de la sociedad; y centralidad
de la figura del Presidente del Gobierno. Se ctagtilenfoque integraly multidimensional

de la seguridad, alejado de planteamientos obsotetatrados en la defensa, en sintonia, por
tanto, con la profunda transformaciéon de nuesttorea global, y, de acuerdo, con otras
concepciones estratégicas (Francia, Estados Uriigo Unido, Finlandia, Noruega, Japon,
Australia...). Se aspira, por tanto, a desarrollacamcepto de seguridad amplio, transversal y
flexible, con capacidad de adaptacion y coordimaad un entorno de incertidumbre vy
cambio. En este sentido, se apela a la implicad®todos actores, recursos, colaboracion
publico-privada ysociedad en general

De acuerdo con esta concepcion amplia de la seglrida pesar de que no existen
menciones especificas que hagan referencia a tomen estratégicos en los que se puedan
aplicar los principios informadores, existen diesrsambitos de cooperacion en los que

3" Malamud, “Las relaciones...", en Sorj y Faustp.cit, p. 264.
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fomentar la Unidad de Accion entre Espafia y losgsafle América Latina, dada la naturaleza
comun de los desafios, riesgos y amenazas, quesurgido como consecuencia de las
transformaciones de nuestro entorno global. Deblbqos econémicos, crimen organizado,

uso ilegal del ciberespacio, pirateria, desastasirales, pobreza energética, o cambio
climatico..., se erigen como desafios compartidoseqigen una accion comun y concertada
para garantizar la seguridad humana de la que,ltenalinstancia, son responsables los
Estados. Dado el particular interés de Espafia e@ri@alLatina y su importante presencia en
todos los paises de la region, se trataria dezaaformpulsar y mejorar mecanismos de
cooperacion en seguridad y defensa ya existenb@sp ¢da participacion en estructuras de
seguridad y defensa, operaciones relacionadas eonpdz, maniobras conjuntas,

modernizacion de las estructuras de defensa, pragrale ensefianza y formacion, entre
otros; asi como explorar y experimentar nuevas eamstrumentos de colaboracion,

especialmente, frente a las amenazas transnagpal@cuerdo con una aplicacion practica
y coherente de este principio rector, que deberdaigolitica de seguridad nacional de

Espafa hacia la region.

6.2. Anticipacién vy prevencion

Resulta sorprendente que un principio tan relevanteualquier concepcion estratégica se
resuelva en una frase/parrafo. Este planteami@sata diametralmente opuesto cuando lo
comparamos con otros documentos, especialmente,ecdrnbro Blanco francés, cuyo
Capitulo 6 (pp.69-87) esta dedicado, exclusivameatdos conceptos de anticipacion,
disuasion, proteccién, prevencion e intervenciom. éste sentido, también destaca la
Estrategia de Seguridad australiana, documentaitjieela anticipacion entre los ocho pilares
de su aproximacion a la Seguridad Nacional.

Por otra parte, este segundo principio informaéocancibe con la funcién deientar
la accion del Gobierno a la deteccion y la recorddn de situaciones que pueden
representar un potencial de riesgo o amendfama la atencion los términos empleados, ya
que, la anticipacion, necesariamente, debe ir adacal conocimiento y, a través del
conocimiento, admitiendo siempre cierto grado deentidumbre, podremos pasar a la
decision y, por ultimo, si llega el caso, a la actan, asumiendo determinados riesgos y
costes, también los de la inaccidén. De hecho,@blLBlanco francés vinculzonocimiento y
anticipacion (p.70), téerminos que se echan en falta en el gdaniento de la ESN 13 que, sin
embargo, habla derientar para la deteccion, término mas vago, mas difusonome
contundente que el @®nocerpara la deteccion.

En este sentido, y al servicio de este segundaiprminformador, los programas de
ensefianza y formacion en materia de seguridad gnslefentre Espafia y los paises
latinoamericanos resultan especialmente relevaBedrata de programas a los que Espafa
atribuye gran importancia. De hecho, en torno &03@e los fondos dedicados por la
Subsecretaria del Defensa del Ministerio a losnarogs de ensefianza han sido destinados a
los paises latinoamericanos desde 2907 Como norma general, todos los paises
latinoamericanos con los que Espafia mantiene oele€ide cooperacion en materia de
seguridad y defensa participan en el Programa apé&acion en Materia de Ensefianza
Militar, en marcha desde 1989. Por otra parte,dauBla Superior de las Fuerzas Armadas

% Bafios Bajo, Pedro: “Papel de Espafa en las iniaitle seguridad y defensa en Iberoamérica”, enrCe
Superior de Estudios de la Defensa, Escuela des Astudios de la Defensa (201Bkpafia y su posible Papel
en las iniciativas de “Partenariado” Iberoamericar®TAN e iniciativas CSDP en la UMladrid, Ministerio de
Defensa, p.55, en

http://publicaciones.defensa.gob.es/en/inicio/liflibro/4172espa%C3%B1lap-en-la-ue
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(ESFAS), perteneciente al Centro Superior de Essude la Defensa Nacional (CESEDEN)
también imparte, con caracter anual, el Cursostadd Mayor, uno de los mas prestigiosos y
demandados por los alumnos latinoamericanos; ppads, la Escuela de Altos Estudios de
la Defensa (EALEDE), también vinculada al CESEDBMjaniza el curso de Altos Estudios
Estratégicos para Oficiales Superiores Iberoameoga donde, durante siete semanas
intensivas, se imparten materias relacionadas e®mésafios del panorama estratégico, las
relaciones internacionales, la economia y la in@dude defensa, el planeamiento o la cultura
de defensa.

Igualmente, y de acuerdo con una concepcion ardpli seguridad, es preciso hacer
referencia a los cursos organizados por la Gu&unhid en los que han participado miembros
de los cuerpos y fuerzas de seguridad de 18 plaitesamericandS. Entre las ensefianzas
impartidas merecen ser destacados, en virtud dddsafios transnacionales, los cursos de
Operaciones y Despliegue; Fiscal y Fronteras; Roliadicial; y Adiestramientos Especiales.
Por ultimo, y al servicio del intercambio fluido |dsonocimiento, es preciso nombrar al
Centro Virtual Iberoamericano de Estudios para é& B la Seguridad Internacionales,
plataforma virtual, operada por el CESEDEN desd&é120jue sirve de soporte a la
Asociacion de Colegios Iberoamericanos, dondeiggaah 19 centros de ensefianza militar,
de otros tantos paises, incluido Cuba.

Sin embargo, si bien es cierto que estos programasnseianza y formacion se han ido
consolidando con los afios y gozan de un considembstigio, su enfoque y desarrollo
adolece de cierto desequilibrio en términos deigypacion, en la medida que, la amplia
presencia y representacion de los paises latini@anes en Espafia no son correspondidas
por la contraparte espafiola en los cursos de fadmacganizados en América Latina, si bien
es cierto que para que existiera reciprocidad sexiasario que las ofertas mutuas fuesen de
calidad equivalente.

6.3. Eficiencia y sostenibilidad

El significado mas comun destrategia de seguridad’es el proceso que integra los fines
con los medid®; por tanto, una vez determinados los fines, istseu objetivos, serfa
conveniente proceder a una adecuada identificat@dios medios. La ESN 13, sin embargo,
realiza una aproximacion muy breve y limitada & esipitulo. En este sentido, difiere de los
documentos estratégicos de otros paises (Franolanéia, Noruega, Australia, Italia, Reino
Unido, Estados Unidos), que si incluyen, bien eprtia Estrategia, bien en un documento
complementario, las directrices y previsiones rasstarias para la Defensa.

De nuevo, es preciso destacar el caso especificd.ibe Blanco francés, cuyo
Capitulo 7,Les moyens de la stratégfpp-87-133) representa el ejemplo de un ejercicio
exhaustivo de planificacion y transparencia, queesile guia y orientacion estratégica, tanto
a las Fuerzas Armadas como a la industria, en otext de transformacion, adaptacion y
modernizacién, aunque con recursos limitados, daledeen ser conciliadas prioridades de
ahorro con criterios de eficiencia. El documento elrategia finlandés, Capitulo 5
Developing Finland’s Defensépp. 98-112) y la Directiva italianaGuidelines for a
sustainable balanc@p. 17-19), siguen la linea del documento francés

39 i

Ibid., p. 57
9 Laborie Iglesias, Mario: “Las estrategias de selgdrnacional de Francia y Espafia: un andlisis eoap”,
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE)cumento de Andlisig2/2013 (12 de julio de 2013), p. 9,
en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_arsi§i13/DIEEEA42-2013_LibroBlancoFrancia2013 MLI.pdf
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Por su parte, las estrategias britanica y estadense, ambas de 2010, remiten a otros
documentos estratégicos complementarios, en lossguestablecen y desarrollan planes y
previsiones presupuestarias para la DefensaSttategic Defense and Security Reviggv
2010, para el caso britanico; y la guia estratégiasa el Departamento de Defensa
norteamericanoSustaining US Global Leadership: Priorities for tAgst Centuryde 2012,
cumplen ese cometido. Si bien es cierto pa®s los documentos coinciden, incluida la ESN
13, en remarcar el contexto de insuficiencia pressfaria.

Comparada con estos documentos, la Linea de Adesbratégica 1 de la ESN 13,
referida a la Defensa Nacional (p. 40), se quedanelamentable intento; no pasa de la mera
caricatura. Representa un ejercicio expositivoggda de ambigledades, imprecisiones y
retérica, donde no se concretan planeamientosyigades, misiones ni, por supuesto,
partidas presupuestarias de gasto. Esta preocuipalet@nicion lleva a preguntarnos por su
intencionalidad. Es que, ¢no hay un plan?; ¢essealtado de la precipitacion politica?; ¢es
necesario mantener al margen del escrutinio pubkte capitulo en un contexto de crisis con
un nivel de endeudamiento del Ministerio de Defeosecano a los 30.000 millones de
euros?. Sea como fuere, la Defensa Nacional, ddateen la ESN 13, navega por la
indefinicion, y asi se constata cuando se afirma lguDefensa Nacional mantendra las
capacidadesiecesariagpara reaccionar y neutralizacualquier riesgo o amenaza de orden
militar,; y esto se afirmayor supuesto, sin identific@apacidades necesariasi priorizar
riesgosy amenazas, desconsiderando, ademas, la nedesagiacion civil-militar frente a
los nuevos desafios de la globalizacion. Por aireepes preciso comentar el enunciado de la
Linea de Accién 3, cuando habla aefintenimiento por parte de las Fuerzas Armadas de
esfuerzo de adaptacion,..], que no especifica costesmediante un proceso de
transformaciéncontinua que permita un uso eficiente de los reesjevitando aludir, asi, al
necesario proceso aeodernizacion condicionado y limitado, a largo plazo, por larema
situacion de endeudamiento del Ministerio de Defens

Por tanto, se hace mas necesario que nunca psarafiargo plazo, disefiando eficaces
estrategias, financiera y de planeamiento, cowal@s entre recursos disponibles y
necesidades de seguridad y defensa. Resulta inmligge, ademas, tal como sefala Félix
Arteaga,la existencia de un plan industrial para el secfque permita] integrarle en el
conjunto de la economia nacional y, aprovecharrsjias con otros sector&s, aspecto que
subraya el Informe ElcanBspafia en el mundo 20%3y que también se contempla en la
Linea de Accion Estratégica 6 de la ESN 13, cuaesdoalude a la necesidad de
fortalecimiento del tejido industrial espafiol defBesa mediante las acciones de fomento,
proyeccion y colaboraciomue no se especifican, a pesar de que se seftaligheg sinergias
entre Industria, Universidad y Defensd&n definitiva, tal como se concibe en Francia,
preservacion e impulso de su industria para gai@nsu autonomia estratégica.

En este sentido, los requerimientos de moderninacé las Fuerzas Armadas
latinoamericanas podrian representar una oportdmdaa la industria de defensa espafiola,
explotando las posibilidades que ofrece su nexand&n con los proveedores OTAN. En este
sentido, empresas espafiolas como Indra, NavantigeA Tecnobit, junto a las publicas
como INTA e ISDEFE, estan en condiciones de pmipoar suministros con altas
capacidades tecnoldgicas (barcos, helicépterosnaside transporte de tropas, aviones de
patrulla maritima), adaptados a las nuevas misjocestradas en el control de fronteras,
lucha contra el narcotréafico, o apoyo en situagaie catastrofes y emergencias.

“1 Arteaga,op.cit, p.29.
2 Molina, op.cit, p.20.
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6.4. Resiliencia o capacidad de resistencia y reanacion

La capacidad de resistencia y recuperacion deokdedades frente a situaciones de crisis, en
la mayoria de los casos, impredecibles y de déstiaturaleza resulta crucial cuando se define
una estrategia que pretende garantizar la segudiel@das colectividades y, en definitiva, del
Estado. Sin embargo, y en sintonia con lo ya coaenhasta el momento, este principio se
resuelve en una frase que, mas bien, se asemejem graclama obvia, extraida de un
programa politico, y que requiere, por parte de dosdadanos, un acto de fé para
sobreponerséa estas situacioneshinimizando y absorbiendo sus consecuencias negativ

Por otra parte, se percibe una contradiccion egitdereve desarrollo expositivo del
principio informador y lo que expresan, posterionteelas Lineas de Accion Estratégicas, ya
que, si bien, en el enunciado inicial (p.9) se hasferencia da aptitud de losrecursos
humanos y materiales para afrontaituacionesde crisis sin una minima definicion en
ambos casos, hubiera sido deseable, por coherguteen el desarrollo de las Lineas se
explicitaran las situaciones, planes y mecanisneosahtingencia e intervencién para hacer
frente a este tipo de crisis, en Espafia y en Idsrress considerados estratégicos,
especialmente, eAmérica Latina, region que concentra presencia e intereses ceigsfe
amplia y diversa naturaleza; sin embargo, lejosddénir, explicar y justificar planes,
capacidades y medidas de resistencia y recuperatidasarrollo de las Lineas de Accion, en
lo que respecta a este principio informador, sdveua hacer hincapié en la necesidad de
concienciar y educar a la sociedad civil sin dianlgl método para concienciarnos, ni los
recursos para sobreponernos.

Este planteamiento se hace especialmente visiblaselineas de Accion Estratégicas
relacionadas con la Defensa Nacional, cibersegiiricdidmen organizado, contrainteligencia
y emergencias. La indefinicion y fragmentacion tgue se desarrolla este principio rector
en la ESN 13, contrasta, sin embargo, con la cereithn que merece en otros documentos
estratégicos y en los que, de forma recurrentmssgte en la importancia de la planificacion
para resistir y sobreponefde

7. América Latina en otros planteamientos estratégos

En general, América Latina no se percibe como igiaolr en los planteamientos estratégicos y
de seguridad nacional de otros paises. En ciertdombatinoamérica, catalogada como
region de paz interestatal, libre de guerras, yaarmucleares, situada en la lejania del
Atlantico Sur, tradicionalmente, bajo la orbitaidftuencia estadounidense, no aparece en las
consideraciones estratégicas de seguridad nacttndhs grades potencias occidentales y
asiaticas, a excepcion, eso si, de Estados Unidokina, que, junto a Espafia, comparten
ciertas consideraciones estratégicas, en cons@naogisus intereses nacionales especificos,
sobre la importancia de la regidon en las nuevaandices de seguridad global.

Encontramos algunas alusiones y referencias esfoeumento britanico (p.15), donde
América Latina es considerada como regién emergent@&in mundo en transformacion;
también en la Estrategia finlandesa, aunque deaondirecta, cuando hace referencia a la
creciente influencia de China en la region, compsecuencia del importante crecimiento

43 "Libro Blanco: Estrategia de Seguridad de Noruegm"77, p.11; NSS britanicap. cit, p. 35; NSS
estadounidensep. cit, p. 18; Estrategia de Seguridad australiapacit, p.21.
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econdmico del pais asiatico (p.31); o en el casd.ibeo Blanco francés, si bien de forma

implicita, cuando se alude a la necesidad de dafrem escala global las amenazas
transnacionales como la lucha contra el la pralde@n y el trafico de armas o el trafico de
drogas (p. 108).

La alusion a América Latina si aparece, en cand@dprma explicita en la NSS 2010
de Estados Unidos, donde la impronta regional qdédala, sin embargo, en la percepcion
global de Estados Unidos como potencia hegemoniceando hace alusion a las
oportunidades dpartenariadoque ofrecen las nuevas y emergentes potenciasnedgs en
América Latina, Africa y el Pacifico (p. 8), frerdepresentes y futuros desafios estratégicos
globales. Vision que, por otra parte, sera proykgtaon vocacion instrumental, al Concepto
Estratégico de la OTAN, aprobado en Lisboa en mopie de 2010, donde se reconoce que
la seguridad de la Alianza puede verse afectadalgpanestabilidad y los conflictos
regionales,que tienen lugar fuera del area OTAN (p. 11)

De acuerdo con este planteamiento, la politica steiacion ypartenariado de la
Organizacion ha pasado a convertirse en una pagedtratégica. Y, es que, a pesar de que la
OTAN lleva desarrollando durante los ultimos 20safio complejo entramado de programas,
asociaciones y estructuras con distintos paisesirdal euroatlantica, del Mediterraneo, del
Golfo Pérsico y de Asia, -como el Consejo de Caapén Euroatlantica (EAPC), la
Asociacion para la Paz, el Dialogo por el Meditee@ o la Iniciativa de Cooperacion de
Estambul-, lo cierto es que se carece de una vesfratégica comun y compartida, acorde
con los valores occidentales. Por tanto, se trataotistruir formulas y planteamientos, mas
flexibles y eficientes, para atraer a la AlianZaséados militarmente fuertes y con capacidad
de resolucion. La idea, ahora, en el contexto dedesafios del siglo XXI, no se centra en
exportar las bases de la democracia a las zonasodécion, sino importar de determinados
paises ubicados en distintas areas regionalegpgbaecesario que requiere la OTAN para el
desarrollo eficaz de sus misiones, enfrentando,l@sidesafios derivados de la naturaleza
global de las amenazas y los retos asociadosdistascias estratégicas para combatirlas de
forma coordinada.

Parece logico, por tanto, que la Organizacion seyeapen “socios” fuertes,
prooccidentales y democraticos, que compartansiarviy los principios fundamentales de la
Alianza, y que, ademas, sean potencias militareg.d®sde 2011, la cooperacion estratégica
con paises como Nueva Zelanda, Australia, JaporeaCael Sur, Israel, pero también con
Colombia y Brasil, se ha institucionalizado a tsavte la férmula 28+n, concebida como
mecanismo de aproximacion a potencias emergentésside Africa o América Latina, en
sintonia con la planificacion estratégica de Estddoidos, contemplada, ya desde 2010, en
suNational Security Strategy.

En este sentido, si bien hasta ahora, las relaxzientre la OTAN y los paises de
América Latina han sido relativamente escasastipaatente circunscritas a la participacion
de Argentina y Chile en operaciones en Bosnia-Hgrzea y Kosovo, la aproximacion a
Colombia, incluida en 2012, en la denominada CodathiOTAN ATP-56 Air-to Air
Refuelling (AARY* -que permite a la Fuerza Aérea colombiana establacuerdos de
interoperabilidad para operaciones de reabastedimien vuelo con cualquier Estado-
miembro de la OTAN y sus socios-; asi como, elierde interés que despierta Brasil entre
los miembros de la Alianza, especialmente, en progs relacionados con la ciberdefensa,

4 Garcia Encina, Carlota: “América Latina y la OTAN#n "Espafia y su posible papel en iniciativas de
partenariado..."gp. cit, p. 17.
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constituyen ejemplos paradigmaticos, que constdamproyeccion de la estrategia de
partenariadoOTAN en América Latina y la consiguiente insercitindeterminados paises de
la region en los esquemas de seguridad globalatissfdesde la Casa Blanca.

Este tipo de iniciativas, provocan, sin embargaaseeticencias y susceptibilidades en
algunos paises de la region, especialmente, agwélhaulados a ALBA, que enarbolan el
discurso antiimperialista frente a las supuestatepsiones expansionistas de la OTAN en la
region. En este sentido, Espafa, dada su influgnascendiente en América Latina, y en
calidad de pais OTAN y Estado-miembro de la UE,bedseguir proyectandose como
elemento de intermediacion, como instrumento deesidh y nexo de union, entre los
distintos paises de la region y estas Organizasjonediante la intensificacion de relaciones
y el establecimiento de distintos mecanismos de@awion en materia de seguridad y
defensa: desde el intercambio de informacion, daighacién de oficiales de enlace
latinoamericanos en estructuras operativas de layU& OTAN, la participacion de las
Fuerzas Armadas latinoamericanas en maniobras yaapees de la OTAN, o la
cooperacion militar y técnica en materia de expidtade armamentos, siempre, a peticion
de los paises que quieran implicarse en este époiciativas.

Por ultimo, tal como se ha puesto de manifiestoeste analisis, América Latina
representa una region de notable importancia égtcat para China en relacién con el campo
de la energia. Desde que en 1993, como consecueecigau acelerado crecimiento
economico, China pasase a convertirse en un ingmwrtaeto de petréleo, la energia
representa la prioridad estratégica del pais asjatienfrentado a importantes
condicionamientos internos, como su continuo cresito econémico, la consolidacién de
una pujante clase media consumista, o0 los comsitps efectos adversos asociados a los
acelerados procesos de industrializacion y urbai@ima En consonancia con estos desafios,
China viene trazando sus estrategias de politieginiaa, asi como de politica exterior y de
seguridad nacional, sobre la base de un ambicioroepto de seguridad energética, que
garantice la seguridad en el abastecimiento y Versificacion en cuanto a fuentes de
suministro.

En este sentido, la politica exterior hacia Amétiaéina representa la construccion de
una asociacion estratégica fundamentada, princgrdkm sobre la busqueda de recursos y
fuentes de energia, que se inserta, a su vezpd#mtnna estrategia mas amplia y ambiciosa,
de caracter global, definida y construida, de fopraresiva, en una sucesion de documentos
estratégicos: desde el Décimo Plan Quinquenal (2008), donde se alude de forma
explicita a la necesidad de diversificacion enbelstecimiento; la Estrateg@oing Globa)
de 2004, donde se contempla la necesidad de eatitauhversion en el sector energético; el
Undécimo Plan Quinquenal, centrado en la diveesifin energética y en el impulso de las
energia limpias; el Libro Blanco sobre Energia,2@®7, que prioriza las iniciativas de
cooperacion regional; la Estrategi@zoing Abroady el documento sobre la Politica de
China hacia América Latina y el Caribe ambos de 2008, orientados en torno a politicas de
inversiones, adquisiciones y fusiones; la EstratedgBringing In, centrada en la importacion
de know howpara aliviar la dependencia china en los hidragady explorando nuevas
fuentes de energia; o el dltimo Libro Blanco soBdditica Energética de 2012, donde se
insiste en la necesidad de reforzar la cooperaiitamnacional en materia energética con
todas las regiones y paises, especialmente coml, BXegentina y Venezuela en el ambito
especifico de América Latina.

> Bafios,op. cit, p.60.
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8. Nuevas lineas de accion estratégica

Como punto de partida, insistimos en nuestra afirdma acerca de que un planteamiento
estratégico de seguridad en relaciébn con el edcemlwr América Latina requiere una
perspectiva integradora, en la que se incorptoeios los actores, factores, relaciones y
dimensiones que componen el complejo puzzle rebibesde una Optica estatal y social.

8.1. Bilateralidad al servicio de la multilateralicad

Se hace necesario, por tanto, disefiar una nuevatinarque, partiendo del reconocimiento
de las respectivas dinamicas de transformacidromedgitanto de la UE como de América
Latina, permita entender la evolucion actual pamatrarrestar, con vocacion de futuro, los
previsibles efectos adversos derivados de las merate de fragmentacion interna que
predominan en ambas regiones. En este sentido,rezss@ comenzar a cuestionar el
interregionalism® como instrumento prioritario para canalizar latagienes europeo-
latinoamericanas. Las nuevas realidades en la B Y\mérica Latina, definidas por la
fractura y la division, exigen considerar la pr@jra sustitucion de la caduca formula de
interregionalismo por iniciativas basadas en eleefo de la bilateralizacion de las relaciones,
tendencia que queda mas que patente en las asoes@stratégicas y en los acuerdos de
libre comercio, firmados entre la UE y paises c@rasil, México, Chile, Perd, Colombia y
otros paises de América Central. En este sentdprexiso destacar, igualmente, los vinculos
especiales establecidos entre algunos paises nusndler la UE con determinados socios
latinoamericanos.

Tal el es caso de Espafa-México; Brasil-Alemardaodel liderazgo que ambos paises
mantienen en su respectivas regiones; o BrasilelrarReino Unido-Colombia, cuyas
relaciones bilaterales se fundamentan en la cooperpara la defensa. En consonancia con
esta dinamica de transformacién en las relacionte ambas regiones, donde se consolida a
opcién del bilateralismo frente a viejas formulagerregionales, Espafia debe poner el
énfasis en la articulacion e impulso de politicéestdrales especificas, ajustadas y en sintonia
con las realidades concretas de cada pais, sinuidesclos acervos, oportunidades,
potencialidades, retos y desafios derivados datdeconexion entre los espacios regionales,
transregionales y, en definitiva, globales.

Estas dinamicas exigen, en consecuencia, la nacdesid repensar y replantear las
relaciones en el espacio iberoamericano, de espettés para Espafia, con el fin de
redisefiar una Comunidad Iberoamericana, mas lateoneana, en el sentido de reducir el
peso de Espafia y, en menor medida de Portugal,sanmmersos en una profunda crisis
econdmica, que ha derivado en una considerabledpéde influencia y credibilidad en los
marcos europeo y latinoamericano.

La gran cuestion es cdmo reconstruir con criteriles pragmatismo y eficacia,
conciliando valores e intereses, un espacio ibeeaaamo propio para el siglo XXI. Para ello,
resulta preciso partir de un reconocimiento dedigersidad y heterogeneidad de la regién
como fundamento necesario para establecer todad@pmecanismos de geometria variable
con el fin de asumir, con vocacion inclusiva, lostidtos modelos, velocidades, asimetrias,
fracturas, intereses y dinamicas de los paisea degion. Meta que, indefectiblemente, nos

“ Gratius, “Europa y América Latind', op. cit, pp.17-19.
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reconduce a la bilateralidad como instrumento ipolital servicio de los objetivos de mejora
y mantenimiento de la multilateralidad iberoameraca

En este sentido, la politica latinoamericana deaBaprespecto de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones deberia comenzar a stegioge sobre la base de sélidos
vinculos bilaterales con paises como Brasil, -apés sus reticencias-, México, Argentina,
Chile, Colombia..., con el fin de ir tejiendo las esigias y complicidades necesarias, que
permitan el ejercicio de liderazgos compartidosustas mas equilibrados, como el de la
financiacion. Y es que la falta de criterios edudidos y coherentes (70% para los paises de la
Peninsula Ibérica y 30% para los paises de Améatiaa), en el reparto de las cargas y
cuotas presupuestarias, mas acorde con los cambeosacionales y la situacion econdémica
actual, dificulta el sostenimiento de programasrgyectos con un mayor valor afadido,
como las infraestructuras para el desarrollo odacacion, que exigen coordinacion y
continuidad en el tiempo, reforzando, asi, el peztorico y declarativo de los compromisos,
en detrimento de la eficacia y la credibilidad & dctuaciones.

Se trata, en definitiva, de disefiar un espacioiprppa la vez, util para todos los paises
miembros de la Comunidad, donde se incorporenuim&ntos de conectividad con otros
foros multilaterales que sean de interés para EspaRortugal, a través de la UE, de la
Alianza para Pacifico, o la CELAC, a modo de casred transversales que permitieran la
progresiva configuracion de espacios comunes, £gue diseiiar y emprender actuaciones,
iniciativas y proyectos, menos atomizados, mejardinados, y, en definitiva, mas eficaces,
al servicio de intereses comunes Yy prioritariododeEstados y de los ciudadanos, como la
lucha contra la desigualdad y la pobreza, el fomdet desarrollo, la proteccion y proyeccion
de la identidad/diversidad cultural, o en ambitelacionados con el cambio climatico, la
innovacion tecnolégica y el comercio. Retos quesdai ser enfrentados en la XXIV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiejadafpara el mes de diciembre de 2014 en
Veracruz, México.

8. 2. Centralidad de la dimension social y transnaciaal

Sin embargo, la consecucion de estos grandes waigedistatales, interestatales, regionales,
birregionales y globales, que orbitan en torno adagigma de Estado, pasa por algo tan
simple como situar en primer plano a los ciudadam@ogentenares, miles, millones de

individuos, generadores de una amplia gama deioaekx de diversa naturaleza, social y

transnacional, licita y no licita, que, en defirati representan la matriz elemental para
entender, y desde la que abordar, las dinAmicaambio en la region, auténtico desafio de
las politicas de Estado y de cooperacion intestibre las que se articulan los documentos
estratégicos de seguridad nacional.

Si bien es cierto que la ESN 13 reconoce la impordade la dimension social y
transnacional en sus dos dimensiones, legal d,ilegaeferencia a los retos relacionados con
la seguridad econdmical/financiera y el crimen oo, su planteamiento resulta
deficiente, en la medida que desestima los lazasteleonexién que unen las dos realidades,
y que pasan por identificar y vslorizar las causadales y econdmicas que, a pesar de los
datos de crecimiento en América Latina, engendemigdaldad y violencia, afectando, con
ello, los intereses de seguridad de Espafia egilanre
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En este sentido, el reconocimiento explicito deini@ortancia indiscutible de los
requerimientos de seguridad econdmica y financiesatemplados en la ESN 13, -no en
vano, América Latina es contemplada como una regeroportunidades, como asi lo
acredita un stock de inversién, a pesar de lasciil mas de 116.000 millones de euros en la
region, concentrados en energia, telecomunicacis®wicios financieros, construccion,
infraestructuras, distribucion de agua y electedidturismo y segur8$, no implica que un
planteamiento estratégico con vocacion de polde&stado como la ESN 13 deba pasar por
alto el reconocimiento expreso e inequivoco dectawliciones de desigualdad, pobreza y
violencia, que, lamentablemente, definen la redligacial de millones de ciudadanos, que
sobreviven en la marginalidad y en la exclusiénl@n paises de América Latina. Un
documento de Estado como el que nos ocupa, cuaedosndebe considerar y establecer los
necesarios equilibrios entre las medidas de fomeitapulso a la internacionalizacion de las
empresas espafiolas y las politicas de desarrelbinddas a combatir la desigualdad social,
como factor generador de violencia, precisamemtelegéensa de los intereses de seguridad de
Espafa en la region.

Una aproximacion adecuada al escenario estrat@gicAmérica Latina nos obliga a
discernir con claridad los extremos opuestos giegian una de las paradojas mas singulares
que afectan de forma especifica a la region. jues si bien en América Latina predomina la
paz interestatal es preciso destacar que nos encontramos antede@ni@s escenarios
regionales con mayor grado dmlencia social.El principal desafio para la convivencia, la
paz y la vida de los ciudadanos latinoamericanognawiene del riesgo de un conflicto
interestatal, sino de la violencia social expresadalistintas y aberrantes formas. A pesar de
los datos de crecimiento economico, la violenajueisiendo un problema estructural en la
region y la inseguridad representa la principal opppacion para los ciudadanos
latinoamericand¥.

Como deciamos, un factor clave generador de esliencia es la desigualdad. Segun la
CEPAL®, el quintil mas pobre recibe en torno al 5% deidaeza, mientras el quintil mas
rico concentra alrededor del 50%. Esta situacidavitablemente, propicia la generacién de
sociedades fragmentadas, jerarquizadas, con esgasdidad social, lo que induce la
busqueda de distintas formulas de escape comarigpcan y el crimen organizado.

8. 3. Crimen organizado

Precisamente, la difusion del crimen organizadostmacional constituye el desafio regional
mas importante para los paises de América Latinpegar de los permanentes esfuerzos de
contencién, represion y coordinacién por parte o Estados, -0, precisamente, como
consecuencia de esto-, las economias ilegalesomgsas por la delincuencia organizada en
sus diversas formas y con la colaboracion de redegptas conectadas con el Estado, siguen
en expansion, beneficiandose de las ventajas qeeeofin mundo globalizado, mutando y

“"|E Business School: "Panorama de la Inversion Eslpah América Latina 2013'VI Informe(2013),pp. 21

y 35, en http://static.ie.edu/comunicacion/IE%2 0MNEME %202013. pdf

“8 De acuerdo con el Informe del Banco Mundialmen y Violencia en Centroamérica. Un desafioapat
desarrollo, publicado en 2011, en Centroamérica, en el afio,2@08egaron a registrar 14.257 asesinatos, lo
gue implica casi 40 asesinatos por dia, citadoRajas Aravena, Francisco: “Transformaciones glabale
cambios en las relaciones de poder en América a atial Caribe”Nueva Sociedad, Friedrich Ebert Stiftung,
(Febrero 2013), p. 9, en http://library.fes.de/fildfs/nuso/10085.pdf

“9 CEPAL (2011): "Anuario Estadistico de América hatiy el Caribe"(2011), en
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/45607/LC833b.pdf
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proyectandose, a través de nuevos corredores gadus, llevando la didspora crimitad
nuevos espacios y territorios. En este sentidajlteesespecialmente relevante para los
intereses de seguridad de Espafia la incorpora@otosi paises de Africa Occidental al
mercado global de drogas y armas, en la medidasqu&tuacion geogréfica coloca a los
paises de esta subregion como privilegiados pudesconexion entre los centros de
produccion y distribucion latinoamericanos y losrcados de consumo europeos, donde,
insistimos, Espafia se encuentra en la posiciémadguardia.

Pero esta versatilidad y difusion del crimen orgadd seria impensable sin la
complicidad de redes corruptas, vinculadas a Iasituciones del Estado, que brindan
proteccion y facilitan la operatividad de las bandaminales. Los procesos de expansion y
reorganizacion de estas redes requieren la colelbarde complejas estructuras legales, en
las que participan policias, militares, jueces,itpols, funcionarios (especialmente de
migracién y aduanas) y empresaripsiebidamente recompensados con cuantiosos besefici
por su participacion en las economias ilegales,delolas migraciones representan un
extraordinario nicho de negocio para los delince®yt su contrapartiegal/institucional Y,
es gue, las organizaciones criminales han incodooi@s flujos migratorios en sus estrategias
de expansion y obtencion de recursos. El cobrogbgraso de personas a través de su
territorio, las extorsiones, los secuestros, lalaapion sexual, el transporte de drogas y
armas son solo algunas de las modalidades de Jdigleacia, por la que obtienen cuantiosos
beneficios, difundiendo su presencia en nuevostamiterritoriod?.

8. 4. Sequridad energética

Por otra parte, las consecuencias de la violeaialéestructural como factor potenciador del
riesgo de inestabilidad politica y sus posiblesseocnencias para los intereses de seguridad de
Espafa, especialmente, en relacion con la vulrefathienergética y su interdependencia
respecto de las importaciones de hidrocarburosefdestes de América Latina, simplemente,
no se contemplan en el planteamiento estratégi¢a B8N 13. El documento alude de forma
explicita a factores comona oferta adecuada a precios asequibles, la sdgdride las
instalaciones y las redes de transporte, la sobikdad medioambiental,[...] la
inestabilidad geopoliticd...], o la actividad terrorista(pp.29-30); reclamando lineas de
accion estratégica centradas en los objetivos derdificacion de las fuentes de energia,
seguridad del transporte y abastecimiento y sdstelsid energética (p.45); pero
desestimando, en definitiva, la estrecha interi@tayg sus correspondientes implicaciones y
derivaciones entre, para decirlo de otro modo, demhdlidad politica y la ausencia de
violencia.

En este sentido, merece la pena hacer una brexemefa a la hipétesis planteada por
Gonzalo Escribartd cuando trata de valorar si la diversificacién ggéica de Espafia resulta
Optima, desde la perspectiva de gestion de riesgosgduciendo como elemento de andlisis la
calidad en la gestion de los recursos energéticospprte de los suministradores. Este

0 Garzén Verga, Juan Carlos; Rico, Daniel M.; Saatém Gema y Olinger, Marianna (2013)a diaspora
criminal: La difusion transnacional del crimen ongaado y coémo contener su expansi@fashington, D.C.,
Woodrow Wilson Center for Scholars, p.1, en

http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/LBIASPORA CRIMINAL.pdf

> bid., pp. 17-18.

*2bid., p.16.

%3 Escribano, Gonzalo: “La seguridad energética eslpagh un escenario en transicién”, en InstitutpaBs! de
Estudios Estratégicos, Comité Espafiol del Consejmdiél de la Energia y Club Espafiol de la Energia,
Cuadernos de Estrategia 166: Energia y Geoestrat2gil4(2014) Madrid, Ministerio de Defensa, pp. 95-125.
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objetivo implicaria, segun Escribano, preguntasesgbimpacto sobre la seguridad energética
futura del patron actual de diversificacidn, enmi@os de gobernanza de los recursos
energéticos, asumiendo, para ello, que, a largmplana buena gobernanza repercute en

la reduccion de riesgosDe esta forma, paises suministradores con nivedegotiernanza
comparativamente elevados, entre los que se emaneBtasil, México y Colombia para el
petroleo; y Trinidad y Tobago y Per( para el gasgjoran, sin lugar a dudas, el nivel de
gobernanza de la cartera de suministradores er@gélle Espafa, incrementando, en
consecuencia, la seguridad energética de nuesgo pa

A pesar de la brillantez en su planteamiento, \estaracion incide en la invisibilidad de
la violencia social/transnacional/estructural cdiactor de riesgo crucial en Ameérica Latina,
también en términos de seguridad energética, paodo la centralidad del Estado, -y otros
agentes/instituciones/organizaciones publico-pagadque se mueven en entornos de
legalidad-, como elemento de andlisis para llegapreclusiones elaboradas y optimistas,
aunque parciales, sobre gobernanza en los paisésistuadores latinoamericanos. ¢ Acaso se
pueden obviar otras variables como los niveles esgdaldad, violencia, inseguridad y
accion del crimen organizado (y sus respectivosagtgs) en paises como Brasil, México,
Colombia, Peri o Venezuela?. ¢Debemos desestimarelé&ion entre violencia e
inestabilidad politica y econdmica? ¢Acaso la dedidistribucién de la ingente riqueza que
generan los recursos energeéticos, precisamentst@s gaises, no fomenta la corrupcion y la
espiral de violencia? ¢No debemos cuestionar unelmode crecimiento, desarrollo y
progreso que, sin embargo, continla desatendieaslodcesidades elementales de mas de
2000 millones de personas que, aun hoy, tambiéAneérica Latina, carecen de acceso a
servicios energéticos basicos y modernos?. Y, es @gta lamentable situaciéon de pobreza
energeética no tiene tanto que ver con la careneiaedursos energéticos, como con su
distribucion equitativa.

La cuestion es saber la capacidad de resistencida ddemocracia frente a las
condiciones de desigualdad, exclusién y pobrezacauacterizan a la mayor parte de los
paises de la region. Ante esta situacion, pareickere la necesidad de impulsar el rol del
Estado y sus instituciones, asi como la cooperantémacional, al servicio de un modelo de
desarrollo que fomente la productividad, a través la inversion en capital humano,
educacion, ciencia y tecnologia.

8.5. Sequridad Econémica

Se trata de sectores con importante valor afadiolode Espafia, y mas concretamente las
empresas espariolas, gracias a un consolidado prdeesxpansion e internacionalizacién en
los mercados emergentes de América Latina, puesrgeeiiar un papel mas que notable en
areas de negocio con proyeccion de futuro, mutuseméeneficiosas, como energias
renovables; industria electronica y automovilisticaustria agroalimentaria; infraestructuras
y construccion, ademas de la educacion, la culjug turismo, sin descuidar, o mejor,
aprovechando el potencial de proyeccion hacia lescatos asiaticos, mediante la creaciéon
de negocios que puedan vincular a las dos regidre®ste sentido, sectores tan dispares
como la innovacion para un uso mas eficiente dméagia, prioridad estratégica en la nueva
politica energética de China, o los programas diosapara la ensefianza y difusion del
castellano se erigen como opciones viables de sigary penetracion en los mercados
asiaticos, al servicio de la productividad y ebabmiento econdmico, pero también del
desarrollo y la inclusién social. Una estrateginsregional para contrarrestar el progresivo
desplazamiento de Espafia de una zona de proyedtabpara los intereses de nuestro pais.
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8.6. Espacios de concertacion

Por tanto, la ausencia de una aproximacién regicorab criterio metodoldgico para abordar
los intereses de seguridad nacional de Espafa escehario estratégico de América Latina
dificulta enormemente la necesaria vision panorande la region, imprescindible para

realizar una evaluacion adecuada: especifica, raltemptegradora e interconectada con el
mundo global. A su vez, esta evaluacion repressgaso previo para obtener un diagndstico
apropiado que permita abordar, con cierto gradoot®cimiento y certidumbre, los riesgos,

desafios y amenazas, que afectan a la region deiceniéatina y su impacto en la politica de

seguridad nacional de Espafia. Estos procedimigefmesentan el punto de partida para
generar politicas de Estado efectivas, que permitamo la seleccién de iniciativas y

mecanismos adecuados, como la busqueda y corgofidade espacios comunes, de
construccion de consensos, para enfrentar, coeriost de concertacion, los retos de
seguridad en el entorno estratégico que repredenégica Latina.

En este sentido, existen diversas estructuras gi&ridad y defensa para fomentar la
cooperacion entre Espafia y los paises latinoamesgcaVlerecen ser destacas la Junta
Interamericana de Defensa, vinculada a la OEA, €aisejo de Defensa Suramericano,
perteneciente a UNASUR. También es importante isgwula participacion de Espafia en
iniciativas multilateralaes especializadas en dekmcia organizada, como el Esquema
Hemisférico Contra el Delito Organizado Transnaaipnen cumplimiento de los
compromisos acordados en la VI Cumbre de las Am&ricelebrada en Colombia en 2012; la
denominada Comunidad de Policia de América (AMERIRO la Red de Fiscales contra el
Crimen Organizado (REFCO), promovida por UNODC,cuencon prioridad en los paises
centroamericanos, por lo que la inclusion de Idsgzade América del Sur y los enlaces con
Africa Occidental y Europa (también Espafia) se tprcomo objetivo a medio plazo.
Precisamente, en el ambito de la UE, merece staade® el Proyecto COPOLAD, Programa
de Cooperacion entre América Latina y Europa eftiPad sobre Drogas, impulsado en 2010,
con el objetivo de potenciar la cooperacion técriote las dos regiones, desde la 6ptica
integrada de reduccion en la demanda y en sumainist

9. Conclusiones

Nos encontramos, por tanto, ante un documentotégita de suma importancia, en el que,
sin embargo, la ambigledad, la indefinicion, lafasidn y la retérica marcan el tono de una
linea argumental preeminentemente declarativa,agiodece de una falta de concrecidén en
cuanto a la exposicion de planteamientos y argursemas elaborados y coherentes, en
relacion con la planificacion, medios, iniciativasnstrumentos, al servicio de los legitimos
intereses de seguridad, presentes y futuros, dafgsgsin duda, el rango de Politica de
Estado merece, cuando menos, un mayor esfuerzoreecion y definicion por parte de
nuestros representantes politicos (y sus respscigaipos de asesores), responsables de la
elaboracion y difusion de un documento estratégiom, paraddjicamente, deja en evidencia
alarmantes carencias, importantes lagunas, sommesl contradicciones, recurrentes
inercias, ademas de errores de percepcion y enfogee finalmente, redundan en la falta de
vision estratégica para entender, analizar y &drdos impactos, retos y desafios, derivados
de las constantes transformaciones de un mundalglob

El analisis de la ESN13 permite vislumbrar un oigitado de precipitacion por parte
del actual Gobierno a la hora de establecer smakegie politico respecto del Gobierno
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anterior, lo que, sin duda, ha venido a limitar valor estratégico de un documento
esencialmente generalista, elaborado sin el exigigbor, en el que, de forma desconcertante,
se alternan proclamas previsibles, buenas inteesiom imprecisiones deliberadas. En
consecuencia, resulta necesario un ambicioso teplaiento politico, que dote de

contenidos e instrumentos de accion adecuados acdasspondientes politicas y

subestrategias que se articulen en el futuro, raicée de lineas de accidén contenidas en la
ESN13, especialmente, en lo que se refiere a landaf nacional, a las estrategias de
comunicacion vy visibilizacion de la sociedad cilal,priorizacién de riesgos y amenazas, asi
como la gestion de crisis.

En lo que se refiere a América Latina, procede aslandiversificacion de opciones,
tratando de identificar y establecer cuantas cames sean posibles, a través de nuevas
sinergias, coordinando el anclaje de Espafia a lacbit la vocacion iberoamericana,
latinoamericana, atlantica y transpacifica; aunguaga ello, resulta necesario reconocer y
liberarnos de ataduras, inercias, y herenciasriia) que limitan la perspectiva, vision y
flexibilidad necesarias para actuar en un contdgtarisis y transformacion global, desde un
enfoque basado, prioritariamente, en los desaffosseburidad y, menos, en caducos
planteamientos de una politica exterior inerciaticalada en torno a vinculos y valores
identitarios, aunque al servicio de pragmaticoserages econdémicos, financieros y
comerciales de Espafia.

Estas iniciativas, sin embargo, no deben descwtabjetivo fundamental que debe
definir las relaciones entre Espafia y los paistsolmericanos, y que consiste, en la
busqueda permanente del desarrollo. La desiguatdadexclusion social representan, sin
lugar a dudas, los problemas mas acuciantes auesse enfrenta la region y de los que
emanan los auténticos desafios a la seguridad, &oteivencia y gobernabilidad
democraticas, convirtiendo a América Latina en w@a@e paz, consumida por la violencia.
Una violencia que se combate a través de un petigueego de superposicion de roles entre
las Fuerzas Armadas y los Cuerpos y Fuerzas deiBaduel Estado, con el consiguiente
riesgo asociado a una espiral de violencia congqu@gn en el entorno global. Estos son los
problemas estructurales que debe enfrentar Espafa aproximacion a la region y que, sin
duda, aportaria un matiz de calidad con proyecaén futuro, frente al desafio del
desplazamiento de su centralidad en la region.
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