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Resumen:

Después de la proclamacién de la independencia®h [EPRepublica de Moldova (RM) ha declarado su firme determinacién de emprender
su camino hacia Europa, a la que se siente identificada culturalmente. Aunque en las declaraciones y documentos adoptados el Estado nurfca
ha renunciado a este objetivo, ciertas acciones de sus lideres politicos parecen contradecir dicho compromiso. El trabajo tiene como objeti\
analizar el proceso de evolucién de la Republica de Moldova a la Unién Europea (UE), los compromisos asumidos por ambos y suj
cumplimiento. Ademas, voy a comparar los progresos realizados por Ucrania y RM hacia el acercamiento a la Unién Europea en los Ultimos
afos. Hace algunos afios, Ucrania fue el pais oriental con la perspectiva fundamental de la futura integracion en la UE debido a sus cambi@s
democraticos, hoy Republica de Moldova ha demostrado ser capaz de hacer méas progresos en la promocién de la democracia y la aplicacipn
de las reformas de gobernanza que Ucrania. Por otro lado, la relaciéon entre la RM y la UE sigue siendo influenciada por las medidas
adoptadas por la Federacion de Rusia en la region donde todavia tiene influencia significativa, y tratar de mantener su presencia. Una de Ig§s
herramientas fuertes de la influencia es la dependencia del suministro de energia y su falta de diversificacién. El conflicto sin resolver dg
Transnistria es otro factor determinante de la falta de certeza en el proceso de europeizaciéon de la RM. El trabajo tiene como objetivd
analizar la eficiencia de la europeizacién de la Republica de Moldova a través de la Politica de Vecindad Europea, utilizando un métodd
combinado constructivista y racionalista.
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Abstract:
After the proclamation of Independence in 1991, Republic of Moldova (RM) has declared its strong determination to make its way
towards Europe, to which RM feels identified culturally. Although in the statements and adopted documents the state has never given up td
this goal, certain actions of its political leaders seem to contradict this commitment. The paper aims to analyze the evolution process of the
Republic of Moldova to the European Union (EU), the commitments assumed by both of them and their fulfillment. In addition, 1 will
compare the progress made by Ukraine and RM towards the rapprochement to the European Union in the recent years. Some years ag
Ukraine was the Eastern country with the major perspective of future integration in EU due to its democratic changes, nowadays Republic of
Moldova has shown to be able to make more progress in promoting democracy and implementing governance reforms than Ukraine. On thq
other hand, the relationship between RM and EU continues to be influenced by the actions taken by the Russian Federation in the region
where it still has significant influence and tries to maintain its presence. One of the strong tools of the influence is the dependence on energy
supply and its lack of diversification. The unsettled Transdnestrian conflict is another factor determining the lack of certainty in the process
of Europeanization of the RM. The paper aims to analyze the efficiency of the Europeanization of Republic of Moldova through the European
Neighborhood Policy using a combined constructivist and rationalist approach.
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1. Introduccién

Desde el momento de la desmembracién de la ex URSSepublica de Moldovaal igual
qgue las demas republicas ex soviéticas, declaiddapendencia y procedié a seguir por el
dificil camino de la constitucion de un Estado pelediente, con sus propias instituciones,
politicas publicas y politica. A la hora de estabtesus relaciones con el resto de mundo, la
Republica de Moldova ha optado por declarar sunta@on hacia el Oeste, para formar
alguna vez parte de la Unidon Europea, pero al misempo no ha dejado de tener estrechas
relaciones con el Este, llegando a formar parteadeomunidad de Estados Independientes,
creada como una organizacion orientada a ser ustitib de la URSS, esta vez con la
participacion benévola de todas las exrepublicaescas.

El objetivo del presente articulo es analizar ehgigma de actuacion de Moldova en el
ambito de la politica exterior, la evolucion de lataciones entre Moldova y la Union
Europea, determinadas transformaciones o impaates|g UE ha podido tener en las
politicas e instituciones de Moldova. El pais, ainqo ha dejado en ningin momento de
mantener, mediante el discurso y también (aunqueenor medida) mediante acciones
politicas, su orientacion y vocacion europea, ngtatie tampoco se ha alejado de la zona de
influencia del Este, esto ultimo en parte por rasode pasado comun histérico (desde 1939
hasta 1989), y en parte por la interdependenciadeciza, energética, etc. Nos planteamos
ver cuales han sido los puntos cruciales de laxiories de Moldova con la UE, en qué
momentos las actuaciones de las dos partes sedmaosttado mas eficientes y cuando en
cambio ha habido momentos criticos.

Explicaremos brevemente el problema del conflichognistrense que esta considerado
como el obstaculo principal para cualquier peryp@caungue lejana, para Moldova de
llegar a ser candidato a la adhesion. La existaieiaste conflicto congelado para mas de 20
afos determina también en este aspecto una depéndena Federacién Rusa, que a la vez
ha contribuido directa e indirectamente al deseswwaichiento del conflicto en cuestion, y que
sigue manteniendo en la actualidad fuerzas misitareesta region.

Veremos en perspectiva diacronica las opcionesotitcp exterior de la Republica de
Moldova después de su independencia, e intentarempbcar las razones que han
determinado los giros y cambios que ha habido.

Nos planteamos aplicar un enfoque tedrico combinat® racionalismo y
constructivismo para analizar la actuacion de [dsras implicados: las instituciones de la
UE y de los paises parte de la Politica Europe¥etindad. En trabajos recientes que
analizan la presencia y actuacion europea en lisepae la Europa Central y del Este y la
PEV se sefiala que las politicas de las dos papesden ser analizadas tanto desde la
perspectiva racionalista, cuando al tomar una mhecise da prioridad a razones de coste—
beneficio, como desde la perspectiva construcéi\gsie plantea que los actores estan guiados
en la toma de decisiones por valores y sentida deéehtidad. En el enfoque combinado las

? La denominacion oficial del pais al que nos refes, adoptada en su Declaracion de Independenciagl

es “Republica Moldova” (Republica de Moldova). Auegen castellano se puede encontrar también la
denominacion “Moldavia”, su uso puede llevar a esidnes con la denominacion de la antigua registotca,

el Principado de Moldova (“Moldavia” en inglés)con la modalidad en la que se denominaba la exlitep
Soviética Socialista Moldava durante la ex URSS.

% Schimmelfennig, Frank, (2003):The EU, NATO and the Integration of Europe. Rules d&hetoric
Cambridge, Cambridge University Press, p.11.
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dos teorias se ven mas bien como métodos o ingttomele analisis del proceso, y se
complementan mutuamente para una mejor comprepsftexiort.

2. Principal instrumento de europeizacion fuera delas fronteras — la
Politica Europea de Vecindad (PEV)

La Comisién Europea formulé por primera vez la tRidiEuropea de Vecindad (PEV) en su
Comunicacion de marzo de 2003 “Una Europa mas amgln la que manifestaba la
determinacion de la UE:

“(...) de evitar nuevas lineas divisorias en Europdeypromover la estabilidad y la
prosperidad dentro de sus nuevas fronteras y niasdal ellas (...), la ampliacion
fortalecerd las relaciones con Rusia”.

Asimismo se subrayaba la importancia de que “seedsdran las relaciones con Ucrania,
Moldavia, Bielorrusia y los paises del Sur del Mexéaneo sobre la base de un planteamiento
a largo plazo de promocién de reformas, del debasostenible y del comercin”

Un posterior y desarrollado Documento Estratégadmesla PEV le siguié en mayo de
2004, aportando el marco concreto para una Politcad/ecindad y la informacién sobre
como deberia funcionar.

En 2006 la Comisién Europea hizo un analisis devialucion de la PEV y en una
Comunicacion al Consejo y al Parlamento subray@lwgos positivos y las deficiencias de la
PEV hasta el momento respectivo. Entre los primseodestacan el aspecto de la integracion,
mediante el cual se proporciona un marco unicagoajue abarca el ambito de la vecindad
en su conjunto sin reducirse exclusivamente a l&stmnes econdémicas, y extendiéndose
también a temas referentes a la gobernanza y aerdulmanos. Ademas, los Planes de
Accién, como instrumentos operativos de la Politiea Vecindad se adoptan de comun
acuerdo por las partes implicadas, por lo cuaentrata de imposicion alguna. Como otros
puntos positivos de la evolucion hasta el momesgpectivo se sefialan el caracter concreto
y detallado de los Planes de Accion, y el mejor lemple los fondos, ya que a través del
nuevo instrumento financiero IEVA se planificabanceder la asistencia comunitaria con
mayor eficacia, siendo determinada por las pofitegpromover, y aprovechando las nuevas
formas de cooperacion: la transfronteriza, el TAl@chnical Assistance and Information
Exchange Instrument), el hermanamiento, etc., odigmdo de mayores recursos.

Entre los aspectos que se plantea mejorar, la Goauidn de la Comision indica la
integracion comercial y econdémica, dado que aursgudabia continuado estrechando las
relaciones comerciales con la mayoria de los sat#da PEV, (en concreto se ha respaldado
el proceso de adhesion de Ucrania a la OMC, salpabparado la negociacion de un acuerdo

* Kratochvil, Petr, y Tulmets Elsa (2010%onstructivism and rationalism in EU External R&as. The case of
the ENR Baden-Baden, Nomos.

® Comunicacién de la Comisiéon Europea COM (2003) fl@dl: “Una Europa méas amplia. Relaciones con los
paises vecinos: un nuevo marco para las relacicmesiuestros vecinos del Este y del Sur de Europat,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2003:0104:FIN:ES:PDF

® Comunicacién de la Comisién Europea COM (2004) 878!, “European Neighbourhood Policy, Strategy
Paper”, en_http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/stretstrategy _paper_en.pdf.
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de libre comercio y concesion de preferencias coiles autonomas a Moldova, y
negociado varios acuerdos amplios de cooperaciéreledominio de los servicios y
agricultura con los socios mediterraneos), no oibstase subraya la importancia de ofrecer a
todos los miembros de la PEV una clara perspedivantegracion comercial y econémica
con Europa para que todas las partes puedan olobayeres ventajas econdémicas Yy politicas.
Se sefiala ademas como un area en la que se debretrsdijando la movilidad y migracion,
ya que pese a algunos pasos dados en esta dirgtaitemtitud y el coste de los tramites de
expedicion de visados de corta duracién tienerfanto disuasorio muy notorio ante los
paises socio$”

Otro tema de mayor importancia es el referentes adnflictos regionales, en relacion a
los cuales sefala:

“A pesar de algunos logros concretos (en relacamla gestion de las fronteras (...)), la
PEV apenas si ha contribuido a la resolucion decto¥lictos en la region, ya sean
abiertos o enquistados. La Unién Europea ha dmésractiva y estar mas presente en los
mecanismos regionales y multilaterales de resatugéconflictos y en las iniciativas de
observacion o mantenimiento de la paz.”

La Comunicacién respectiva, de importancia estreaégoncluye subrayando la necesidad de
que la UE asuma los costes y haga esfuerzosstande lograr los objetivos establecidos,
pero también sefiala la importancia de la implicadi® los paises beneficiarios en la
consecucion de los compromisos asumidos al respEcteestas mismas conclusiones, la
Comisién planifica una reunion en la que las pattteta PEV, la Comision por un lado y los

paises vecinos por otro, compartan sus opiniomesespecto a la evolucion y las mejoras de
la PEV.

La siguiente Comunicacion estratégica de la Comis@publica en 2007 y se titula “A
Strong European Neighbourhood PolityEn ésta se hace hincapié en unos puntos muy
importantes para la evolucion de la PEV y que sodiferenciacion, la apropiacion y los
procesos regionales. Dado que la PEV incluye patfsgsdiferentes en una Unica politica,
resulta de suma importancia que el tratamientoadedlaciones con cada uno de estos sea
flexible y diferenciado en funcion de la situacipalitica de cada socio, de su nivel de
ambiciones en la promocion de las reformas y easqiracion hacia la UE y su nivel de
desarrollo socio-econémico.

Aunque la UE ha reconocido el criterio de la difeiacion, y los acuerdos y
negociaciones existentes lo demuestran, no obstmiie destacar la insatisfaccion de
Ucrania, por ejemplo, y de Moldova, en este sentide consideran que debido a su vocacion
y aspiracion europea, merecen que la UE les offigespectivas de adhesion en condiciones
mas favorables, entendiendo asi la diferenciacion.

En los afos siguientes la PEV ha sufrido toda werée sde re-denominaciones y
transformaciones: “Wider Europe”, “ENP”, “ENP+", [&kSea Energy”, “Enhanced ENP” y

" Comunicacién de la Comisién Europea COM (2006) 728 Strengthening The European Neighbourhood
Policy” p. 4, en

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2006:0726:FIN:EN:PDF.

8 Comunicacién de la Comisién Europea COM (2006) 8p6it., p.4.

® Comunicacién de la Comisién Europea COM (2007 fitfal: “A Strong European Neighbourhood Policy”,
p. 2 en_http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com0dA €&n.pdf.
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en 2009 “Eastern Partnership” (qQue es una parla gelitica respectiva referente solo a los
paises del Este), lo que reflejaba la insatisfacalé las instituciones de la UE con la
evolucion de la politica y con la eficiencia enclansecucion de los objetivos que esta se
planteaba. Por otra parte tampoco los paises \&dinno estado contentos con lo que la
politica contemplaba y ofrecia. En el caso de Meddp Ucrania, que siempre han aspirado a
la integracién europea, incluyendo este objetivosanm planes estratégicos, la PEV les
proponia comprometerse con las reformas, ofreceléterminada asistencia orientada a
realizarlas, pero excluia por completo la perspaale adhesion.

En 2012 una nueva Comunicacion conjunta de la Ripresentante para Asuntos
Exteriores de la UE manifiesta la importancia de replantear la relcidn los paises
vecinos, indicando como una de las nuevas carsiites de la misma el principio de “dar
mas para recibir mas” y el de la responsabilidadumuasi como la diferenciacion,
subrayando a la vez la importancia de la seguyidsidbilidad y democracia, especialmente
después de las revoluciones de los paises arabes.

La PEV puede ser considerada como una europeizat@orstados no miembros,
porque los impulsa a realizar reformas y adoptéerdenadas politicas, al igual que a los
estados miembros o candidatos, pero con la diferelecque a los estados vecinos a los que
esta dirigida no se les ofrece la perspectiva esidn. En este contexto, la europeizacion se
manifiesta como una inclusién politica que preseptantransferencia de la legislacion y
formas de gobernanza, inclusion de mercado a t@deda expansion del mercado comun y
asistencia financiera, a la que le sigue la in6lushormativa, referida a la puesta en
aplicacion de normas y efectos de socializacidéa intlusion identitaria — sentimientos de
pertenencia e identidad Otros autores sefialan que la PEV puede ser cist® el mas
parecido caso de europeizacion mas alla de latefasde Europa, porque se dirige a vecinos
cercanos, abarca una serie de politicas y se bagh @mpromiso explicito de la UE de
extender el acervo comunitario méas alla de losesaisiembro¥ o por otra parte como una
“ampliacion-light”*® o bien como “europeizacién de la vecindad"

Los principales mecanismos de europeizacion dede@stano miembros son la
condicionalidad, cuando la UE ofrece a los golusrde los paises asistencia, ayuda,
recursos financieros, accesos a mercados, maype@mon a cambio de que estos realicen
las transformaciones recomendadas; y la sociafimacproceso en el que los paises
promueven las reformas y cambios en sus politicague conocen y aprenden mediante
conexiones sociales el modelo de la UE, y lo adopiar considerarlo apropiado y
legitimado.

En el caso de la PEV la condicionalidad es el gvaicmecanismo aplicado, pero
también la transferencia de normas se puede l\@bo cuando hay una condicionalidad

19 Comunicacién de la CE, JOIN (2012) 14 final: “Efi® de una nueva Politica Europea de Vecindad”.

1 Schmitke, Oliver y Chira-Pascanut, Constantin gTpromise of Europe: Moldova and the Process of
Europeanization”, en Schmidtke, Oliver, yYekelchgerhy, (eds.) (2008)Europe’s Last Frontier? Belarus,
Moldova and Ukraine between Russia and the Europ#d@aon, Palgrave Macmillan, p. 146-151.

12 Schimmelfennig, Frank: "Europeanization beyondrtieenber States”, en
http://www.eup.ethz.ch/people/schimmelfennig/pudtiiens/10 ZSE Europeanization__manuscript .pdf

13 popescu, Nicu y Wilson, Andrew (2009)he limits of enlargement- lite: European and Raisgpower in the
troubled neighbourhogd_ondon, ECFR.

14 Gawrich, Andrea, Melnykovska, Inna and SchweickBainer: “Neighbourhood Europeanization through
ENP: The Case of Ukraine"Journal of Common Market Studjesl. 48, Issue 5 (November 2010), pp. 1209-
1235.
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fragil pero el pais considera adecuadas las refoorlas politicas recomendadas en el marco
de los Planes de Accion.

3. PEV en Moldova

Las relaciones de Moldova con la UE han empezad®84, y se han basado en un Acuerdo
de Partenariado y Colaboracion (APC) que entréigor\en julio de 1998, aunque durante
varios afos este no se hizo efectivo.

En 2005 en el marco de la PEV fue firmado el PlanAdciones Union Europea —
Republica de Moldova (PAUERM) para un periodo d&s tafios. Aunque el plazo de
vigencia del Plan vencio, este sigue siendo releygma que hasta 2013 la asistencia dirigida
al pais por parte de la UE se hara en base a dicbwmento. El 12 de enero de 2010 la
Republica de Moldova y la UE acordaron la negodémmae un Acuerdo de Asociacion que
substituira el APC, y en paralelo se ha elaborado Ips representantes de la UE y el
Gobierno de Moldova el Plan de Acciones en el damile la liberalizacion del régimen de
visados.

En 2011 la Comision Europea empez6 el procesofdemnwa de la PEV como resultado
de las revoluciones en la vecindad Sur de la UEambtén en respuesta al regreso
democratico en los estados de la vecindad del E&tEEV revisada enfatiza el principio de
diferenciacion que contempla que el nivel de prdizacién de las relaciones entre la UE y
los estadospartners asi como el volumen de asistencia ofrecida porUlE, estan
determinados por los avances en la promocion deefasmas. Los criterios en base a los
cuales la UE evaluaré el éxito de los estadosfséréa en primer lugar en la promocion y
consolidacion de los valores democraticos, estagloderecho, respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales, la independethei la justicia, la lucha contra la
corrupcion, la libertad de expresion de los medi®@somunicacion y la consolidacion de la
sociedad civil.

En el Gltimo informe de progreso sobre la impleraeidn de la PEV en MoldoVase
subrayan los importantes avances que el pais sreep. Se menciona que el pais ha hecho
considerables progresos en la implementacion gerzera fase del Plan de Acciones sobre
la liberalizaciéon de visados y se han dado pasgeritantes para la resolucién pacifica del
conflicto transnistrense. Se ha mantenido la dgtabdimacroecondémica y se ha registrado un
crecimiento sostenido aunque los indicadores ecmuo&rhan bajado a causa del entorno
externo dificil. La mejora del clima de inversioneka realizacion de reformas estructurales
en educaciéon y en el sector energético son otipectss positivos sefialados en el informe.
De hecho tras la adhesion en 2010 a la Comunidadyética Europea, en 2011 Moldova ha
ejercido con éxito la presidencia rotatoria de @m@nidad y ha registrado avances en el
cumplimiento de sus obligaciones en la misma.

En el informe se hacen también una serie de recdeenes que el pais ha de seguir,
y que se refieren a la necesidad de implementaategias de reformas del sector de la
justicia para la proteccion de los derechos humanpara la lucha contra la corrupcion, de
hacer reformas en la administracion publica panasaiidar la transparencia, iniciar un

!> European Commission, High Representative of th@jiean Union For Foreign Affairs And Security Rgli
SWD (2013) 80 final: “Implementation of the Europebleighbourhood Policy in Republic of Moldova.
Progress in 2012 and recommendations for action”.
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dialogo mas activo y pragmatico para buscar medidas resolucion del conflicto
transnistrense, continuar las reformas a largoopkxz el dominio de la educacion y la
sanidad.

3.1. El camino sinuoso de Moldova

Tras la declaracion de su independencia en 19%®epaiblica de Moldova ha empezado a
construir sus politicas e instituciones como estadependiente, trazando sus estrategias y
perspectival. La direccién que el pais veia en aquel momentmwamas idénea y prioritaria
era la via europea. A partir de 1990 este empesad al discurso politico principal, y a partir
de 1994 se materializ6 en la firma de un documegué&consagraba la orientacion europea de
Moldova y se asumia el compromiso de acometerftranaciones para alcanzar la meta.
Aun asi los siguientes aproximadamente 15 afioareino de Moldova ha distado mucho de
ser recto, y s6lo hace unos pocos afios pareceskatstucido (pero no desaparecido por
completo) el riesgo de descarrilarse del rumbo oo Korosteleva (2012) distingue tres
etapas en la relacion de Moldova con la Unién Eemod991 — 1994, cuando el pais estaba
en busca de su identidad, 1994 — 2009, en el gha aganzado en la direccion europea, pero
por un camino ondeante, y desde 2010 hasta la feuthado se emprenden acciones
estratégicas orientadas a la integracion eurbpea.

Desde 2010, después de la llegada al poder deidazal para la Integracion Europea
constituida por cuatro partidos de orientacion denditca, las actuaciones orientadas al
acercamiento a la Unién Europea y ahora basadammsformaciones reales han sido cada
vez mas frecuentes y el compromiso europeo may®e han intentado resolver importantes
problemas referentes a la consolidacion de lasca#gu#es administrativas para la puesta en
marcha de reformas estructurales.

Este periodo ha sido marcado también por la imptEtayuda financiera orientada a la
promocién de las reformas y apoyo de la econonulalawa que ha sido concedida por el
FMI, el Banco Mundial y por la UE.

Como hemos mencionado, el didlogo con la UE selke\cabo mediante el Plan de
Acciones® que fue firmado en 2005 para 3 afios pero que areogd en 2008. Al mismo
tiempo siguieron su curso las negociaciones paiiema del Acuerdo de Asociacion, que fue
rubricado en noviembre de 2013.

Moldova ha intentado demostrar en estos afios ntedr@thos que esta decidida a
llevar a cabo importantes y complejas reformasidea de un periodo de estabilidad que se
esperaba tras la llegada al poder de la Alianza [@integracion Europea ha sido bien
acogida en la UE. La Union contemplaba aplicarrielcpio de “mas por mas”: a paises con
mayor nivel de compromiso y mayores éxitos en ¢fgrmas econdmicas y politicas, se les
iba a conceder mas ayuda para incentivar su redliza

6 "Declaration of Independence of the Republic ofiddoa”, en http://www.presedinte.md/eng/declaration
YKorosteleva, Elena: “EU partnership/governance middva. An unrequited “partner?”, in Korostelevéeria
(2012): The European Union and its Eastern Neighbours. Tds/a more ambitious partnershipRoutledge,
New York, p. 105.

8 “Evoluciones en las relaciones de la RepublicaMigdova con la UE”, Documento del Ministerio de
Asuntos Externos e Integraciéon Europea, en httpwinfa.gov.md/din-istoria-rm-ue/.

!9 European Union - Moldova Action Plan, en

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/metd enp_ap_final_en.pdf.
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Moldova parece encaminada firmemente hacia la UBitnopea, pero siempre se deben
tener en cuenta los posibles riesgos y presionesnas 0 internas que podrian contribuir a
otro cambio de rumbo. Aunque Moldova vea en laydpracion a Europa el motor del
cambio y asi lo proclame, la situacion sigue siantaredecible.

La escasa estabilidad en la orientacion de laigmléxterna de Moldova tiene varias
explicaciones en nuestra opinién. Entre las prim@staria la multipolariddddel mundo
actual, ofreciendo a paises mas pequefios muloplesnes de asociacion y alianzas. El alto
coste de las reformas en algunos casos puede msbiéta un desincentivo a la hora de
adoptarlas, aunque esto suponga un retrocesopeaceilso de acercamiento a la UE. Por otra
parte la existencia de una sociedad y una claséicaokin mayor tradicion democratica
conlleva también un riesgo en este sentido: gob&raasin mayor tradicion politica, y con
relativamente poca experiencia democratica, lagheacia de los intereses particulares de
estos, el alto nivel de corrupcion en las insiitnes estatales. Otras razones serian la
dependencia econdmica de Rusia y las politicasegte pais dirige hacia su “vecindad
cercana”.

Algunas actuaciones de las élites politicas de Mad(y también de Ucrania) en
determinados momentos pueden ser explicadas pqudoalgunos autores llaman multi-
vectorialismé' y otros neo-titoisnto.

Por otra parte varios autores coinciden en que tetftldova como Ucrania, que han
mantenido siempre la retérica proeuropea y hanfestado la proximidad identitaria de sus
paises con la UE, durante el periodo de las relasiccon la UE han tenido mayores
expectativas — no sélo y no tanto en términos dey@pnaterial, sino sobre todo en el
ofrecimiento de una perspectiva de mayor acercameeia UE y en un futuro la de adhesion
a la Uni6ri>. Como las expectativas no se han visto cumplidaspaises han experimentado
cierto desengafio que también puede contribuir gdagueo en el trayecto de los paises
mencionados.

Moldova parecia en los dos ultimos aflos habersangnado con firmeza por el
camino de las reformas democraticas y acercameetdoUE, pero a principios de 2013 ha

% popescu, Nicu y Wilson, Andrew (2011Jurning presence into power: Lessons from the Easte
NeighbourhoodECFR.

2l Gnedina, Elena y Sleptova Evghenia: "“The echewdoganian politics”, CEPS Working Papers, N. 360
(January 2013), en_http://www.ceps.eu/book/eschgwhice-ukraine%E2%80%99s-strategy-russia-and-eu:
“Ukraine has long been castigated for its noncotaindttitude to cooperation with the EU, this bepagt of its
‘multi-vector’ foreign policy. Such a policy was aély attributed to the failings of domestic élitedich delay
reform for fear of losing rents and power. The rteetback in EU-Ukraine relations, however, highis more
complex reasons behind this. First, a pro-Europesutor is not a self-evident choice for Ukraine,iathis
economically interdependent with both Russia amdBk). Second, the economic crisis has made theeBd) |
attractive in the short term. In good times busineas looking to Europe for opportunities to degelBut in
times of crisis it is looking to Russia for cheasaurces to survive. Despite these unfavorabld-s&ion trends,

an association agreement with the EU stands otliteasnly alternative that promises to put the sHaksainian
economy back on track towards long-term sustaine@d®momic growth”.

22 popescu, Nicu y Wilson, Andrew (2011Jurning presence into power: Lessons from the dfast
NeighbourhoodECFR, p. 5.

%3 Raik, Kristi (2012):Moldova deserves more from the EENIA Notes; Parkes, Roderick y Viilup, Elina:

" ¢Asociacion oriental? Algo mas parecido a una digreria mutua. El caso de la Union Europea y la
cooperacién en asuntos interiores con MoldawidDOB International Note$2012); Popescu y Wilson (2011):
"Turning presence into power..dp. cit
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demostrado de nuevo que la regién es propensa @ifas*. Después de la anterior crisis
politica en la que durante tres afios entre losdoartde la Alianza de gobierno no hubo
acuerdo para la eleccién del Presidente defhaisora como resultado de la confluencia de
algunos de los factores ya mencionados - el nadlcido de cultura politica y la prevalencia
de los intereses particulares de determinadosqodien el poder — han causado la dimision
del Gobierno situando al pais ante la perspectvalécciones anticipadas a falta de 2 afios
para el fin del mandato. En este mismo periodinest curso las negociaciones para la firma
del Acuerdo de Asociacién, y se contemplaba quéaeumbre de la Asociacion Oriental
(EaP) del préximo mes de septiembre se iba a podleicar el documento para ser firmado
en 2014. Los partidos politicos que constituiaAlianza de gobierno estuvieron negociando
una posible nueva union o alianza de gobierno,ugaen aquellos momentos unas elecciones
parlamentarias anticipadas podian llevar de nuegangbios en la orientacion politica y de
prioridades de relaciones externas de la Repubickloldova. La situacion de inestabilidad
gue existia en el pais preocupaba a la sociedahlyién a la UE, que hizo un llamamiento a
la union entre todas las fuerzas politicas del pafa seguir con las reformas empezadas y
por la via de la democracia y el estado de der€cho.

Dos meses mas tarde, en mayo de 2013, despuégate rargociaciones internas, se
consiguio elegir al frente del Ejecutivo a lurieabea, ex ministro de exteriores, apoyado por
la mayoria de las fuerzas politicas. Moldova loggd mantener la estabilidad politica en el
pais, evitando elecciones anticipadas y manteni@ere| poder la alianza de partidos
proeuropeos y por consiguiente la orientacion esaogel pais, confirmada por el primer
ministro en su discurso de presentacion del nuebiego®’

Una vez superada la crisis politica en mayo de 26l Broceso de transformacion y
acercamiento de Moldova a la UE, que incluia lagoaiciones referentes al Acuerdo de
Asociacion y al Acuerdo de Comercio Libre y Comemsdivo siguid segun la agenda
planificada, y el pasado 12 de junio se finalizaamnegociaciones sobre las previsiones del
mismo, con la perspectiva de ser rubricado emtabce de la Asociacion Oriental de la UE
de Vilnius en noviembre de 2013.

Por su parte, la Federacion Rusa, que en 2010 lari20ion Aduanera Rusia Belarusi,
Kazajstan, pretendiendo constituir un contrapeda BE para los paises vecinos, no ha
dejado de intentar convencer a los demas estadnfoguan parte de la CEl, a unirse a la
misma, utilizando en este dialogo incluso elemed&$hard power”. El acercamiento de los
paises de la exURSS a Europa es percibido por Rasi@ una amenaza de ver reducida o
anulada su influencia en la region, por tanto hesfaerzos para impedir a los paises de la
Asociacion Oriental dar pasos en la direccion eesoy a la vez persuadirles a ser parte de la
Union aduanera.

Después de las polémicas decisiones en junio ddilfigentes de la autoproclamada
republica transnistrense de mover algunos puntosremios hacia territorio moldavo, el

4 popescu, Nicu yWilson Andrew (2009)he limits of Enlargement-lite: European and RussRower in the
Troubled Neighbourhogd.ondon, ECFR.

% “Moldova elects president after 917-day deadlockEuractiv.com 19 March 2012, en
http://www.euractiv.com/europes-east/moldova-elpecesident-917-day-news-511565.

% Joint Statement by EU High Representative Catbefishton and Commissioner Stefan Fiile on the no-
confidence  vote taken by the Moldovan  Parliamentn o5 March 2013, en
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Datalfpwessdata/EN/foraff/135826.pdf.

%" Discurso del Primer Ministro de Moldova, lu. Leandesignado en el Parlamento en la presentacin de
programa de gobierno y el nuevo gabinete de masstrel 31 de mayo del 2013, en
http://www.gov.md/libview.php?l=ro&idc=436&id=6403
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viceprimer ministro de Rusia emprendié una visitsl@dova y a la regién de Transnistria.
Su discurso ha contenido varias referencias csitick orientacion europea de Moldova, asi
como expresiones que se han entendido y calificlml@menazas veladas del corte del
suministro de gas de Rusfala visita en los dias siguientes del patriarcaladéglesia
ortodoxa rusa a Moldova ha sido vista por muchadistas como una herramienta del poder
“blando” que Rusia sigue ejerciendo en su vecindad

Pocos dias mas tarde Rusia anuncio la interdiabgtas importaciones de productos
vinicolas moldavos en los mercados rusos, motivange determinados procesos
tecnoldgicos de produccion no habian sido respstddoregion transnistrense, no obstante,
guedaba excluida de la aplicacién de este embargo.

A estas acciones se han sumado en las mismas fect@asienzo de deportaciones de
ciudadanos moldavos que estan trabajando en dehd®wlaboral ruso, por razones de varios
incumplimientos de las previsiones del régimen ai@io ruso. Aungue el presidente de la
diaspora moldava en Rusia ha opinado que estodosomotivos reales de las medidas
tomadas por la parte rusa, y no un instrumentodagsesion sobre Moldova, la coincidencia
en el tiempo de las medidas “disciplinarias” eriftes areas es dificil de obviar.

La posicion de la Unién Europea con respecto atiaaaion reciente de Rusia ha sido
manifestada en una ponencia en el Parlamento Emurdpk Comisario de Ampliaciéon y
Vecindad, Stefan File. EI Comisario ha subrayad® aualquier forma de presion por parte
de Rusia relacionada con la posible firma de aosembn la UE es inaceptablePor su
parte, el Primer Ministro moldavo calificé el emgparde productos moldavos en el mercado
ruso como “una decisién lamentable e infund&a’.

No obstante, a pesar de crisis politicas internee presiones externas, en la cumbre
UE — Asociacion Oriental, celebrada en Vilnius ekgdo mes de noviembre, Moldova ha
marcado un hito importante, rubricando el Acuerd@®dociacion con la UE.

3.2. Dependencia energética: el gas como instrumerde influencia rusa

Rusia intenta mantener continuamente la influeani#os paises exsoviéticos y lo realiza por
diferentes vias. Uno de sus instrumentos méas efesehasta ahora ha sido el tema del
abastecimiento energético. Es todavia recientecelerdo del conflicto del gas de enero de
2009 cuando por causa de problemas de impago & daltsuministro con Ucrania, Rusia
recurrié a un drastico corte de importantes vollgsate gas que se suministraban a traves de
Ucrania, y como resultado en 16 paises europeosba&stecimiento energético se vio
gravemente afectado en la temporada’fria

8 E| alto cargo ruso brome6 diciendo “la energiangsortante, sobre todo en visperas del inviernpemsque
no pasen Uds. frio”, una alusibn a la fuerte deppoid energética que experimenta Moldova,
http://adevarul.ro/moldova/politica/dmitri-rogozin-5224cabbc7b855ff563b6c8f/index.html.

9 "Statement on the pressure exercised by Russieoontries of the Eastern Partnership”, Stefen Fiile,
September 2013, http://europa.eu/rapid/press-rel&GREECH-13-687_en.htm

%0 “E| Primer ministro Leanca: El embargo impuestdoa vinos moldavos es una decisién lamentable e
infundada”,agencia de noticias UNIMEDIAL1 de septiembre del 2013, en http://unimedia/stifi/premierul-
leanca-embargoul-impus-vinurilor-moldovenesti-est#ecizie-regretabila-si-neintemeiata-65447.html.

1 SEC (2009) 977 final, “The January 2009 gas supgisruption to the EU: An assessment” en
http://ec.europa.eu/energy/strateqgies/2009/doc2869 0977.pdf; “La guerra del gas entre Rusiargriidcprovoca
escasez en 16 paises europdekRais 7 de enero de 2009, en
http://elpais.com/diario/2009/01/07/internacionaB1282806_850215.html.
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En cuanto a Moldova, la utilizacion del suministeaergético como instrumento
disciplinario en situaciones de divergencia ha $idouente. Uno de los casos recientes esta
relacionado con el contrato mediante el cual Chisiportaba gas natural de Rusia que
vencid en enero de 2012, y desde entonces el sirninge hace en base a prorrogas
contractuales de seis meses. La Republica de Maldovere un nuevo contrato para un
maximo de cinco afios y una reducciéon del preciogdsl En estos momentos toda Europa
pasa por importantes cambios del mercado energdtisovias alternativas de suministro a
Rusia estan en construccion, y ademas una firnmégaotle liberalizacién promovida por la
UE contribuyen a la creacion de un mercado enemeétmaun.

Hasta hace poco la empresa Gazprom tenia contoatacada Estado Miembro por
separado, pero a la vez con el mercado comun dacsgiin cambia y la interconexion se
facilitaran las transacciones transfronterizas aleehergia. En este contexto Rusia esta
descontenta con la decision de la RM de firmaramtrato para solo cinco afios dejandola asi
sin un importante instrumento de influencia y pyesisobre este pais. Para seguir
manteniendo este instrumento de presion y hastsoabula region Rusia fue la que solicito a
la Republica de Moldova que renunciase a su prapdie adherirse al tercer paquete
energético europeo, prometiéndole en cambio laeside de un mejor precio para el gas
suministrado, sacando también el tema de deudanistrense (que correria en opinién de
Rusia a cargo de la RM, aunque en realidad Gazgroministra la energia a la region, la
poblacion la paga y la administracion separatisiardp el dinero para su presupuesto y la
deuda acumulada la ha de pagar Moldova 3, 8 mibnab de dolares). El paquete energético
Il es la herramienta utilizada por la UE paraidzar su mercado energético y luchar contra
el poder de los monopolios en la region. La paiBoergética es un area donde la Republica
de Moldova ha hecho importantes cambios, llegandseramiembro de la Comunidad
energética europea, y por consiguiente estd enncagh integrarse plenamente en las
estructuras europeas desde el punto de vista ¢icergéste tipo de presiones por parte de
Rusia, orientadas a impedir la integracion energétie Moldova, levantan legitimas
preocupgcziones al respecto en cuanto pueden cwsgern fuertes instrumentos de
influencia™.

3.3. El conflicto transnistrense

En septiembre de 1990 la administracion de ladregie Moldavia situada en la orilla
izquierda del rio Nistru, con un gran namero deopaslantes decidi6 no reconocer la
legitimidad de los resultados de la eleccionesapaghtarias de la Republica de Moldova en
las cuales la mayoria fue obtenida por fuerzagigesi que optaban por la independencia y
por una eventual re-unién con Rumaniaina retérica frecuente en aquel periodo pero con
poco fundamento real.

Después de dos afios con un estatuto incierto,glanredeclaré su independencia de
Moldova en 1992 y en aquel mismo periodo Rusia etpetransportar a la region personal
militar y armamento del Destacamento 14 del Ejér&itiso. Ulteriormente se produjeron
choques entre las fuerzas paramilitares moldavis yransnistrense y en marzo de 1992
estallé un conflicto armado que se llevo la vidavdieos centenares de personas. El conflicto
llevo a la dimision del gobierno moldavo varios eemas tarde pero contribuyé a consolidar
el régimen autoproclamado.

% “Russia urges Moldova to renounce EU energy de®e&uters.com 12 September 2012, en

http://www.reuters.com/article/2012/09/12/russialswa-gas-idUSLS5ESKCC3F20120912.
% Steven, Roper D.: “Post-soviet Moldova’s Identityd Policy” in Schmidtke, Oliver et. abp.cit, pp.79-94.
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Con el apoyo de Rusia este estado de cosas siguoarsbiar, a pesar de que ha habido
diferentes etapas — desde periodos de tranquitidsté momentos de crisis en la evolucion de
las relaciones entre Moldova y la region transersge. Actualmente el conflicto congelado
sigue siendo un serio obstaculo para las persjpsctiel pais de acercarse a la UE, constituye
una importante fuente de inseguridad en la regi@r otra parte cumple el papel de factor
de influencia de Rusia en la zona.

Durante casi todo este tiempo se ha consideradergemente que es uno de los
conflictos que podian ser resueltos sin mayorebl@mas, y con algunas interrupciones, las
negociaciones entre Moldova y Transnistria, coméaliacion de terceras partes (OSCE, UE,
Ucrania, EEUU y Rusia) han continuado pero sirdieal resultado esperado.

Los intereses de las partes son muy diferentes, |l @oluntad de Moldova de
reintegracion del pais se opone la insistenciaadedion de continuar siendo independiente,
asi como el interés de Rusia de que Transnistnacminimo tenga un estatuto especial
aungue sea en la composicién de Moldova, y la URidropea y Ucrania, como vecinos
directos de la region abogan por la resolucion adelflicto mediante la reintegracion de
Moldova y por la liquidacién por esta via del faminseguridad.

En los ultimos afios se han dado nuevas condicipii@stores: la participacion de la
UE en el proceso de mantenimiento de la paz medianmision EUBAM?, la llegada al
poder en Transnistria de representantes de unameseracion con visiones mas moderadas
que el anterior poder, al igual que la ausencidadeomponente de lucha étnica y la
percepcion que la poblacion de las dos partes riesodre el problema (los ciudadanos
moldavos sitiian el problema transnistrense emva@nmwlugar de die?).

Los expertos opinan que la resolucion del comwfliciene mayores probabilidades
desde un enfoqueottom-up en el que apoyadas por la UE, Moldova y Transaileguen a
la reintegracion mediante proyectos economicos oesiumediante la consolidacion de la
confianza reciproca y mediante una mayor presetecia UE en la regién transnistretffse

Mientras tanto, el problema sigue vigente, y aunfae pasado casi 20 afios, las
conversaciones entre las partes implicadas enmabto 5+2 no han podido llevar a las partes
a un acuerdo sobre el estatuto del territorio.dgadon separatista sigue siendo una entidad no
reconocida, autoproclamada y en cuyo territorio bayvacio legal casi completo. Rusia

% CE, European Union External Action Service, htipaw.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
operations/moldova-and-ukraine-border-mission?lang=The EU Border Assistance Mission to the Rejoubl
of Moldova and Ukraingvas established in response to the joint lettemftbe Presidents of Moldova and
Ukraine dating from 2 June 2005 calling for addiibEU support for capacity building for border ragament,
including customs, on the whole Moldova-Ukraine daat including the border between Ukraine and the
separatist Transnistrian region of the Republidofdova, because the Moldovan border authoritiesusable
to be present there. On 7 October 2005, a MemomarafWnderstanding on the Border Assistance Missian
signed between the European Commission and thegoeats of Moldova and Ukraine. The official openin
ceremony of the EU Border Assistance Mission toddeh and Ukraine took place on 30 November 2008. Th
mission is technical and advisory. Its mandat®ifdlp improve the capacity of the Moldovan and ditkian
border and customs services to prevent and deteaggling, trafficking of goods and human beingsd an
customs fraud, by providing advice and traininge Trhission works very closely with the team of thd E
Special Representative for Moldova Kadlman Mizsehich has advisors in Kyiv, Chisinau and Odessa on
political issues related to the border. The missiomandate was extended twice - in 2007 and 20@8o#ling
to the latest agreement between the EU and the r@mests of the Republic of Moldova and Ukraine the
mission was prolonged until 30 November 2011".
22 Popescu, Nicu y Litra, Leonid: “Transnistria: atbm-up solution” ECSF Repor{September 2012), p.3.

Ibid., p. 2.
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prefiere mantener edtatu quo porque puede utilizar la situacion como una palade
influencia en la zona cuando asi lo requieren siggases , mientras que la UE que participa
en el proceso e intenta ofrecer medidas para tdua@én del conflicto, de momento parece
no contar con una estrategia para este fin.

Mientras tanto Transnistria sigue siendo utilizadano instrumento de presion hacia
Moldova por parte de Rusia y en estos casos lacitn alcanza elevados niveles de tension.

El pasado mes de junio la administracion de ladregiansnistrense autoproclamada
firmd un decreto de cambio de algunos puntos adaanen la frontera con Moldova,
extendiéndose hacia algunas localidades de ladicecién de ésta, lo que provoco la
preocupacion de las autoridades que volvieronsestin en la resolucion pacifica de la
situacior’ y la sociedad sobre la eventualidad de nuevofiictos militares determinados
por esta actuaciéon unilateral.

La Federacion Rusa, que apoya el régimen autopnada y mantiene en la zona
fuerzas militares llamé a las partes a abstenegs®mar acciones unilaterales que podrian
llevar a un conflicto. Las autoridades moldavasificaton las acciones de la region
autoproclamada de un intento de desestabilizaasislgon la ayuda de altos representantes de
terceros estados, en clara alusién a Rusia.

4. Situacion de Ucrania

La politica de hacer equilibrio entre la Union Eaga y Rusia es un punto comun de varios
paises de la Europa del Este, en particular denidicna Moldavia. Los investigadores
identifican tres razones por las que se persigageata el mencionado equilibrio: primero la
preferencia de las élites politicas que a los casbitransformaciones prefierens¢htu quo

por temor a que cualquier modificacion les pudigiectar sus negocios y posiciones; la
segunda razén es de indole estructural: aunquera €lel Acuerdo de Asociacion por parte
de Ucrania por ejemplo, acerca a esta ultima m$tguciones y estructuras economicas de la
UE. Este mayor acercamiento no siempre puede agacemo una ventaja en el caso de
Ucrania, pais que tiene relaciones economicas deleinndependiente con la UE, pero
también en gran medida con Rusia y por tanto & pi@impre intentara evitar que con un
potencial acercamiento a una parte pueda perjuldidanena relacion con la otra y prefieren
mantenerse en el papel de un pais pugrgetercera razén que citan los autores es denorde
contextual. En la actual dinamica de la econon@ajllas élites de negocios del pais ya no
pueden esperar buenas noticias de parte de ungp&Eerdrascada en sus problemas de
mercado sobre el acceso a mercados y créditosemtalds, 10 que les determina a orientarse
en busca de estas facilidades para su negocidsaepante, y aqui interviene el mercado y los
bancos rusos que estan dispuestos a ofrecer lassoscy oportunidades necesarias a los
emprendedores ucranianos.

Ademas de estas tres razones aqui podriamos afiadiel analisis coste-beneficio que
hace Ucrania a la hora de llevar a cabo las tramsftiones orientadas a acercarla a la Unién
Europea, por ejemplo mediante la firma del DCFTAEP and Comprehensive Free Trade

%" Declaracién del Parlamento de la Republica de Madcon respecto a la situacion actual del prodeso
reglamentaciéon del conflicto transnistrense, Déaisdel Parlamento 151 del 21 de junio del 2013, en
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=adlang=1&id=348411.

% Gnedina et algp.cit, p. 2.
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Area) no son plenamente a favor de este acercammntonsideramos sobre todo la
dificultad que estos cambios supondrian a cortaopfgara la economia ucraniana y la gran
interdependencia econdmica que el pais tiene csraRu

Dado que Rusia no esta en absoluto a favor dedgracion de Ucrania en la UE, esto
podria llevarla a tomar medidas de presion que nigrdificilmente en estos momentos
podria asumir — aumento del precio del gas, etc.

En cuanto a Ucrania, hasta hace dos afos erases@arie el que el Comisario S. Flile
habia comentado que la Unién Europea y Ucrania @ganorme importancia la una para la
otra®®, pero la situacién cambié drasticamente en ldsak dos afios.

Actualmente Ucrania, de sobra convencida de su ritapcia en la region y de su
ubicacién geografica estratégica, intenta mantenamsuna independencia relativa tanto de la
UE como de Rusia, prefiriendo acercarse a estdesemomentos cuando considera que el
acercamiento le podria favorecer. En estos momehtdscumento sobre la zona de comercio
libre y comprehensivo esta paralizado en una epapaima a la firma, los compromisos
asumidos en los Planes de accidon se han quedd@adea solo parcialmente. En vista de la
posible adhesién de Ucrania a la Union Aduanerarorgda por Rusia, muchos activistas
civicos ucranianos veian como Unica solucion paitared la rapida firma del Acuerdo de
Asociacion con la UE. Aunque las negociaciones pdickho Acuerdo estan bastante
avanzadas, hay varios asuntos importantes que laoUtarece dispuesta a pasar por alto a la
hora de acercar posiciones con Ucrania. La UE haifesésado con antelacion su
preocupacion y rechazo a la llamada “justicia sel@t aplicada a la exprimer ministra
ucrania Yulia TimoshenK8y con respecto a las posibles irregularidaded esceento de los
votos en las Ultimas elecciones parlamentarias sé® jgaié! Después de la cumbre UE
Ucrania del pasado mes de febrero, las preocupeisiguieron siendo las mismas, y habia
poc?zs sefales de la voluntad de Ucrania de acturarqumplir las recomendaciones de la
UE.

En los Ultimos meses Ucrania se ha visto en sitnasi de presion por parte de Rusia,
qgue intentaba por estos medios de persuadir ananairacion del mayor pais y el mas
avanzado de momento en la Asociacion Orientaldteriricado el Acuerdo de Asociacion y
sélo se esperaba que en la Cumbre de Vilnius senauitmar) de que renunciara a la opcion
europea a favor de la adhesion a la Union adudese- Belarusi- Kazajstan.

Después de gue reuniones ruso-ucranianas a a#banigntadas a convencer a Ucrania
a adherir a la UA no se coronaron de éxito pardaRusa de las primeras medidas fue la
prohibicién de la importacion desde Ucrania de pobos alimenticios (produccion de una
importante fabrica de bombones), mas tarde aiprotcde agosto en la frontera de acceso en
territorio ruso se han intensificado las verifica@s de productos y mercancias provenientes

% Fiile, Stefan: “Address to the 14th European Unidskraine Parliamentary Cooperation Committee”,égpbe
10/114, Brussels, 22 March 2010.

0 Comunicado de prensa del Parlamento Europeo en
http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroontéstif?01205231PR45694/html/Parliament-demands-an-
end-to-selective-justice-in-Ukraine.

41 Ver méas enEuractiv.com http://www.euractiv.com/europes-east/eu-voiceseeon-ukraine-electi-news-
515826 .

423 File’s Speech in the European ParliamentMagch 2013, en

http://europa.eu/rapid/press-release  SPEECH-13€tR26tm
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de Ucranid? Estas acciones parecian haber tenido un resulfaulesto al esperado, ya que a
principios del mes de septiembre los diputados deas fuerzas politicas se habian
consolidado para seguir votando leyes orientadis @nvergencia del marco legislativo
ucraniano al europeo, de esta forma siguiendo @tivd prioritario de acercarse a la UE.

Para la cumbre UE-Asociacion Oriental (la iniciateuropea orientada a los paises del
Este de la PEV) celebrada el 28-29 de noviembriéileius se planificaba que Ucrania iba a
firmar el Acuerdo de Asociacion. En las semanasrames se hablaba de la posible firma de
documentos que supusieran la puesta en libertaduli@ Timoshenko, ex primera ministra
del pais, cuyo caso es uno de los ejemplos deisticja selectiva” y en el que la UE insistia
que se resolviefa Pero la situacién volvié a cambiar bruscameni@ semana antes de la
Cumbre, cuando la administracion del pais dio nearatras, decidiendo “suspender el
proceso de preparacién de la firma del AA” La principal razén que el poder de Ucrania
indica es que es una decision tactica, y que rtaaesiisar como las previsiones del Acuerdo
de Asociacion podrian influir en las condiciones sis acuerdos con la Comunidad de
Estados Independientes. Esto deja claramentesabpda zona de influencia de Rusia, cuyas
presiones, junto con la situacion interna de laecldirigente del pais han determinado este
nuevo giro de Ucrania. Los analistas sefialan laprasisible actuacion-“escaqué8” a la
gue ha recurrido la administracion de este patiiferentes momentos de su historia reciente.

La UE ha dejado claro su malestar con esta deciida administraciéon de Ucrafia
Mientras tanto la desilusion del pueblo ucraniano ta actuacion de sus dirigentes le ha
hecho tomar las calles de Kiev en masivas protgsafficas, orientadas a manifestar la
voluntad de la sociedad de seguir en la direcc#ladJE, pero a los pocos dias ya ha habido
multiples casos de intervencion violenta de lagdalcontra los manifestantes.

5. Aproximaciones combinadas: las ideas y los inteses

En las relaciones de Moldova y Ucrania con la Uriiimopea las dos partes han tenido
comportamientos que se pueden explicar desde wywnf racionalista y otros desde el
enfoque constructivista, y que se han alternaddifenentes momentos del desarrollo de la
relacion.

Las teorias racionalistas alegan que las decisidedsrmar parte de una organizacion
internacional o supranacional se toman tanto poesthdo que aspira a ser parte de la
organizaciéon como por la organizacion respectivspdés de hacer un analisis de la relacion
coste-beneficio que les compensa, y por tanto aglanision que se toma a base de criterios
meramente racionales. Este enfoque explica lam@ones sociales mediante el interés por
conseguir un objetivo individual. Los objetivosegse persiguen no son exclusivamente de

43 “Russia tightens customs rules to force Ukraitie iinion”,Reuters15 August, 2013, en
http://www.reuters.com/article/2013/08/15/russiaaitke-customs-idUSL6NOGG17S20130815

4 No release of Ukraine former PM, despite EU ojstim EUobserver.coml6 October, 2013, en
http://euobserver.com/foreign/121802.

4 “Cabinet Decides To Suspend Preparations Forii8igBf Association Agreement With EUYkranian
News Agency?21 November 2013, en http://un.ua/eng/articlé7466.html.

“6 Gnedina et. algp.cit.

47 "Statement by EU High Representative Catherinet@xson Ukraine", 21 November 2013, en
http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/13142&n(df.
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orden material ni tampoco en interés propio — puedeer entre ellos objetivos normativos o
de ideas, y se puede actuar en interés de Btros.

A diferencia del racionalismo, el constructivisnmastsene que las realidad social esta
construida por los actores parte de la sociedadamiedlas practicas cotidianas basadas en la
importancia de las ideas compartidas e identiddélesnfoque constructivista se basa en la
identificaciébn de normas y valores compartidos paractuacién y la toma de decisiones de
los actores sociales, y sin negar las realidads®riales destaca el factor humano y de
creacion de las ideas en la vida sd@ial

Kratochvil y Tulmet2® y Schimmelfennigt han analizado la actuacién de las partes
implicadas en el proceso: Union Europea y estadosiambros.

Habitualmente al realizar un analisis muchos denesstigadores se orientan hacia una
teoria u otra, aplicandola al caso que estudian.

En un principio se puede analizar la actuacioradgH hacia los paises vecinos desde la
perspectiva racionalista, ya que en virtud de lesuestancias historicas y politicas estos
paises vecinos no eran mas que fuentes de insadyricbnflictos en la frontera de los paises
europeo, y por consiguiente ofrecerles ayuda yeagim respondia al interés de la UE. La
condicionalidad, principio clave en la Politica &pea de Vecindad y que supone mayor
apoyo financiero y mayor colaboracion para los gmigue cumplan mejor y de modo mas
eficiente las previsiones de los Planes de Accgnra instrumento basado en el principio
racionalista. Los Planes Nacionales de Accion sooumhentos orientados a promover
transformaciones politicas y democraticas, asi cemana serie de politicas publicas de los
paises miembros de la PEV. Se puede ver la claretm en los compromisos asumidos,
correspondiéndole la mayor parte al pais respectigsa que aunque es logica, dada la
diferencia de poder de los actores, confirma ém @mntexto la actuacion racionalista de la
UE.

No obstante, el lanzamiento mismo de la Politiceopea de Vecindad en los términos
correspondientes puede ser visto desde un enfoqusetractivista, como una accion
determinada por la conviccion de que aunque losepafespectivos sean todavia muy
diferentes y hayan formado parte de una entidaitiqeototalitaria, el deber y los valores de la
UE le determinan a hacer un paso de aproximacioia leatos paises que necesitaban apoyo.

Por otra parte la actuacion de los paises vecd®su poblacién pero también de sus
élites politicas puede ser interpretada tanto deddenfoque racionalista como desde el
enfoque constructivista en diferentes etapas ycgtancias.

A la hora de manifestar claramente su voluntadagecarse a Europa, a la UE, poco
después de declarar su independencia, estos peads@gartian valores europeos y se
identificaban a si mismos como europeos. Su ideeogviccion es que ellos siempre han
formado parte de la cultura europea y por tantérséca via para sobrevivir como nacion era

“8 Snidal, Duncan, “Rational choice and InternatioRallations” in Carlsnaes, Walter; Risse, Thomas and
Simmons, Beth, (eds.) (2008jandbook of International RelationSage Publications, p. 75.

49 Mariscal, Nicolas: “Aproximaciones constructivista la Unién Europea” eBuadernos Europeos de Deusto
nr. 47, 2012, p.18.

*0 Kratochvil, Petr y Tulmets, Elsap. cit.

L Schimmelfennig, Frank (2003)The EU, NATO and the Integration of Europe. Rules &hetoric
Cambridge, UK ; New York, Cambridge University Pres
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estar con Europa. La actuacion y el discurso erlgogeriodo y también mas tarde estaban
basados en convicciones, ideas y proximidadesiideas.

A la vez, la aceptacion del principio de condiciaied en los Acuerdos con la UE, que
también puede ser vista como condicionalidad recgino sélo el pais recibe incentivos
cuando hace reformas, sino también visto de otrdomoel pais Unicamente hace reformas si
se le prometen incentivos) permite interpretarckaacion en los ultimos afios de los paises
respectivos, sobre todo de sus élites politicagjala perspectiva racionalista.

6. 2011 — afo de crisis en la UE vy en los paisesines

La crisis financiera y politica en Europa ha aféotaonsiderablemente a los paises vecinos
de la UE, poniendo de manifiesto una serie de pgudthiles de la Politica Europea de
Vecindad.

El hecho de tener que concentrarse en sus problentasos ha determinado una
mayor reserva por parte de la UE a la hora de aiamehvolumen de la asistencia financiera
a los paises vecinos.

Otro problema que ha salido a la superficie a daiza crisis econdmica es la falta de
convergencia entre los paises miembros a la hotaatdinar la asignacion de la financiacion
para estos instrumentos, lo que tradicionalmeetealia a la puesta en tela de juicio de las
futuras perspectivas de ampliacion.

Pero donde mayor impacto negativo ha tenido lésciisasi lo sefialan varios autofes
es en el debilitamiento de la condicionalidad cagmiacipal instrumento de la politica que
unos llaman mas exitosa de la UE — la politicardpliacion. Esto reduce considerablemente
el atractivo de la UE en la region, sobre todo Emomtexto de un mundo multipolar.
Refiriendonos a los paises que nos conciernen,mporitante polo de atraccion en las
condiciones de pasividad de la UE es Rusia. Corfohaedero del imperio soviético, Rusia
se esfuerza por mantener su presencia y sobrartthdencia en la zona, utilizando la tactica
de los incentivos y las presiones — el palo y laaharia. En cuanto a los incentivos, las
fuentes citadas anteriormente mencionan que Residet a ofrecer mayores incentivos que la
Union Europea, adquiriendo asi mayor influencialgrando atractivo y adeptos tanto entre la
poblacion como entre algunos representantes ditdapélitica. Popescu y Wilson sefalan
gue la UE tiende a confiar demasiado a veces engartancia de su presencia en algunos de
estos paises y también en la fuerza del conventimiee los valores y del llamado poder
blando. Los autores recomiendan que a la luz departancia que tiene para la Union la
existencia en sus fronteras de paises democrayicesguros, se intentaran emprender
acciones orientadas a consolidar no sélo la pressimo también el poder, incluso mediante
la concesion de incentivos esperados por los pedspsctivos.

Otro factor importante a la hora de explicar elgdapenos influyente de la UE en los
paises vecinos es el contexto multipolar que sa d@dmamente: EEUU que aunque
esporadicamente, casi siempre han seguido teniafidencia y en cuanto a nuevos polos de
poder — China es uno de ellos, que concede ayudmiaien de Lukashenko en Belarus. En

2 Whitman, Richard y Juncos, Ana: “The Arab Spritigz Eurozone Crisis and the Neighbourhood: A Region
in Flux”, in JCMS 2012, Volume 50 Annual Revigwi49; Popescu y Wilson: "Turning presence op'cit.,p.
61.
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cuanto a Rusia, siempre ha estado presente, alteeh@oder duro (la guerra en Georgia) con
elementos de poder blando (facilidades en comereio areas de derecho en los paises de su
vecindad cercana).

7. Conclusiones
¢, Seguira siendo Moldova una historia de éxito?

En las condiciones cuando Ucrania ya no pareciadamencida de su orientacidon europea,
salvo a nivel de discurso, Moldova habia dado lprésion en los dltimos afios de avanzar
con pasos firmes en la senda anunciada de acertamiéa UE, asumiendo e implementando
reformas, esforzandose por mejorar las estructuehsivel de eficiencia de las instituciones
del estado, etc. La UE a su vez también ha desiaestd voluntad y esfuerzo de Moldova,
como hemos indicado anteriormente, dandole claefimles de aprobacion y apoyo. En
opinién de algunos analistas, la UE necesitaba his@ria de éxit¥ en la PEV para
confirmar la utilidad y adecuacion de esta poljticMoldova parecia que se acercaba a serlo.
La crisis politica surgida el 5 de marzo de 2013 lecaprobacién de la mocion de censura y
la dimision del Gobierno de Moldova vuelve a canfir la tesis anteriormente emitida.

No obstante los constantes altibajos politicoRdpublica de Moldova ha manifestado
y mantenido su vocacion europea desde la obtede@u independencia.

Mediante la Politica Europea de Vecindad la UnidmoBea ha intentado ofrecerles a
los paises de su vecindad un marco para la adgstgnayuda en la promocion de la
democracia, para las reformas institucionalesdesérrollo econémico y social.

Para los paises que han manifestado su interésroaurf parte de la UE como son
Moldova y Ucrania la Politica ha sido un buen unstento de evolucion y desarrollo, pero
les ha causado también frustraciones por no halbarsplido las mayores expectativas que
tenian. Por otra parte, la PEV es una politica esaollo, y no es ni una politica de
ampliacién ni politica exteriof.

Aun siendo un pais comprometido con la orientaeidropea y encaminado hacia las
reformas requeridas para el acercamiento, Moldogaobstante, ha tenido y sigue teniendo
una trayectoria zigzagueante en cuanto a la odémtade su politica exterior se refiere.
Hemos identificado en el articulo algunos de losivos de esta actuacion. Entre las razones
internas podriamos sefalar la relativamente castarfa y tradicion democratica del pais con
las consiguientes débiles estructuras institucemahlto nivel de corrupcién en algunas de
estas Yy la insuficiente preparacion y la caredeigalores de gran parte de la clase politica.

La influencia de Rusia en la region constituye wazon desde el exterior para la
oscilacién del vector de orientacion moldavo y teémhucraniano. Siguiendo su objetivo de
mantener su influencia en todos los ambitos desgstitses — econdmico, cultural, social —
Rusia cuenta para esto con poderosos instrumdatpeder — la dependencia energética, la
presencia militar en Transnistria y también insgatos de conviccibn mas blandos —
apertura del mercado laboral y la influencia calt@ruto de un pasado comun.

%3 Boonstra Jos: “Moldova: a success storylicy brief FRIDE (2011).
>4 Missiroli, Antonio: “The ENP in Future Perspectian Whitman, Richard y Wolff, Stefan, (eds.) (2):IDhe
ENP in perspective. Context, Implementation andalchPalgrave Macmillan, pp. 262-263.
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Aun asi desde 2010 Moldova, motivada por las nesyperspectivas de acercamiento
a la UE (“méas por mas® ha realizado importantes reformas en sus estagte estado, en
sus politicas publicas y ha consolidado su dem@grganediante la puesta en marcha de las
negociaciones para el Acuerdo de Asociacion la &thd reconocido estos avances. El
dialogo politico entre la UE y Moldova ha continadthsta 2013 y las negociaciones para el
Acuerdo de Asociacion avanzaron con éxito.

En visperas de la Cumbre UE — Asociacion Oridatd)E propuso el levantamiento
de los visados para los ciudadanos moldavos cappess biométricos, confirmando asi los
logros de la Republica de Moldova en el procesecettamas internas asumidas mediante el
Plan de Acciones para la liberalizacién de visad@i. se consiguiera la aprobacion de la
propuesta, Moldova seria el Unico pais de la ex &JREemas de las exrepublicas balticas)
en obtener el derecho de viajar a la UE sin visidpsidemas este seria un beneficio tangible
del acercamiento a la Union para sus ciudadanaaliropuesta es una importante sefial por
parte de la UE de reconocimiento y apoyo de lagmeads que Moldova esta llevando a cabo.

Aunque actualmente el pais estd consideraddraglt runner de la Asociacion
OrientaP®, su posicién sigue siendo fragil. La evoluciéndi@ble lograda hasta la fecha
puede verse puesta en peligro por una nueva po#isca (bastante frecuentes en este tipo de
contextos) que podria cambiar la orientacion dedighd en una direccién contraria a la UE.

Como hemos indicado, para Rusia el acercamientta ddoldova hacia la Union
Europea equivale a la pérdida de la influenciagemona y por consiguiente la determina a
tomar medidas de diferente indole: desde la proguesinirse a la Union Aduanera que
traeria beneficios econémicos para Moldova y hdata citadas prohibiciones de las
importaciones y la instigacion a tensiones endgoretransnistrense, la cual sigue siendo una
de las herramientas principales de influencia rusa.

Frente a las acciones de Rusia hacia Moldova yrlikcren visperas de la Cumbre de
Vilnius, donde se esperaba marcar un importantedntla trayectoria europea de estos dos
paises — la rubrica y la firma respectivamente mles uAcuerdos de Asociacion, la UE ha
hecho declaraciones orientadas a apoyarlos.

En el citado comunicado del Comisario Stefan Fiilefieial europeo ha puesto de
manifiesto que aunque la Union Aduanera y los Ado®ide Asociacion no son compatibles
de ser firmados por un pais, se debe dejar a issg@ecinos a ejercer libremente su derecho
a tomar decisiones como estados soberanos qug ada,vez crear, donde se puedan, nuevos
puntos de colaboracion y cooperacion entre losegavecinos y Rusia, la cual a su vez
también podra beneficiarse de la integracion dephises de la Asociacion Oriental en la
economia europea.

°> Comunicacién de la CE, JOIN (2012) 14 final, “€fis de una nueva Politica Europea de Vecindad”

%6 "Commission proposes visa-free regime to MoldpPatss Releas®7 November 2013, en
http://europa.eu/rapid/press-release |P-13-11760tran.

" “The Surprising Front-Runner. Moldova Before arfteraVilnius Summit”, ESI Discussion Paper2
December 2013, en http://www.esiweb.org/pdf/esiudeent id_146.pdf.

%8 “Moldova front-runner of Eastern Partnership, \Rmmpuy tells Prime Minister Leanc&ZU Neighbourhood
Info, 18 November 2013, en

http://enpi-info.eu/maineast.php?id=35159&id_typ&fhg_id=450.
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SegUn un andlisis realizado por el think tank mad&Expert Grup®® las dos opciones
de integracion que afronta Moldova — por una pkt&nién Aduanera Rusia- Bielarusi-
Kazajstan y por otra la firma del Acuerdo de Asoida con la UE — parecen ofrecer
determinadas ventajas y desventajas al pais. Ediestoncluye no obstante que la firma del
Acuerdo de Asociacion e implicitamente del DCFTA€p and Comprehensive Free Trade
Area) tendra efectos mucho mas positivos paradaania moldava, s6lo que estos serian
visibles / notables a largo plazo, mientras quertbo@lazo algunos sectores de la agricultura,
por ejemplo, podrian incluso sufrir pérdidas caasgibr el aumento de la competencia.

Entre las consecuencias o efectos que las opctendsian para la politica exterior de
Moldova los autores sefialan que la eventual adhesidVioldova a la Union Aduanera seria
incompatible con la firma del Acuerdo de Asociagitnplicitamente con el acercamiento a
la UE que ha sido el objetivo prioritario en losimibs afos, de esta forma se pondria en
riesgo el proceso de reformas orientadas a laftnamacion de Moldova segun el modelo
europeo. Al mismo tiempo la firma del AA no supdadpara Moldova la imposibilidad de
mantener la cooperacion econdémica con Rusia y ttos paises miembros de la Comunidad
de Estados Independientes.

Aun asi, Rusia ve peligrada su posicion de infliseen la zona y toma medidas para
mantenerla a toda costa.

Los paises de la Asociacion Oriental mas avanzedas proceso de acercamiento a la
UE depositaban grandes esperanzas en la CumbrealmasVcomo un hito y un punto
irreversible en su relacion con la Union, en ladéaeuropeizacion y la ansiada perspectiva de
futura adhesion.

A pesar de los grandes avances en la relacion & leon los paises de la Asociacion
Oriental, varios analistas subrayan la dificultadla situacion. La region de la Asociacion
Oriental es propensa a crisis y a la inestabilidéena, politica, pero también geopolitica en
virtud de su ubicacion. Moldova ha sufrido en dinib afio una prolongada crisis politica
interna, mientras que Ucrania sigue teniendo uiblenoa serio en el aspecto de la justicia
selectiva y la situacion de Timoshenko. Este tipg@ublemas, unidos a la precaria seguridad
energética y econdmica, junto con la influenciaRiesia en Transnistria pueden poner en
peligro los avances realizados hasta la fecharésign ejercida por Rusia ha dado sus frutos
en Armenia, uno de los socios de la Asociacion relecon progresos mas rapidos en el
proceso de acercamiento a la UE, que tenia la eetié@ de rubricar el Acuerdo de
Asociacion en la cumbre de Vilnius, pero tambiérpais con fuerte dependencia energética y
militar de Rusia, ha declarado inesperadamentediesin a la Union Aduanera. Como
hemos visto, también Ucrania, pocos dias antefrrdar el AA, ha cedido a sus presiones.
En cuanto a Moldova, que se plantea firmar el Adoiglentro de un afio, los analistas opinan
gue tampoco se va a ver exenta de dificultadesegiqgmes tanto externas como internas en
este periodo.

Dados los factores de inestabilidad y presion enodeacias todavia inestables, como
las que estamos analizando, se hace dificil pex@uciones a medio y largo plazo.

% Lupusor, Adrian; Cenusa, Denis y Fala, Alexand@uo vadis Moldova: European integration, euroasiat
integration or statu quo?Expert-group publication§September 2013), en
http://expert-grup.org/en/biblioteca/item/849-quadis-moldova-integrarea-european%C4%83-integrarea-
euroasiatic%C4%83-sau-status-quo/849-quo-vadis-onakihtegrarea-european%C4%83-integrarea-
euroasiatic%C4%83-sau-status-quo?category=7.
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Por tanto el papel que le corresponde a la UH proeeso de evolucion de Moldova y
Ucrania es dificil de sobrevaluar. El interés daopa de mantener una buena relacion
politica y econémica con los paises de la regishgae como el atractivo del modelo europeo
y la motivacion de cambio que este determina easesstados pueden ser herramientas
eficientes a la hora de ayudarlos a mantenersa érbita de la estabilidad y en la senda de
desarrollo democrético, social y econémico.
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