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Resumen:
En el pontificado de Benedicto XVI se continud la via de acuerdos, convenios y concordatos con los
Estados de todos los continentes, mediante las actualizaciones y ampliaciones consiguientes en virtud
de los cambios operados en la realidad social, econémica y politica tanto de mundo en general como
de Europa en especial. Se asiste a una consolidacion de los acuerdos concordatarios y a su progresiva
expansion a otros Estados.
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Benedict XVI continued the signing of agreements @rttordats with states from all continents,
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1. Introduccién

Al tratar de ofrecer una retrospectiva de la prdiinternacional de ocho afios del pontificado
de Benedicto XVI, resulta oportuno, creemos, daronocer cual fue la politica especifica de
acuerdos seguida con los Est&dos

Cierto que la saga de Paises concordatarios ebasten 1939 antes del comienzo de la
I Guerra Mundial —que al presente querian volveseslo— quedd culminada con la
“politica” de acuerdos de Juan Pablo Il, iniciathal®78 y casi concluida afios después en
1989 con la caida del muro de Berlin. De ahi gagolitica concordataria de Juan Pablo I
apareciera configurada por dos caracteristicasritinuidad y la novedad.

Al presente, en cambio, con Benedicto XVI, |la poditde acuerdos con los Estados no
puede ser otra que la continuidad matizada camalgovedad. En el fondo, por tanto, se
asiste a una consolidacion de los acuerdos cortemi@ay a su progresiva expansion a otros
Estados.

2. Consolidacion v ampliacion de los acuerdos comnrdatarios con los paises
germanicos

En primer lugar, se produce una consolidacion yliacipn de acuerdosos concordatarios
con Baja Sajonia, Baviera, Hamburgo y Austria.

- ConBaviera® se celebra su octavo convenio con la Santa Setedg enero de 2007, pero
ahora bajo la figura deProtocolo Adicional al Concordato con Baviera de @& marzo de
1924, modificado por ultima vez por el Acuerdo8deée junio de 1988Por €l se introduce
una nueva regulacion del régimen de dotacion dd-#asiltades de Teologia en Baviera,
debido a la disminucion del numero de estudiangeslos ultimos afios en el curriculo de
estudios para obtener el diploma y de los estueathe la disciplina de Religion Catdlica en
algunas Facultades de Teologia Catdlica y Centmdndtruccidon de Baviera, que han
conducido a una desproporcion entre el nimero derdes y el de estudiantes.

Como consecuencia, se han acordado una serie didanela primera serie afecta a las
Facultades de las Universidades de Bamberg y PAsase establece que estas quedan en
estado de “suspension” —por un periodo de quinaes afesde la entrada en vigor del
Protocolo— tanto la obligacion del Estado de cgmwesler a su ensefianza e instituir un
curriculo de los estudiantes de teologia, comobigaxion de proveer para la ensefianza del
estudio en profundidad de la Religion Catdlica; gueden reducirse a cinco el nimero de
catedras; y que asi mismo, durante dicho periodoprescindira de efectuar nuevos
nombramientos.

La segunda serie afecta a las Facultades de |agersidades —cuatro— de
Augsburg, Munich, Kudwig-Maximilian-Universitgt Ratisbona y Wiurzburg, por la que se
mantiene la dotacion numérica concordada de c&pimaas de profesor para filosofia y

2 Corral, Carlos: “La politica concordataria di Giowi Paolo II”,Civiltd Cattolica(2001-1V), pp. 156-167.
% Corral, Carlos y Santos, José Luis (20IRpatados internacionales (2003-2012) de la SantdeSeon los
Estados, Concordatos vigentédadrid, Universidad Pontificia Comillas-, E-Boqgip.22-28.
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teologia; y, en concreto, para Munich, 16 plazasa Wuirzburg, 14; para Ratisbona, 12; y
para Augsburg, 12.

- ConBaja Sajonia, mediante sucesivos acuerdos se habia ido operanaodo conjuntado
con la Iglesia Catdlica una continua adaptacion @ehcordato a las diversas reformas
universitarias y escolares introducidas polehd Ahora se acomete so6lo un punto: la
adaptacion relativa al status de las escuelas titajaridad de la Iglesia que tuvieren la
categoria juridica d&rsatzschulellas escuelas substitutivas] mediante el corredigote
Convenio de 6 de abril de 2010

- ConLa Ciudad Libre y Hanseatica de Hamburgoha celebrado ya dos convenios, uno
general y otro sectorial.

El primero fue elConvenio con la Santa Sede 2 de noviembre de 0B5Sufinalidad era

“el deseo de Consolidar y desarrol@s relacionesntre la Iglesia catolica y la Ciudad Libre
y Hanseatica de Hamburgmn espiritu de mutua cooperacion en la libettad fijar y
seguir desarrollando de manera estable las cresieefaciones” (Preambulo, parrafo 1).
Como novedosa peculiaridad para con la Iglesia licatése afiade todavia una segunda
finalidad mas general por desbordar el ambito teeral de Hamburgo, “la aspiracion a
favorecer asi también la construccién pacifica de Huropa siempre mas estrechamente
creciente” (Preambulo, parrafo sexto).

Como presupuestgocial se partede queuna “sociedad pluralista y una Ciudad
cosmopolita que se concibe mediadora entre loslpsidiPreambulo parrafo 2]

El segundofue el Convenio para la ereccién de un centro de formacipara la
Teologia Catdlica y la Pedagogia de la Religién l@tniversidad de Hamburddde 18 de
mayo de 2010)Con respecto al profesorado, para el llamamieaitoo profesor, aun cuando
se haga por la misma Universidad, se requerira gae,parte del Arzobispo de Hamburgo,
no se haya formulado excepcion alguna (art. 4,1).

- Con Schleswig-Holsteiff --donde los catélicos son 173.130 dentro de unaapiis de
2.837.373— se alcanza el Acuerdo de 12 de enero de 2008 doralidad de “de consolidar
y desarrollar las relaciones entre la Iglesia Gzadly el Land en el espiritu de mutua
colaboracioén en libertad”

- Con Austria, buscandose una vez mas la actualizacion de lxidofa se da el paso al
“Sexto Acuerdo Adiciofid (de 5 de marzo de 2009) en el que se fija latidad de
17.295.000 Euros, a partir del afio 2008.

*Ibid., pp. 19-21.

® |bid., pp 62-77.

® En cuanto a la estructura formal, el Conveniosieidenominado en el original en aleman coMertrag’,
mientras en el original con la Santa Sede viendutido como “Accordo” (en lugar de “Convenio” o
“Convenzionk en AAS “Conventid).

" Ibid. pp 78-84.

8 lbid. pp 85-99.

°lbid., pp111-112.
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3. La incorporacion de nuevos acuerdos con los edt# earesados de la
antigua Yuaoslavia

En Yugoslavia que sufrié sucesivos desmembramiamidsie posible concluir acuerdos con
todos los nuevos Estados surgidos a la indeperalehan sélo se consiguié con Croacia el
19 de diciembre de 1996 mediante acuerdos espeif&hora ya si se han acabado de
celebrar convenios con Albania, Bosnia-Herzegowségvenia y Montenegro.

- Con la Republica dalbania, al primerAcuerdo entre la Santa Sede y Albania para regular
sus mutuas relacionége 23 de maro de 2032)se ha alcanzado la celebracién del segund
el Acuerdo internacional con la Santa Sede (de@alembre de 2007, conla intencién de
“regular algunas cuestiones de naturaleza econdnirtlautaria”.

- ConBosnia-Herzegovina pais de abigarrada complejidad étnica y religiose-ha llegado

al Acuerdo Bésico y Protocolo Adicional con la Sareae&fde 19 de abril y 29 de septiembre
de 2006)* con animo de proteger la situacion juridica demimoria catdlica, asentada
juntamente con poblacién islamica y ortoddxaSe advierte, ante todo, una tendencia a
equiparar en lo posible los efectos civiles deiinstones religiosas con los de las
instituciones paralelas estatalekos temas del Acuerdo no distan mucho de los temas
habituales concordados con otros paises del arepeay como tampoco el planteamiento y
las soluciones arbitradas a los mismos.

- Con la Republica de Lituania Acuerdo de 14 deojude 2012 sobre reconocimiento de
calificaciones concernientes a la educacion superio

- ConMontenegro se llego dirmar el Acuerdo de Base con la Santa Sede, degdinio de
2011, para la colaboracién mutua y el establecitnielel marco general de las relaciones
reciproca¥’. Relaciones que tuvo lugar a los cinco afios delnecimiento, por parte de la
Santa Sede, de la “vuelta de Montenegro a la Catadrinternacional” (19 de junio de 2006)
y del establecimiento de relaciones diplomaticasédes con el Vaticano (el 16 de diciembre
de 2006.

La celebraciéon de la firma del Acuerdo en el Vat@watuvo la particularidad que ocup6 el
centro de la audiencia que Benedicto XVI concedidopiesidente del Gobierno de
Montenegro, Igor Luksgi quien lo firmo tras el encuentro con el Papa.

9 Los originales con introduccién y versién en Cbri@arlos y Petschen, Santiago (2004Yyatados
internacionales de la Santa Sed®96-2003), Madrid, Universidad Pontificia Conslj&oncordatos vigentes
T.IV (Madrid) pp 29-39.

! Santos, José Luis (2008)ISTEL, RGDCDEEL7 (2008), ppl-16.

12 “Basic Agreement between the Holy See and BosmiaHerzegovina (19 abril 2006)” y “Additional Prot
in the Basic Agreement between the Holy See andiBa@nd Herzegovina (29 septiembre 200BR¥¢itificacion,
25 octubre 2007(Fuente: Nunciatura Apostolica de Bosnia Herzegavin

'3 Bosnia Herzegovina. Poblacién 4.070.000: grupnieds: musulmanes, serbios, croatas; grupos osligi
islamicos 40%; ortodoxos 30%; catélicos 15%; otmazorias religiosas 10%.

4 Santos, José Luis: “Montenegro, de mayoria ortadéixma acuerdo con la Santa Sede (junio 2018I3g
Carlos Corral n.247, en www.periodistadigital
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4. Expansion a los paises balticos: Lituania

A los cuatro paises balticos —que habian vueltelebcar nuevos Acuerdos con la Santa
Sede como Polonia en 1993, Estonia en 1999, lzetem 2000 y Lituania también en
2000°— se suma al presente Lituania que ha firmadods Rinio de 2012 en el palacio de
gobierno de Vilnius un acuerdo sobre el reconoaitoieeciproco de los titulos de ensefianza
superior(Agreement on the Recognition of Qualification Gning Higher Education).

5. Consolidacion de acuerdos con los estados latn

Con menor incidencia e importancia, Andorra, Espafaltalia han celebrado los
correspondientes Acuerdos con la Santa Sede, @lcamo colofon afiadimos el de la Unién
Europea.

- Con elPrincipado de Andorra se firmaba solemnemente, el 17 de marzo de 2008| en
Palacio Vaticano el Acuerdmn la Santa Selfe por el por el Card. Secretario de Estado, y
por el Jefe de Gobierno andorrano, Albert Pintat.uB Acuerdo de caracter genemgle
regula de conjunto las materias que de alguna fafe@an a la Iglesia y al Estado.

- ConEspanasefirmaba unCanje de Notas Diplomaticas de Nunciatura-Ministeile 22 de
diciembre de 2006, sobre la asignacion tributatalglesia en Espafia

- Con Francia, a sus Acuerdos anteriores, se aflade ahora, ptimerProtocolo adicional
[Avenant]de 12 de julio de 2005 a los convenciones diplaraatde 14 de mayo de 1828 asi
como a los Protocolos adicionales de 4 de may®dé ¥ 21 de enero de 1999, relativos a la
iglesia y al convento de [@rinita in Monté®. Mas tarde, un segundo Acuerdo de 18 de
diciembre de 2008, relativo al reconocimiento de ¢wados y diplomas en la ensefianza
superior por Francta

- Conltalia serecurre a unCanje de Notas sobre Procedimientos penales dgad¢de 26
julio 2006°.

- Afectando a Europa, l@nion Europea, representada por la Comunidad Europea y por la
Republica Italiana, y el Estado de la Ciudad delddao, representado por la Santa Sede, han
firmado un segundo Convenio Monetario el 17 deeditire de 2009 [que abroga el primero
firmado el 29 de diciembre de 2000].

!5 os cuatro Estados en Corral y Petsclogn cit.

16 Corral y Santogp. cit.,pp. 101-109.

7 bid. pp. 179-182.

'8 Nota del 12 noviembre y 4 diciembre 2001, en “8ifi officiel du ministére des affaires étrangéres” 84
(30 septiembre 2003), p. 3; AA.VV. (2009)iberté religieuse et régimes des eulte,s en dirainCais
Paris, Cerf, pp. 811-812; En el “Journal Offici@ th République FranCaise”, n° 26 (31 enero 20042265
aparece lo siguiente: « Avis relatif & la publicatides notes verbales relatives au statut des @Suvr
pontificales missionnaires. NOR : MAEX0407 1 .1 Mes notes verbales relatives au statut des Guvres
pontificales missionnaires échangées entre la Mtum@ apostolique en France et le ministére desredf
étrangéres en date des 12 novembre et 4 décembiec?® été publiées au Bulletin officiel do minestles
affaires étrangéres n° 84 du 30 septembre 2003».

19 Corral y Santogp. cit.,pp. 195-199.

2 bid. pp. .201-227

“bid pp. 263-268.
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6. Expansion de los acuerdos a Brasil

- Brasil®% al tratarse de una de las mayores naciones deloraamo Brasil, se comprende el
porqué Benedicto XVI recibid tan solemnemente etieacia al presidente de la Republica
Federal de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, juatsu esposa y otros miembros de su séquito,
para proceder a la firma délcuerdo sobre el Estatuto juridico de la Iglesiatdliaa en
Brasil, el jueves 13 de noviembre de 2008. En efectoneBais con una poblacion de cerca
de 186 millones sobre una superficie de 8.511.966, llonde se encuentra establecida la
casi la mayoria de las religiones y de las orgaiopnas religiosas. Segun el censo de 2000,
un 74 % se declara Catolico.

Los principios informadoreslel Acuerdo son los especificados en su Preamkifidel
servicio a la sociedad y al bien integral de laspea humana’; -2° la autonomia, la
independencia y la soberania de Iglesia y Estaalta cano en su propio orden, y la mutua
cooperacion para la construccion de una sociedad justa, fraterna y pacifica; -3°
fundamentacién, por parte de Brasil, en el propienamiento juridico y, por parte de la
Iglesia, en el Concilio Vaticano Canonico.; 4° meaécion del “principio internacionalmente
reconocido de libertad religiosa”; 5° garantia ibre ejercicio de cultos religiosos por la
Constitucion brasilefia”; 6° fortalecimiento y praritm de las “mutuas relaciones ya
existentes”.

Por ellg el presente Acuerdo solemne con Brasil tiene, eotres, estos méritos
primero, es un acuerdo de caracter general, quéarégdas las materias ordinarias de los
concordatos vigentes; segundo, parte y desarroilalileradamente dos principios: el de
aconfesionalidad (o laicidad) y el de cooperactérgero, partiendo de la pluriculturalidad y
pluralismo religioso, mantiene en las escuelasigamblla ensefianza religiosa (catélica o no)
como materia facultativa en los horarios escolacemales.

7. Expansion a los estados africanos

- Con Guinea Ecuatorial (antigua provincia de Espafia) se lleg6 a la firmauh"Acuerdo
sobre las relaciones entre la Iglesia CatolickBstado” (el 13 de octubre de 2012), en el que
viene establecido el marco juridico y, en particula personalidad juridica de la Iglesia y de
sus instituciones, asi como la asistencia esplirgtuias fieles catélicos en los hospitales y en
las cérceles.

- Con Mozambique se logréestablecer el marco juridico de relaciones entigl&sia y el
Estado en su Acuerdo con la Santa Sede, de 7 enthie de 2011, partiendo de la mutua
independencia y autonomia y de mutua colaboraabien de la poblacion, en sectores
comunes: salud, formacion, educacioén, actividastestial.

2 |bid. pp. 139-148.
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8. Expansion de acuerdos a estados asiaticos

- Con Azerbaiyan®® —con muy amplia mayoria islamica (90%)— se firmaéaConvenio
con la Santa Sede (el 29 de abril de 2011) pamntaar el culto catélico y la colaboracion
en el bien comdn de los ciudadanos.

- Con China [Taiwan], se celebré el Acuerdo entre la Congregacion par&ducacion
Catolica de la Santa Sede y el Ministerio de Edocage la Republica de China [Taiwan], de
2 de diciembre de 201, para la colaboracion emaglpo de la Educacion Superior y el
reconocimiento de estudios, titulos, diplomas ylgsa

- ConFilipinas®* —con una poblacién de 77 millones con el 84% délicas y que no tiene
concluido ningun Acuerdo general, sino tan solo “Umiercambio de Notas, de 20 de
septiembre de 1951/1952, relativo a la ereccion \leariato Castrense en las Fuerzas
Armadas®— se procedi@l presentea la firma de un Acuerdo de colaboracién que tuvo
lugar el 17 de abril de 2007 en la sede del Minstde Asuntos Exteriores en Manila,
relativo al Patrimonio Cultural de la Iglesia. fwalidad es “la salvaguarda, la valoracion, y
el disfrute de los bienes culturdigsurt.lll).

Como sintesis finalse constata que bajo el pontificado de Benedictd s€/continda la via
de acuerdos, convenios y concordatos con los Es@eldodos los continentes, mediante las
actualizaciones y ampliaciones consiguientes @nds/ole los cambios operados en la realidad
social, econémica y politica tanto de mundo en gg¢memo de Europa en espetial

+++

Sin embargo, dicha saga de acuerdos/convenio®atiariosse fue completando hasta el
final del pontificadocon ulteriores Acuerdos firmados en 2001 con Esi@v(11de octubre,
Acuerdo sobre cuestiones juridicas), Gabon, Acuesalore el estatuto de la Ensefianza
catolica (26 de julio) y Suecia (24 noviembre, @ath¢ notas sobre personalidad de la Iglesia
Catdlica); en 2002 con Albania (23 de marzo, Acagrdra regular sus mutuas relaciones), en
2003 con Brandeburgo (12 noviembre, Convencionggd}), Bremen (21 de noviembre,
Convencién [general]), Eslovaquia (21 de agostajeddo sobre educacion catélica), Malta
28 de febrero, Protocolo Adicional para mejoramistruccion y educacion religiosa en las
escuelas estatales); en 2004 con Paraguay (24 cdambre, Convenio sobre Asistencia
religiosa a las Fuerzas Armadas), Portugal (1&algo, Concordatdy.

En efecto, tanto la Europa Oriental como la Ocdigemabian recuperado enteramente
su libertad e independencia, y se iba avanzarabmjbsamente hacia una mas estrecha
Union Europea, por mas que ahora se sienta aquefmlaina grave crisis directamente
econdmica e indirectamente politica.

23 |bid. pp 113-116.

2 |bid. pp. 183-185.

% Corral y Petschemp. cit.,pp. 483-493.

% Afiadamos una curioggarticularidad en las formalidades de la firma yfatificacién de los Acuerdos, a
saber, que Benedicto Xl, al inicio de su pordifio, ha vuelto a la praxis de la lectura de losulgos al
realizarse el intercambio del texto escrito dealoserdos.

27 Ver textos originales, con introducciones y tramoes en Corral y Petscheap. cit; “Concordatos
vigentes”,op. cit. T.IV; y Corral y Santospp. cit, pp.22-28.
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