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Resumen:

Este articulo pretende completar el analisis ofrecido por otros autores en este mismo nimero UNISCI
al partir desde la perspectiva de los paises del Magreb central sobre el intercambio de productos agro-
alimentarios con la Unién Europea. Sostiene que estas relaciones comerciales particulares forman
parte fundamental de la extensa y plural red de lazos euro-magrebies e influyen de forma decisiva no
sélo en la politica exterior de Marruecos, Tunez y Argelia, sino también en cuestiones internas. El
comercio agro-alimentario ha de entenderse pues desde una doble dialéctica de influencias mutuas y
constantes entre el plano internacional (nivel de andlisis I) y el plano doméstico (nivel de analisis II).
El trabajo sostiene que los Acuerdos entre la UE y los denominados Paises Terceros Mediterraneos
(PTM) no reflejan Unicamente las expectativas 'del norte', sino también los intereses y agendas cle los
Estados magrebies.
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This article tries to complement the views offergather authors in this volume with the proviso that
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European Union (EU). | argue that these particular trade relations constitute a key element in the
extensive and plural Euro-Maghreb network and that they influence not only the external relations of
Morocco, Tunisia and Algeria, but also their internal ones. The agro-trade reflects the mutual and
contant influences among the international level (level of analysis I) and the domestic one (level os
analysis Il). In this paper | seek to explore how the agreements between the EU and the
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interests and agendas of the Maghreb States.
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1. Introduccién

En febrero de 2012 Marruecos y la Unidon Europeadir el Acuerdo para la liberacion del
comercio de productos agricolas y de productosedeay lo que supone un avance en el
proceso de “integracion progresiva” de ambos mesatarruecos es uno de los cuatro
paises del sur del Mediterraneo con los que lartJBifropea pretende alcanzar un acuerdo de
libre comercio profundo y completo que incluya, die®l inicio de las negociaciones, los
productos agricolds Si bien la Zona de Libre Comercio (ZLC) euro-med#nea estaba
prevista desde el Acuerdo de Barcelona (1995),restevado impulso ha de entenderse en el
contexto de las repercusiones y consecuencias Banavera Arabe y de la voluntad de la
Union Europea de responder a los nuevos desaf@seajle presentan “haciendo uso de [sus]
instrumentos comerciales y econémicos’a UE considera que “la apertura de los mercados
y la integracion progresiva en [su] mercado inte(ig pueden ser instrumentos poderosos
para el desarrollo de los paises del sur del Mediteo y ayudar a mitigar la pobreza
generalizada y el desempleo que provoca probles@smicos, migratorios y de seguridad
en la region®.

Los paises del Magreb central -Marruecos, Tunezgelfa- han recibido, a excepcion
quizas del ultimo, esta nueva impronta en el coimate productos agro-alimentarios con
optimismo. No en vano y a pesar de la entradardertes actores, como China o los Estados
del Golfo, la UE sigue siendo su primer socio caniakr También en lo relativo al comercio
de productos agricolas (y ganaderos), que persigteo uno de los elementos mas
probleméticos en las relaciones bilaterales y gueney a menudo, presa de otros intereses.

La pauta de liberalizacion e integracion progresivee dibuja en el horizonte un
mercado comun ha resultado lenta y probleméaticaurDiado, debido al proteccionismo de la
Union y la presion de grupos de poder para limitarentrada de productos agricolas
magrebies. Existe la creencia, especialmente dbutapa del sur, que este libre acceso
supondrda un grave riesgo para la supervivenciaadaktultor local y de los estandares
sanitarios Y fitosanitarios européoBel otro lado, la transicién magrebi “desde usatello
nacionalista hacia el énfasis sobre la acumulad@&rcapital privado bajo un régimen de
liberalismo econémico e internacionalisfioho puede entenderse como un camino
unidireccional abocado a un area de intercambielejue no haya barreras. Persisten las
dinamicas y légicas propias de un fuerte contrtdtassobre un sector estratégico ligado al
mantenimiento de la paz social y a la inserciériadeeconomias magrebies en el mercado
internacional.

%E| Consejo de la Unién ha aprobado directricesatmaiacion para un Acuerdo de Libre Comercio Praxuy
Completo -en inglés Deep and Comprehensive FredeTfaeas (DCFTA)- con cuatro paises del sur del
Mediterraneo: Marruecos, Egipto, Jordania y Tunezr "The EU's response to the 'Arab Springh
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-918iten

%Resolucién del Parlamento Europeo sobre el Acuetiib-Marruecos sobre medidas reciprocas de
liberalizacién del comercio de productos agricojaproductos de la pesca”, 16 de febrero de 2012, en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pébREP// TEXT+TA+P7-TA-2012-
0055+0+DOC+XML+VO//ES

*Ibid.

*Ver, a modo de ejemplo: “A ‘tomatazo limpio' conglaacuerdo agricola con MarruecoEl, Munda 14 de
febrero de 2012; “Accord Agricole Maroc-UE. BovdoUus ferons tout pour faire barraga'Economiste27 de
enero de 2012.

®Walton, John and Seddon, David (199Bjee Markets and Food Riots. The Politics of GloBaljustment
Oxford UK and Cambridge USA, Blackwell
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Este articulo pretende completar el andlisis ofi@@or otros autores en este mismo
namero al ofrecer la perspectiva de los paisesvidgglreb central sobre el intercambio de
productos agro-alimentarios con la Unidn Europesti®ne que estas relaciones comerciales
particulares forman parte fundamental de la extgnphlural red de lazos euro-magrebies e
influyen de forma decisiva no solo en la politigée€or de Marruecos, Tunez y Argelia, sino
también en cuestiones internas. El comercio agnoeatario ha de entenderse pues desde una
doble dialéctica de influencias mutuas y constaetetse el plano domeéstico y el plano
internacional y entre los paises del Magreb centril Unidn Europea. Para entender la
comunicacion entre estos dos niveles resulta péatimente util el modelo de analisis
expuesto por Putnam, que relaciona los acuerdemattionales (nivel I) y los procesos de
ratificacion interna (nivel II).

2. El sector agro-alimentario: sector estratégicoara el Magreb central

Son varios los condicionantes que convierten atoseagro-alimentario en un sector
estratégico: la importancia del campo -en térmo®4$’I1B y de empleo de poblacion- en las
economias en desarrollo; los nexos entre constmiatacional y poder rural establecidos
desde la época de las independencias; la intiaidal entre seguridad alimentaria y paz
social; y particularismo geografico y geopoliti¢a proximidad con el mercado europeo y
los intereses particulares europeos sobre la zona).

Una de las caracteristicas principales de las eoi@so en desarrollo es el alto
porcentaje de la mano de obra dedicado a la agmauly a las actividades del sector
informal” La primera se convierte, por tanto, en un seaton@mica y socio-politicamente
estratégico. Representa en torno al 20% del Prodatgrior Bruto (PIB) de Marruecos, el
10,6% del de Tanez y el 12% del PIB argédlinda servido de manera recurrente “como
empleo de ultimo recurso (...), un importante settioffer' que ha ayudado a absorber los
efectos de los shocks externcs.”.

La buena marcha del sector asegura una cierta g@aal & la continuacion de las
politicas de desarrollo. Varios autores han estatdeun nexo claro entre la subida de precios
de bienes basicos de consumo y las revueltas peptfid.a seguridad alimentaria se torna,
por tanto, 'ndcleo duro' de las politicas de losgm del Magreb central. El crecimiento
demografico, la subida de los precios de los aliogern el mercado mundial y el previsible
impacto del cambio climatico sobre la regién ha entado la preocupacién de los gobiernos
de los Estados magrebies, cuyos indices de desantgstan, segun el dltimo informe de la

Devlin, Julia C. (2010)Challenges of Economic Development in the Middlst EBad North Africa Regign
Singapore, World Scientific Publishing Co. Pte..|18.

8 Los porcentajes del sector agricola respectoBVBiian ligeramente de unas fuentes a otras. Tam@emo
referencia los datos de CIA (201Znhe World Factbooken https://www.cia.gov/library/publications/the-sieb
factbooM.

°Devlin, op.cit.,p.18.

1%Segun Walton y Seddon “en practicamente todosdees; subidas significativas del coste de los mtoduy
servicios basicos (o la amenaza de subida) haredlicer y precipitado de forma efectiva el estalli® la
protesta popular. El precio del pan y otros alimsriésicos parece ser particularmente significagwoparte
debido a su importancia sobre el gasto doméstesmeaalmente para la clase urbana menos favorguéda,
también en parte debido a su valor simbdlico (paldrmente aplicable al caso del pan): en Waltah%eddon,
op.cit.
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FAO, en torno al 5%. El hecho de que la ‘llama’ de Primavera Arabeetmrara en una zona
rural® y constituya un claro ejemplo de (a) las difictés de buena parte de la poblacion
magrebi de acceso a bienes de primera necesidgdas(diferencias entre el mundo rural y
urbano de sociedades que se desarrollan a dosidagles ha subrayado aiun mas lo
estratégico del sector agricola.

Buena parte, por tanto, de las politicas de Isspgegses magrebies han ido destinadas a
asegurar el abastecimiento de sus mercados. “Lafidase politicas han ampliamente
intentado mejorar la seguridad de suministro etepaediante inversiones en infraestructuras
hidraulicas de larga escala mas que en asociaclmszlas en los usuarios, mientras han
tendido a beneficiar a los grandes agricultoreareas de irrigacion y productores de bienes
estratégicos capaces de ganar cuota en el mercadnjero.™ Como consecuencia, tanto en
Tanez como en Marruecos se ha beneficiado un délsadual y en paralelo de la agricultura,
donde conviven formas de planificacion estatal @parturas limitadas. Responde a un triple
objetivo: (a) emplear a mano de obra con escasaafmon; (b) beneficiar y proteger a una
élite rural tradicionalmente asociada con el padatral; y (C) responder a presiones comunes
de la UE para liberalizar una parte de la agricaltyde una parte de la élite magrebi que
busca beneficiarse de la proximidad del mercadopaar y que resultaran ganadores en el
proceso. La denominada agricultura de subsistequia,cuenta con escasos y rudimentarios
medios, convive con las explotaciones dedicaddesdrrollo del potencial exportador. En el
plano domeéstico, “una combinacion de controlesréeips agricolas, subsidios y proteccion
tarifaria ha contribuido a multiplicar los nivelds intervencion de precios, conduciendo a
una ruptura entre precios domeésticos e internal@enprecios de consumo y de produccion
[lo que] ha servido igualmente para seleccionamteeses urbanos y de la élite rurdl.”

Junto a estas politicas de orden domeéstico, saléserrollado relaciones comerciales
exteriores destinadas a abastecer el mercado mhcianto Tunez como Argelia tienen un
déficit comercial importante en el ambito de losductos agro-alimentarios respecto a la
Union Europea. Marruecos es la Unica excepciorseElor agro-alimentario es ademas una
pieza clave en el proceso de insercion en el mencdernacional de la region, especialmente
en lo que concierne a sus relaciones con la Ubiedi la region MENA (Middle East and
North Africa countries) nunca ha estado apartadgaxeso de globalizacion, lo cierto es
gue su pertenencia siempre ha estado sujeta accomel particulares. Se basa esencialmente
en tres o cuatro sectores para generar y manterpgatencial exportador y se caracteriza por
tener un nimero limitado de socios comercialesnbgoria de los productos son volatiles en
precio -como el petrdleo, el gas natural, los fiosfao la agricultura-, lo que crea diversos
retos, como la gestién de las tasas de intercayngidlisefio de una politica fiscal adecustia.

Ypara el periodo 2010-1012, el indice de desnuirj@é porcentaje de la poblacién, es del 5,5% emideos

y el 5% en Tunez y Argelia. La media del mundoe&42,9%, mientras que la de las regiones desataslles el
1,3% y el de las regiones en desarrollo el 15,5%nivas Argelia y Tunez conservan el mismo indiee d
desnutriciébn que para el periodo 2007-1009, laasititn de Marruecos ha empeorado ligeramente. Rara e
periodo 2007-2009, el indice de desnutricién e&Byer: Food and Agriculture Organization of theitdd
Nations (FAO) (2012)The State of Food Insecurity in the World 20R2me, en
http://www.fao.org/publications/en/

2Mohamed Elloumi interpreta la Revolucién tunecieh % de enero como “una crisis del mundo ruraé yos
modelos de desarrollo”: en la Mesa Redonda “NoavBlemocratie, Nouvelles Cooperations. Le cas de la
Tunisie”, 17émes Controverses européennes de Mat@dguture PAC a I'épreuve des grands bouleversesnent
du Monde 3 et 4 agosto 2011.

13 Devlin, op.cit, p.189.

“1dem

% 1dem
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3. Hipdtesis y marco tedrico

Este articulo sostiene que el comercio de prodwagios-alimentarios ocupa un lugar clave en
las relaciones entre la UE y los paises del Magreinfluye de forma decisiva en la
planificacion agricola y agro-industrial de losimlbs, que buscan no so6lo el desarrollo en
términos deautarquia(tendencia al auto-abastecimiento), sino tambiéiréacion de un
nicho de exportacion. Por tanto, los acuerdos al@seuro-magrebies responden:

* A la voluntad de los Estados magrebies de insereibnla economia global y
posicionamiento en la escena internacional mediantsector en el que mantienen
cierta ventaja competitiva debido a la combina@énmano de obra barata y grandes
areas de cultivo.

» Al objetivo de desarrollar un sector que produceaito porcentaje del PIN, que
emplea a buena parte de la poblacion activa y giderelacionado de forma directa con
la distribucién del poder en el &mbito nacional.

* A la asuncién por parte de los denominados 'tesceadses' del rol asignado desde la
UE: se convierten en productores especializadosdienes demandados desde el
mercado europeo siguiendo la logica de la distiibude la produccion.

Entre las agendas de las partes concernidas sacpgrash proceso de mutua influencia y
dialéctica constante. En tanto (a) primer socio exgmal, y/o (b) mayor suministrador de

alimentos y/o (c) parte fundamental en la estrategi insercion en el mercado internacional
de las economias magrebies, la Union Europea @flry los procesos domésticos del
Magreb. Esta influencia actlia en los dos sentidastuecos, Tunez y Argelia también tienen
una agenda propia que tratan de hacer valer aniedtituciones europeas.

La ausencia de homogeneidad entre los paises dgkebaentral exige, sin embargo,
cierta cautela en el establecimiento de hipétemisunes. Si bien los casos de Marruecos y
Tanez guardan mayores similitudes, Argelia requigr@ mencion especifica. Sus reservas de
gas -y los ingresos que generan- se conviertemiecigo rector del desarrollo nacional y de
las relaciones exteriores. Los hidrocarburos meatlifila pauta de relacion de la region con la
Union Europea -al absorber casi la totalidad délimen de exportaciones- y permiten al
Estado maniobrar con la subida de subsidios panaifias protestas populares.

Este articulo ofrece la perspectiva de los paisedldgreb central en este proceso de
doble dialéctica entre el plano doméstico y el plemternacional y entre la UE, de un lado, y
Marruecos, Tunez y Argelia, de manera bilaterdl,of®. Desde una aproximacion “inside-
out™™® o desde “el interior-al exterior”, este articulnabiza las motivaciones nacionales
magrebies en materia agro-alimentaria y su progecsobre los acuerdos de intercambios
comerciales con la UE. Frente a otras visionespgigizan la influencia de “fuera-hacia-
dentro”, nuestra hipotesis sostiene que dichosrdosey dichos intercambios no reflejan
Gnicamente las expectativas 'del norte’, sino gflejan las percepciones y las motivaciones
de los denominados 'terceros Estados'.

16 | a aproximacion “inside-out” puede encontrarsdasntrabajos de Frédéric Vilpi, asi como de oto®r@s
tales como Michelle Pace o Francesco Cavatorta,. &fgre otros, M. Pace; P. Seeber§.yCavatorta: “The
EU's democratization agenda in the Mediterraneacritecal inside-out approach’dDemocratization vol. 16,
n°.1, (Febrero 2009).
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Tomamos como punto de partida teorico el modelpielgo en dos niveles desarrollado
por Putnam, que vincula las negociaciones de losrdos internacionales (nivel I) -entre los
que se incluirian los acuerdos de intercambio @elymtos agricolas- con la necesidad de
obtener ratificacion de dicho acuerdo a nivel ddioégnivel Il)*". Se hacen necesarios, sin
embargo, algunos cambios sobre el modelo inicelyTcomo indica Dawson, el juego a dos
niveles de Putnam fue desarrollado en el contexoEdtados industriales avanzados
gobernados por democracias representativas, pprdasu aplicacion a Marruecos (y al resto
de paises del Magreb central) proveera percepciatiies sobre como funcionan la defensa
de los intereses y la necesidad de ratificacioradeérdo a otros niveles mas alla del referido
a la opinion publica y podria arrojar luz sobrent@anera en que los intereses politicos
domésticos conforman los tratados internacionéles.

El modelo propuesto, que establece dos nivelendlises (plano internacional y plano
domeéstico), nos permite combinar una perspectivaceey otra de caracter mas empirico. De
una parte, expone los términos en los que se aealizntercambio bilateral de productos
agro-alimentarios entre los paises del Magreb Y de otro, relaciona los acuerdos
alcanzados con condicionantes, intereses y deearmbncretos en el escenario doméstico
magrebi.

Cuadro 1, Modelo de andlisis (basado en modelo de juego ersduveles desarrollado
por Putnam)

(Perspectiva donyinante: Iivwel I
“owmtsicke—irTT) WNivel Intermnacional

ﬂ lll\l SAvcuerdos de comercio de productos

agro-alimentarios

L TUELT =

Aroximacion “Inside-—out™} INivel TI:- l'l
' MNivel domméstico |

M armauecos Toane= Aroelia |

- sRatificacidn interma?
- Grupos de mteres gue fomentan .,."
el Acuverdo Intermaciomnal

{oanadores del proceso de K,n" /
|

liberaciom)

Fuente: Elaboracién propia

" putnam, Robert D: “Diplomacy and domestic politithe logic of two-level games”|nternational
Organization vol. 42, n° 3, (Junio 1988).

®Dawson, Carl (2009)EU Integration with North Africa. Trade Negociat®rand Democracy. Deficits in
Morocca London-New York, Tauris Academic Studies
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4. El no-Magreb o la persistencia de los particulasmos. El necesario
analisis individualizado

El Magreb central constituye para la Union Europea unidad geopolitica relativamente
cohesionada debido a su posicién estratégica pnn@s de seguridad, economia y politica.
Clave en el abastecimiento energético de Europautey destinataria de generosas partidas
presupuestarias, la region es percibida como odgeoleadas de inmigrantes, punto caliente
del trafico de drogas y matriz de movimientos testas.

A pesar de esta naturaleza comun pretendida, grd¥acentral no conforma una
realidad unificada ni uniforme. Algunas voces isdse refieren al area como el no-Magreb
(y su coste. La ausencia de integracién sur-sur, marcada ammalas relaciones entre
Argelia y Marruecos, provoca que se persigan isesrgoarticulares y hasta en términos de
competencia por la obtencién de cuotas de mercadougrdos preferentes. A la falta de
unidad -sefalada por el Fondo Monetario InternatigfMI) como un desventaja para los
propios Estados magrebies, que han de afrontgarebkemas de manera individual y aislada
en vez de formando un frente corilirhay que afiadir la falta de uniformidad. Cada Pais
Tercero Mediterrdneo (PTM) tiene una realidad ality econdémica particular y un peso
especifico del sector agricola dentro de ella gaet® al enjambre relacional europeo. Si bien
encontramos numerosas similitudes entre Marruecosngz, Argelia se desmarca por la via
de los hidrocarburos. Se impone, por tanto, elisisaiferenciado de cada escenario nacional
y de su perspectiva particular respecto a lasioglas comerciales en materia de alimentos
con la UE. Un esquema de trabajo propiciado deadprdpia Unidn, que parece haber
relegado el marco multilateral iniciado en Barcaldh995) a favor de unas negociaciones
individuales y particularizadas.

4.1. La perspectiva marroqui
4.1.1. La agricultura: un sector economico y peditnente relevante

En la estructura econémica marroqui, el sectoicalgr representa el 20% del PIB (el 16%
corresponde a la agricultura y el 4% a la agrostia)f’. Esta cifra no refleja, sin embargo,
lo estratégico del sector para el pais, que empézajn datos del Banco Mundial, al 41% de
la poblacién marroqui. El porcentaje se eleva habt@a5%? si nos referimos de forma

%er Larabi Jaidi: “The cost of “non-Maghreb” is thih a price to pay”’Europe's World (Primavera 2012),

en

http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home_oldiéle/tabid/191/ArticleType/ArticleView/ArticlelD/2&
07/language/en-US/Default.aspx

2 Ver: “Le FMI critique l'insuffisance des échangms Maghreb” Le Figarg 8 de enero de 2013; Ghiles,
Francis: “Le «non-Maghreb» colte cher au Maghreb”Monde DiplomatiqugEnero 2010).

2L Seglin CIA (2012)World Factbook Moroccq el 16.6% por del PIB procede de la agricultusaindustria
representa el 32.2% vy los servicios el 51.2%, épstitwww.cia.gov/library/publications/the-worldefdook.

Ver Mesa, Beatriz: “Marruecos ve el acuerdo agaican la UE como un paso importante hacia la iatagn”,
ARN Digital 20 de febrero de 2012.

“A/er Banco Mundial: "Empleos en agricultura (% deht de empleos)”, en
http://datos.bancomundial.org/indicador/SL.AGR.EMPE Segun la fuente consultada, la cifra exacta puede
variar ligeramente. En un informe reciente de laddiEuropea se afirma que la agricultura “supone (3886

de la mano de obra marroqui, con picos que llegéor al 75% en las zonas rurales, que esto dérawpse

la estabilidad y la expansion de este sector esemdamentémportante para la estabilidad politica del pais.”,
ver Parlamento Europeo: "Resolucion del Parlamentmpeo sobre el Acuerdo UE-Marruecos sobre medidas
reciprocas de liberalizacion del comercio de prtmkiagricolas y productos de la pesca”, 16 de ffeloe 2012,

en
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exclusiva al entorno rural, que tradicionalmenteshpuesto una importante fuente de apoyo
al trono frente los focos de oposicién concentraoks ciudadéd

Gréfico 1. Estructura de empleo segun el Sector dectividad Econémicamente
(a) sobre la totalidad del pais b) €n las zonas rurales (empleo ryral

No declarado I No declarado
BTP - BTP I
Industria - Industria .

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Senvicios

Fuente: Ministerio de Agricultura de Marruecos:dgicultura en cifras

La agricultura, principio rector de la economiarogui, se ha beneficiado durante las tltimas
décadas de las estrategias de desarrollo gubertelesenUn desarrollo, no obstante, de
naturaleza dual. Junto a la agricultura “de sudssa”, definida por un alto impacto de las

condiciones climatolégicas no siempre favorablesiyla falta de modernizacion técnica y de

profesionalizacion, crece una industria orientada exportacion. El Plan Verde, inaugurado

en 2008, trabaja en estas dos direcciones comptarizny paraleld$

1 Pilar I: desarrollo que una agricultura modernaraéinte productiva y de fuerte valor
afladido con la que extender los nexos (comercyadiesinversion) con el exterior. La
inversion es privada, pero podra contar con el aedramiento del Estado, que a
través del Fondo de Desarrollo Agricola (FDA), mnmonara un apoyo especifico a
los proyectos de agregacion -que permitira la abeade cooperativas de agricultores
en torno a una figura fisica o moral-.

2 Pilar II: proteccion lo que denomina “agricultur@ dolidaridad”. El objetivo es
aumentar la produccién de las areas desfavorecidaiante proyectos agricolas
econdmicamente viables y respetuosos con el medimeate. La intervencion del
Estado sera directa en ciertas zonas marginales.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP/TEXT+TA+P7-TA-2012-
0055+0+DOC+XML+VO//ES

“*E| campesinoféllah) ha sido sefialado por numerosos autores comoefutenapoyo del poder estabecido, ya
desde la época de la colonizacion: ver Leveau, REE85): Le fella marocain défenseur du trérearis,
Presses de Sciences Po (primera edicion de 19@6)ye | apoyo del campo al reinado de Hassan Il ver
Desrues, Thierry: “Le corporatisme agrarien au ddatl a trajectoire de I'Union marocaine de l'adtioe”,
Revue des Mondes Musulmans et de la MéditerrariefiRvl), n® 111-112, pp. 197-217.

Agence pour le Developpement Agricole: "Plan Mavect" , en
http://www.ada.gov.ma/Plan_Maroc_Vert/plan-maroc:yép
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4.1.2. El comercio con la Union Europea en matgialimentos

La exportacién de productos agro-alimentarios eetis que se incluye la pesca, que
representa el 55% de las exportaciones y manties 400.00 empleds es una
cuestién politica y econdmica capital en las relaes Marruecos — UE. El mercado
comun europeo se mantiene como el principal merextierior y como gancho en la
internacionalizacion de los productos marroquiesl 8 provienen el 50% de las
importaciones y a él se dirigen el 59% de las emp@mnes totales.

Tabla 1. Reparticion de los intercambios comerciagepor region (segun datos de 2010)

Continentes/ % Importaciones Exportaciones
Europa 57,6 65,3
América 11,7 8,9
Africa 5,9 9,8
Asia 24,5 15,1
Oceania 0,3 0,9
TOTAL 100 100

Tabla 2. Evolucion de las exportaciones marroquies

Valeur en Millions EURO 2009 2010
Alimentacion, bebidas, tabaco 2255,43 2209,24
Energia y lubricantes 235,29 388,47
Productos en bruto 873,67 1605,43
Semi-productos 2324,3 3821,71
Productos acabados de equipamiento 1461,61 1985
Productos de consumo 2967,87 3226,48
TOTAL 10118,17 13236,33

Fuente: Maroc Export, dnttp://www.marocexport.ma

*Ver Organizacion de las Naciones Unidas para lméditacion y la Agricultura (FAQ): "Marruecos-Pegil
por paises del Recurso Pastura/Forrajee” (2005), en
http://www.fao.org/ag/AGP/AGPC/doc/Counprof/spatiai/Morocco_sp/Morocco_sp.htm

%6 “EU-Moroccan Agreement on Agricultural and Fish@mpducts” Library of the European Parliament0 de
febrero de 2012.
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Los productos de agricultura y pesca representa%Ilde las exportaciones totales
marroquie$ y sitdan al pais en una posicién ventajosa resgestis vecinos. Marruecos se
aleja de la pauta marcada por el resto de Paisgssdediterraneos (PSM), con los que la
UE tiene un importante superavit comercial de nea4@0D0 millones de euros en el ambito de
la agricultura y la pesca. Con Marruecos, sin egiyael déficit comercial bilateral alcanzé

en 2010 la cifra de 871 millones de euros en réteailos intercambios bilaterales de
agricultura, pesca y aliment3s

Grafico 2. Evolucién del comercio de agricultura ypesca entre la UE y Marruecos (€m)
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Grafico 3. Comercio europeo de productos de agrictulra y pesca con Marruecos(€m)
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Fuente: EU-Moroccan Agreement on Agricultural argh&ry Products

“N/er: "Resolucién del Parlamento Europeo sobre alefddo UE-Marruecos sobre medidas reciprocas de
liberalizacién del comercio de productagricolas y productos de la pesd@drlamento Europeal6 defebrero

de 2012, en

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0055+0+DOC+XML+VO//ES

*%bid.
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Si bien la agricultura y la pesca constituyen ulo pie internacionalizacion para Marruecos,
el proceso de liberalizacion no es ni ascendenteomipleto. En su proceso de desarrollo
agricola, el Estado combina apertura y protecamaid?ara determinados productos (como el
cereal) mantiene un sistema de tarifas cambiantegpcia los precios de entrada con sus
socios comercialé® Se asegura asi la proteccién a los productore®maes -que ven
disminuida la competencia al alcanzar en algunesschas tasas de importacion el 100% del
precio original- y a los consumidores locales -gaebeneficiar, ademas de un sistema de
subsidios que controla el precio del cer@al-

Tabla 3. Principales productos exportados (en mili@s de dirhams. 1 dirham = 11 euros)

2008 2009 2010
Exportaciones agricolas 15,2 13,9 15,8
Citricos 3,2 2,5 2,8
Verduras frescas, congeladas o en salmuera 2 2,2 9 1,
Tomates frescos 2 24 1,7
Frutas frescas, congeladas o en salmuera 1,7 1,6 5 1,
Conservas de verduras 15 1,3 15

Fuente: “Agriculture marocaine en chiffres. 201dinistére de I'Agriculture et de la Péche

4.1.3. El nuevo acuerdo de comercio Unién EuropeMafruecos, ¢ satisfactorio para
Marruecos?

Marruecos mantiene una relacién privilegiada codHta Es el receptor de la mayor cantidad
de fondos, con un presupuesto de 580 millones deseara el periodo (2011-2013)El
pais magrebi fue el primero en obtener el 'estamntmzado’ en el marco de la Politica
Europea de Vecindad (PEV). Lo hizo en 2008 y reflajs esfuerzos de fortalecimiento y
transformacion institucional para profundizar siegmacion regional con la U&

En febrero de 2012 se firma un nuevo acuerdo de fiercado entre Marruecos y la
UE que afecta el comercio de productos de agri@yltpesca y ganaderia. Dicho acuerdo
permitira que, a lo largo de la proxima década yfolena pautada, el 70% de las
exportaciones agro-alimentarias de la UE entrenMamnruecos libres de aranceles. Los
productos liberalizados (0 en proceso de liberaiig incluyen aceites y vegetales, a
excepcion del trigo, para el que Marruecos impondsas de entrada mas altas. Como

*_emerle, CarolineEU policy coherence: the Common Agricultural Polagd Development A case study
about Moroccoen_http://lib.ugent.be/fulltxt/RUG01/001/789/8B&/G01-001789888 2012 0001 AC.pdf.
301 i
Ibid.
lyer europolitics, 2013
%) emerle,op.cit.
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contrapartida, la UE retirard de forma inminente &ranceles de entrada al 55% de las
importaciones de Marruecos. Algunas salvaguardaserabargo, permanecen. El acuerdo
permitira solo incrementos moderados de las cywass ciertos productos sensibles, como
los tomates, las fresas, los pepinos y el ajockiye cuotas de temporada para evitar una
oferta excesiva en los mercados europ@os.

Desde el punto de vista econémico, el nuevo acusupone un paso mas hacia la
liberalizacién, perseguida por el gobierno marroduiante las dos ultimas décadas puesto
gue el libre comercio se ha ligado a los planegiearrollo del pais (también desde las
instituciones europeas). A pesar de que Marrueadsrhado tratados comerciales con otros
Estados, con la Unién Europea mantiene una relarrionitaria y diferenciada. No sélo es su
principal socio comercial, sino que, ademas, loseaitns incorporan contrapartidas
financieras o medidas de acompafiamiento para lasftranacion de las empresas
marroquies? Entre las cinco prioridades que establece el BE#Marruecos, se encuentra la
modernizacién de la economia y el apoyo al Planoblarerf®. En este marco ha de
entenderse el programa de la UE que refuerza at filde la reforma institucional y
legislativa del sector agro-alimentario con 70 oméls de eurdS La contrapartida, sin
embargo, respecto al Acuerdo de Libre Comercio (A&in Estados Unidos, es que con la
UE el acuerdo no es comprehensivo y ha de ser relgoe implementado por etapas y
sectores, con el agravante de que grupos de pozdsensibles se postergan o se reservan
para discusiones posteriorés.

Mapa 1. Las regiones de Marruecos

Pauritaria

Fuente: Commission Consultative de la Régionatisadiu royaume du Maroc

3%EU parliament approves Morocco agriculture tradalti Ahram online 17 de febrero de 2012.

*rernandez Molina, Irene: “El Acuerdo de Libre Coaierentre Marruecos y Estados Unidos y os actores
internos no gubernamentales de la politica exteniarroqui: el caso de CGEMRevista Internacional de
Estudios Mediterraneo (REIMN°7 (Enero-Mayo 2009).

*Las otras cuatro prioridades son (1) el sectoraso@) el refuerzo institucional, (3), los Derestael Hombre

y gobernanza, y (4) medio ambiente. Ver Comisiomofea: “Document de travail: mise en ouvre de la
politique européenne de voisinage en 2010, ragayd: Maroc”, 25 de mayo de 2011, en
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/&c651_fr.pdf

%Comision Europea: “Document de travail: mise enreude la politique européenne de voisinage en 2010,
rapport pays: Maroc”, 25 de mayo de 2011, en

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/&c651 fr.pdf

3" FAO (2000): "Agriculture, Trade and Food Secutigues and Options in the WTO negotiations from the
perspective of developing countries”, en http://wfae.org/docrep/003/X8731e/x8731e00.htm#TopOfPage
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Desde el punto de vista politico, el acuerdo pernf) la diferenciacion respecto a sus
vecinos, al alcanzar mayores cuotas de liberama@n el mercado europeo y (b) la
aceptaciorde factode la soberania marroqui sobre el Sahara Occldestdbre sus recursos
econdémicos. Desde que se propusiera como paisdeamain 1987Marruecos ha mostrado
su deseo de una mayor integracion y reconocimieatopeo. La UE reconoce incluso su
progresiva adopcién de la normativa sanitaria w-s#nitaria comunitarid. Ademas
Marruecos consigue que su punto de vista 'temitase imponga en un tratado de validez
internacional. La inclusién del Sdhara Occidentaye dossier es una de las lineas rojas en el
ambito domeéstico y una de las altas prioridadds gelitica exterior- es capital. EI Ministro
marroqui de agricultura y pesca, Aziz Akhannouehdeclara “satisfecho con que el acuerdo
no imponga restricciones que afectan nuestra urtitaitbrial”. La inclusién de lo que las
autoridades marroquies denominan ‘provincias delhsu causado protestas por parte de
varios ONGsWestern Sahara Resource Wasdiiala que se aumentara la importancia de las
industrias de tomates que se encuentran en suggatddo, y que de ello se beneficiaran no
las poblaciones locales (tienen ventajas socialesonomicas los marroquies y aquellos
saharauis que se reclaman marroquies que los glamen la independencia), sino las
empresas de propiedad estatal y las de titulafidadesa’.

4.2. La perspectiva tunecina

Tras la Primavera Arabe, Tlnez se encuentra enrocego de reconstruccion politica y
econdmica. Trabajamos, sin embargo, con la higtisia continuacion de las dindmicas del
sector agricola, de la relacién con la Union yidigrcambio de productos agro-alimentarios.

Con una economia diversa y orientada hacia el admeéa agricultura permanece
como uno de los principales motores econémicopaist contribuye con un 10% al PiBy
emplea al 16% de la poblacién acffva

Desde el inicio del Proceso de Barcelona (1992pry su entrada en la Organizacion
Mundial del Comercio (1995), el pais se encuemtraerso en un proceso de liberalizacion
comercial. El sector agricola no ha escapado atemtaformacion que busca una mayor
insercion en la economia regional y mundial. Caaeéones anuales, las tasas de proteccion
nominal -la relacion porcentual entre el precieinb y el precio en el mercado mundial-
tiende a disminuff. Se sigue protegiendo, sin embargo, la llamadét“pgriculture” o la

%Comisi6n Europea (2011Mise en oeuvre de la politique européenne de \aiginen 2010 Rapport pays:
Maroc en_http://www.enpi-info.eu/library/sites/defaulgs/sec_11 651 _fr.pdf
39 “EU parliament approves Morocco agriculture traeal”, FAO, 17 de febrero de 2012, en
?Ottp://neareast.fao.orq/Paqes/NewsDetaiIs.aspr?EN&I=0&DId=0&CId=0&CMSId=21&id=2403241

Ibid.
“ICIA (2012):World Factbook: Tunisiaen
https://www.cia.gov/library/publications/the-worfdetbook/geos/ts.html(segiin estimaciones de 2010) La
industria representa el 34,6% vy los servicios g8%Adel PIB.
“’Observatoire National de I'Agriculture: Agrégatsdemmiquesen
http://www.onagri.tn/index.php?option=com_conterag€i=view&id=232&Itemid=152
“3Banco Africano de Desarrollo (2012)Distorsions aux incitations et politique agricad@ Tunisie : une
premiére analyseen
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Docum&Rtublications/Brochure%20Note%20politique%20fran%
C3%A7ais.pdf
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produccion agricola nacional, los ingresos de &xgupfios y grandes agricultores y el empleo
en las zonas ruralés

Tabla 5. Tasa de proteccion nominal y efectiva

1990-1994 1995-1999 2000-204 2005-2009

TPN TPE TPN TPE TPN TPE TPN TPE
Cereales 1,36 1,67 1,21 1,4 1,13 1,27 1,87 1,91
Trigo duro 1,43 1,74 1,17 1,3 1,14 1,27 1,87 1,91
Trigo blando 1,76 2,53 1,41 1,74 1,33 1,6 1,02 1,11
Cebada 1,19 1,46 1,39 1,86 1,01 1,08 0,82 0,84
Arboricultura 0,84 0,61 0,76 0,55 0,77 0,53 0,77 540,
Citricos 1,35 1,53 1,46 1,66 1,18 1,34 0,91 1,03
Aceite oliva 0,85 0,46 0,61 0,32 0,77 0,41 0,76 10,4
Détiles 0,66 0,44 0,68 0,46 0,63 0,42 0,77 0,53
Ganaderia 1,46 1,01 0,7 0,75 0,74 0,8 0,57 0,59
Bovino 0,92 1,01 0,7 0,75 0,74 0,8 0,57 0,59
Ovino 0,53 0,56 0,74 0,81 0,78 - - -
Leche 2,3 2,47 1,82 1,8 1,6 1,54 1,31 1,22

Fuente: Distorsions aux incitations et politiquei@ge en Tunisie : une premiére analyse

Desde 2007, Tunez implementa el “XI Plan de De#affoque se presenta como una
estrategia global y comprehensiva de mejora débisegricola con el fin de adaptarse a las
transformaciones nacionales e internaciofial&e articula en torno a dos prioridades:

* Plano internacionalLiberalizacion del comercio de productos agrmefitarios (bien
de forma bilateral con la UE, bien de manera natdial en el marco de la

“YLas tres dimensiones son prioridades del XI Plabésarrollo. Ver: “Xiéme Plan de Developpement (200
2011). Rapport de la Commission Sectorielle Dieveloppement Agricole, de la Peche et des Resssurc
Naturelles”,Ministére de I'Agriculture et des Ressources Hytigares, Republique Tunisiennen
E\Sttpz//www.onaqri.tn/PLANS%ZODE%ZODEVELOPPEMENT/)(JRN/XIPLAN Fr.pdf.

Ibid.

238




E UNISCI Discussion Papers, N° 31 (Enero / January 20 13) ISSN 1696-2206

Organizacion Mundial del Comercio).

* Plano nacional Mejor aprovechamiento de los recursos naturasgetialmente los
hidraulicod®) y consolidacion de la seguridad alimentaria delsp “vector de
soberania nacional [y] eleccién estratégica cotstdn Con la inclusién de la
proteccion del medio ambiente, incorpora en laifi@tion de su desarrollo agricola
nacional uno de los ejes prioritarios de la UHutda contra el cambio climatico.

Como en el caso marroqui, se ha desarrollado unaukligra dual, que combina las
explotaciones pequefias, en manos de numerosotarags con aquellas orientadas a la
exportacion y a la integracion en la economia dldbmque hace que se haya mantenido un
alto nivel de proteccionismo (en la frontera, matddas cuotas de aduana, y en el mercado
doméstico, mediante el sistema de subvenciones).

La seguridad alimentaria, entendida como “un eopdli de la balanza comercial de
productos agroalimentarid$” esta entre las primeras preocupaciones del gubtenecino.
La subida global de los productos de primera ndadsa partir de 2007 y una produccion
agricola baja y volatil, nada estable y dependialgela climatologia, ha aumentado la
percepcion de “riesgo alimentario”.

Grafico 4. Productividad de la agricultura vs. productividad de la industria
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Fuente: Distorsions aux incitations et politiquei@e en Tunisie : une premiére analyse

“‘Las autoridades nacionales tunecinas estan especi@ preocupadas por el agua, su aprovechamiento
sostenible y su distribucion entre los diferentestares econémicos (agricultura, industria, urbaais). En
este sentido, durante los Ultimos afios se estéamil® a cabo una serie de reformas que pretendgar@ntizar
la 'seguridad hidrica’, muy relacionada con la 8dgd alimentaria -en tanto forma parte de la mismes
necesaria para asegurar la produccion agricolla} proteger los recursos hidricos nacionales. Blatener mas
informacion sobre el Proyecto de Reforma del CoédigbAgua y sus decretos de aplicacion, ver: "3yste
Euro-Méditerranéen de [Information sur le savdaiee dans le Domain de I'Eau (SEMIDE)", en
http://www.semide.tn/

" Ibid.

“8Bachta, Mohamed Salah (2011)'Agriculture tunisienne : Performances et Menaaks non Durabilité,
Institut Arabe des Chefs d’Entreprises, en
http://www.ctee.tn/documents/Etude%20agriculturep$ipr®6202011.pdf
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El interés de los poderes publicos pasa por qaeatbr satisfaga las necesidades alimentarias
de una poblacion en crecimiento y contribuya aslalelizacion de la balanza comercial de
productos agro-alimentarios. Podemos hablar deoaliica de desarrollo y regulaciéon de los
mercados agricol&s que ha conseguido que “las tasas de coberturasiendcesidades
nacionales por la produccion interior sean cer¢@8% para los cereales (...), 100% para la

ganaderia y 88% para las aceit®s.”

Tabla 4. Evolucion de la balanza comercial de prodtos agro-alimentarios

AROo

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Importaciones (millone:
de dinares)

782,4

887,6

1143

894,1

1037,3

1093,3

1321,9

2042,8

2600,9

1593,2

1339,65

Exportaciones
(millones de dinares

628,2

669,9

556,5

565,8

1227,2

1225,6

1599

1615,5

1849,9

1631,2

1156,88

Saldo

-154,2

-217,7

-586,5

-328,3

189,9

132,3

277,1

-427,3

-751

38

-182,77

Tasa de cobertura
(%)

80,29

75,47

48,69

63,28

118,31

112,1

120,96

79,08

71,13

102,39

87,17

Fuente: L'Agriculture tunisienne : Performance®enaces de non Durabilité

“1bid.
Ubid.
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Para cumplir el doble objetivo de (a) garantizasdguridad alimentaria y (b) preparar el
campo para el proceso de liberalizacién en culsdoyisqueda de mercados en el exterior, las
autoridades nacionales han desarrollado una potigovectores multiples

Aumento de la productividad y de la competitividad.

» Estabilizacion de la produccién (aprovechamientolaleclimatologia favorable y
sostenimiento de la produccion durante las époeagguia).

« Enfasis sobre el proceso de transformacion (cofinetle absorber la produccion
agricola fresca y contribuir al equilibrio entredterta y la demanda para evitar las
variaciones de precios).

* Medidas de acompafamiento en cuanto a organizdeidésector publico que permita
ampliar los servicios prestados, modernizacionseetor y profesionalizacion de la
mano de obra.

* Promocion del acceso del capital privado y devarision extranjera.

Junto a las medidas de caracter autarquico, sengeetque la agricultura contribuya
significativamente al crecimiento econdmico naciorae ahi que el segundo eje de
desarrollo agricola sea la dinamizacion de la @&p@m Yy la atraccion de inversion privada
extrajera; el aprovechamiento de las oportunidadeglas a la luz de los acuerdos con la UE.

4.2.2. El comercio con la UE en materia de alimento

La Unién Europea, con la que realiza el 62% deirsescambios comercial&s es el primer
socio comercial para Tunez. La tendencia se mantlerforma clara respecto al comercio de
productos agro-alimentarios. Aunque algunos bi¢gieeen ya como destino el Golfo, como
Qatar o Arabia Saulf{ el mercado europeo es el receptor del 80% dexjpsrtaciones vy el
origen del 75% de los productos agricolas tuneciAdsuropa llegan especialmente el aceite
de oliva (39%), la pesa (17%) y los datiles (13%son los denominados “productos de
exportacion tradicional®. La pauta de la especializacién se mantiene.

Hasta el afio 2000, Tunez era importador neto dduptos agricola$, a partir de
entonces sigue una pauta de crecimiento en sustagjpmes globales y en las de productos
agricolas. Estos representan el 11% de los biaresedestinan al exteriar

*lyidéme Plan de Developpement ..dp.cit.

>2\World Trade Centre: Tunisjan http://www.wto.org/english/thewto_e/countriesunisia_e.htm

*%\ers  louverture du secteur agricole en Tunisie”,Oxford Business Groyp en
http://www.oxfordbusinessgroup.com/economic_updatassie-vers-louverture-du-secteur-agricole.
**Banco Africano de Desarrollop.cit

*xiéme Plan de Developpement ..dp.cit.

*6 Banco Africano de Desarrollo (2012Distorsions aux incitations et politique agricol@ &unisie : une
premiére analyseen
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Docun&@ublications/Brochure%20Note%20politique%20fran%
C3%A7ais.pdf

" Observatoire National de I'AgriculturéAgrégats Economiques”, en
http://www.onagri.tn/index.php?option=com_conter@gé=view&id=232&Itemid=152
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Tabla 5. Comercio exterior total y agricola

Todos los productos Productos agricolas  Parte de productos agricolas
(en %)

(millares de dinares) (millares de dinares)

Import. Export. Import. Export. Import. Export.
2000 11737957 8004702 1407402,7 1157739,2 11,99 4614,
2001 13697300 9503700 1640793,9 1279325,5 11,98 4613,
2002 13510879 9748618 178366,1 1171084,1 13,01 112,0
2003 14038900 10343600 1517941,3 1250510,1 10,81 ,0912
2004 15960300 12054900 1844908,4 1990661,1 11,56 ,5116
2005 17101326 13607701 1908048,8 2059565 11,16 415,1
2006 19750203 15316323 21741711 2566957 11,01 616,7
2007 24279800 19234899  3004850,6 2813768,5 12,38 ,6314
2008 30231215 23637070  3872157,8 4104451,1 12,8 3617,
2009 25877631 19469202 2803005 2788243,2 10,83 214,3

Fuente: L'Agriculture tunisienne : Performances etridces de non Durabilité

De acuerdo a la l6gica europea, la liberalizacércdmercio entre Tunez y la Unién Europea
sigue una pauta de implementacion progresiva ysaktEl Acuerdo de Asociacion Tunez-
UE, firmado en 1995 y que entra en vigor en 1988stituye el marco para conseguir “de
manera progresiva una liberalizacion mayor de faer¢ambios reciprocos de productos
agricolas y de la pescd”y remite a futuros encuentros para fijar las maslidle
liberalizacion.

En el aflo 2000, Tunez se convierte en el primeilnsmediterrdneo en negociar un
Acuerdo Agricola. Entra en vigor en 2001 y establir eliminacion y reduccion de los
derechos de aduana y la ampliacién de las cuatastingentes arancelarios preferenciflles
A partir de 2006 se establece una “hoja de rutaa pa liberalizacion de los productos

%8 “Accord Euro-Méditerranéen établissant une assiociaentre la Communauté européenne et ses Etats
membres, d'une part, et la République tunisienn@utce part”, Journal Officiel des Communautés
Européennes30 de marzo de 1998, en

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dno20J:1 :1998:097:0002:0174:FR:PDF

*\er: "Decision del Consejo relativa a la celebracifel Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la
Comunidad Europea y la Republica de Tunez sobmadaidas de liberalizacion reciprocas y la modifiéa de

los Protocolos agricolas del Acuerdo de asocia€i&iRepublica de Tunez", 22 de diciembre de 2000, en
http://www.boe.es/doue/2000/336/L00092-00109. pdf

242




E UNISCI Discussion Papers, N° 31 (Enero / January 20 13) ISSN 1696-2206

agricolas, que comprende también los productossgeap Estos ultimos pueden exportarse a
la UE sin derechos de aduana y sin restricciomapdeales ni cuantitativas.

Los cambios politicos de la Primavera Arabe hardeoito a una reformulacion de las
relaciones euro-mediterrdneas en las que el aaeswercado comdn europeo cobra un
renovado significado. El comercio de bienes agiroeaitarios (y el de servicios) ha sido el
gran beneficiado.

Tras un afio de negociaciones, en noviembre de @0Cdnsejo de Asociacion EU-
Tuanez aprueba el “estatuto avanzado” del pais rhagrResponde asi a una repetida demanda
de Tunez, que lo solicita en el afio 2008 -en etmee la Asociacion UE-Tunez- y de nuevo
en marzo de 2010, mediante la presentacion de eumtinto sobre las propuestas relativas al
“estatuto avanzad8®. Para las autoridades tunecinas supone una Vifgtteia:

A Le permite avanzar en la integracion politica ynémoica con la Unidn y conseguir
asi una mayor cuota de mercado para un sectotéggt@ como el agricola. Una de
las prioridades del nuevo marco de relacion esblardlizacion del comercio de
productos agro-alimentarios siguiendo, eso sialagdel desmantelamiento aduanero
y tarifario asimétrico y paulatiib Tanez se convierte en uno de los cuatro Paises
Terceros Mediterraneos (PTM) con los que la UE oegon Acuerdo de Libre
Comercio Profundo y Completo.

A Recibira 400 millones de euros para el periodo 2013 en materia de cooperacion
siguiendo la l6gica de “Trade for Aitf El nuevo Programa Indicativo Nacional
(PIN) para este periodo establece como uno de l§esvo prioritarios “el apoyo al
desarrollo y a la competitividad de las empresasglesector agricola (...) para
prepararlas para la presion competitiva y paraolasrtunidades ofrecidas por el
acuerdo de libre comercio con la UE y las negociss en curso para ampliarfs.”

A Adquiere un estatuto similar al del vecino marrogei manera que podra competir en
términos similares en la carrera por el mercadodroeuropeo. Salvando, eso si, las
diferencias en area dedicada a la agriculturawyoi&mimen de produccién, que inclinan
la balanza hacia Marruecos.

4.3. La perspectiva argelina
4.3.1. Los hidrocarburos sobre el sector agricola

Argelia se distancia de sus vecinos en cuantoractsta del PIB -y peso del sector agricola
en el mismo- y en cuanto a objetivos de politiceemor vinculados a los productos agro-
alimentarios y al acceso al mercado Unico europaanenos liberada de las economias del

0 "T(inez",Comisién Europeaen
http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhoodtcy-cooperation/tunisia/tunisia_fr.htm
1 UE-TUnez: “Déclaration conjointe "Vers un parteasr privilégié”, 2 de febrero de 2012, en
glzttp://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-6ten.

Ibid.
8 *Tunisie: Programme Indicatif National (2011-2013)n
http://eeas.europa.eu/delegations/tunisia/docurpeEmis content/pin_tunisie_2011_ 2013_fr;plifs otros tres
son (a) apoyo al empleo y a la reforma del meraietrabajo para facilitar la integracion de losejdes; (b)
apoyo a las reformas econémicas para profundizamtéggracion en la economia mundial y en el marcad
comunitario, para aumentar la competitividad dedanomia tunecina y para facilitar los intercambliebienes,
servicios e inversiones; y (c) apoyo al sectorad@sticia.
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Magreb central y el sistema politico mas cerradauentra en los hidrocarburos su fuente
principal de riqueza. Estos representan aproximadgmel 60% de los ingresos del pais, el
30% del PIB y el 95% de las exportaciofie€l caracter rentista del Estado argelino
determina en buen medida su politica domésticasyrelaciones exteriores (politicas y
comerciales). No hay, sin embargo, que minusvalaranportancia del sector agricola, que
si bien es “estructuralmente importad6y” emplea al 23% de la poblacién activa, es decir,
aproximadamente 1,6 millones de persbhas

El relativo escaso desarrollo del sector agro-altar@ en Argelia esta relacionado con
unas condiciones climatoldgicas y naturales adgeysaon un modelo econémico basado en
los hidrocarburos. Mafié y Bustos sefialan que este peso de la agricultura en la estructura
estatal argelina tiene que ver también con el dipacolonizacion sufrida por el pais que, a
diferencia de Tunez o Marruecos “impidio la forntecide cualquier forma autéctona de
cohesion social o cultural, a la vez que destrwg recursos de poder de las élites pre-
coloniales (agricultura y comercio).”

Argelia, a la que varios informes sitGian en riedgdinseguridad alimentari&”; es uno
de los grandes importadores mundiales de produmgos-alimentarios. El pais magrebi
importo, segun datos de 2007, el 4% de los cerealedidos en el mundo durante ese afio.
El 70% de los casi 24 millones de quintales deotmgie consume anualmente son de
procedencia exteridf. Argelia se encuentra, por tanto, en una situag®dependencia de los
niveles de produccion agricola internacional y @ precios de los mismos en el mercado
global. Conscientes de la vulnerabilidad que genesta situacion, las autoridades
gubernamentales argelinas persiguen el aumenta g@eotluccién local de cereales y han
aumentado para ello las ayudas publicas al Plamohicde Desarrollo de la Agricultura

®CIA, op.cit.
% “podemos definir un Estado rentista, como aquel genera economias petrolero-rentistas o dichotrde o

modo, cuya gestidn del sector de los hidrocarbsetleva a cabo con el objetivo —politico— de logea
maximo posible de renta del subsuelo para loseatéd nacionales. En estas economias se cumpksasths
condiciones: Primero, la economia es fundamentdknana exportadora de crudo o recursos naturafes si
elaborar. En segundo lugar, los ingresos obtenmos estas exportaciones son considerados el paincip
instrumento de intervencion piblica y esto se waden unas politicas de gasto destinadas fundamemniz a

la legitimacion del sistema vigente. En tercer tugse crea o consolida una economia no productiva,
caracterizada por el importante peso del sectdoslénidrocarburos, que financia a un también sicgtifzo
sector servicios, que se nutre o de bienes de ounsmportados o de «petrocapitales». Por Ultimanao
consecuencia —y no como causa— de todo ello: lueidm de los principales agregados macroeconon@sos
funcion de la evolucion de los precios del petréeoel mercado internacional”, en Bustos, Rafadlafié,
Aurelia (2009): “Argelia: estructura poscolonial pleder y reproduccion de élites sin renovacion’|zepiierdo,
Ferran (de.): “Poder y regimenes en el mundo &abtemporaneo”, Barcelona, CIDOB.

6| a filiere agroalimentaire en AlgérietJbifrance en Algerieen
http://www.financesmediterranee.com/images/stdriebiers-FCM/Missions FCM/ME_-
filire_agroalimentaire.pdf.

®7 1bid.

%8 Bustos y Mafiéop.cit.

9 “Tous les paramétres qui font la crise alimentdigaijourd’hui étaient en train de se mettre ec@lity a dix
ans, la montée des biocarburants, celle de la comsdion alimentaire dans les pays émergeants, fadde
algérienne en produits laitiers compte tenu deelmg¢sse de sa population, les besoins en semeaues p
développer les productions de base. L'Algérie iea wvoulu voir venir. Aujourd’hui, elle est réduigecourir
apres les prix internationaux pour subventionnerolasommation intérieure au moment ou des pays @fam
Chine, I'Inde ou le Vietnam sont exportateurs ndgsriz », explique Farid Cherbal, spécialiste evidgie
moléculaire, citado por lhsane, El Kadi: “L’Algérigros importateur de blé, a raté sa récolte 2008%
Afriques en

http://www.lesafriques.com/produits-de-base/l-akggros-importateur-de-ble-a-rate-sa-
recolte.html?ltemid=308

Ibid.

244




E UNISCI Discussion Papers, N° 31 (Enero / January 20 13)

ISSN 1696-2206

(PNDA)"". Desde el Estado se ha lanzado la “Politica devemion agricola y rural”, que
pretende aumentar los niveles de productividactaeipo, disminuir la dependencia exterior
y dinamizar el empleo. Esta politica se basa enm@r interaccion entre las filiares de

produccién y las de transformacion, que estan yel estadio industridf

4.3.2. Las relaciones comerciales con la Union geao

La denominada “factura alimentaria” supone aproxiamaente el 20% de las importaciones
argelina&®. Tres factores paralelos han contribuido a qua pattida haya aumentado a lo

largo del ultimo afio:

» Efecto precio El precio internacional de los principales prddacagricolas aumento
una fuerte subida a lo largo de 2011; una subidacgsmente significativa en el caso
del trigo, que cuesta hoy un 38% mas.

 Efecto compra Las autoridades argelinas han elevado su caphcida
almacenamiento comprando hasta un 45% mas de posdagricolas en el mercado
internacional; pretenden asi disminuir el riesggdeuria alimentaria y aumentar el
colchén de proteccion frente a posibles revueltapujares en el marco de la

Primavera Arabe.

» Efecto demandalLas medidas que a lo largo de 2011 han preterel@lar el nivel
adquisitivo de los consumidores argelinos ha cres@omayor demanda de productos
agricolas importados.

Tabla 6. Evolucion de las importaciones argelina@esde Francia)

Productos

Cereales

Vehiculos de turismo
Productos farmacéuticos
Vehiculos de transporte
Leche y productos lacteos
Azlcar

Otros

Importaciones 2011

(en millones de USD)
4025
2109
1955
1783
1525
1162

31150

Evolucion

2012/2010 (%)
(+) 103%
(+) 45%

(+) 17%
(+) 15%
(+) 54%
(+) 71%

(+) 2,6%

% total de las
importaciones argelinas
2011

8,70%
4,50%
4,20%
3,80%
3,30%
2,50%

67,00%

Fuente: Le commerce extérieur de I'Algérie en 2(Ehbajada de Francia en Argelia

bid.

2| a filiére agroalimentaire...'gp.cit.
3 4_e commerce extérieur de I'Algérie en 201¥&mbassade de France en Algeie http://www.ambafrance-
dz.org/IMG/pdf/Le_commerce_exterieur_de_|_Algeriif.p
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Europa es el primer socio comercial de Argelia, qbsorbe, ella sola, el 25% de las
exportaciones de productos alimentarios de la Uhéia la zona mediterrariéa

Grafico 5. Comercio exterior de Argelia
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Leyenda: Azul-exportaciones; rojo-porcentaje dedadrburos; verde-importaciones; violeta-saldo.

Fuente: Le commerce extérieur de I'Algérie en 2&hbajada de Francia en Argelia

Entre las dos entidades se establecen unas frastifelaciones bilaterales capitalizadas en
buena medida por los hidrocarburos, que arrojaig éalanza comercial, un saldo positivo a
favor de Argelia. No en vano, es el tercer expantadundial de gas y su principal mercado
es el europeB(Ver tabla 8 sobre los principales clientes argeaijn

"er: CIHEAM- IEMed (2012):Mediterra 2012: Diéte méditerranéenne pour un déppement régional
durable Paris, SciencesPo Les Presses et CIHEAM en
http://www.ciheam.org/index.php/en/publications/iiteia-2012

>Algérie: activités économiquesl'arousseen

http://www.larousse.fr/encyclopedie/divers/activii8%6A9s %C3%A9conomiques _de |AIg%C3%A9rie/1856
16.
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Tabla 7. Los diez principales clientes argelinos

Principales clientes Valor Porcentaje Evolucion
millones de USD % agosto 2011/2012
USA 836 15,21 -18,36
ltalia 678 12,33 -24,16
Espafa 516 9,39 -17,57
Francia 436 7,93 8,46
Gran Bretafa 397 7,22 83,8
Canada 369 6,71 204,96
Paises Bajos 316 5,75 64,58
Brasil 302 5,49 -39,84
China 207 377 -
Turquia 206 3,75 -

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de Aag8&epublica Argelina Democratica y Popular

Los paises de la UE se mantienen como los priresmlministradores del mercado nacional
argelino. Los intercambios comerciales aumentanon2@11 un 24,2% respecto al afio
anterior. Las exportaciones Argelia-UE crecieronuen30% (de 28 Mds USD a 36,3 Mds
USD); lo que supone el 49% sobre el cOmputo exgorttotal. Las importaciones desde la
Unién conocieron también un aumento del 17% (dé Rjs USD a 24,2 Mds USD), lo que
supone mas de la mitad de las importaciones tadaléggelia.
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Tabla 8. Los diez principales suministradores argeios

Importaciones Evolucion Porcentaje del  Evolucion de la
mercado parte del mercado
millones de USD  2011/2010 (%)

2011/2010
Francia 7026 (+) 15,18 15,12 (+) 0,05 pt
ltalia 4611 (+) 13,80 9,93 (+) 0,25 pt
China 4581 (+) 3,15 9,86 -1,11 pt
Espafa 3320 (+) 25,90 7,15 (+) 0,62 pt
Alemania 2508 (+) 7,13 54 - 0,43 pt
Estados Unidos 2137 (+) 2,30 4,6 -0,74 pt
Argentina 1783 (+) 46,63 3,84 (+) 0,84 pt
Brasil 1759 (+) 95,01 3,79 (+) 1,55 pt
Corea del Sur 1608 -18,58 3,46 -1,39 pt
Turquia 1370 -9,57 2,95 - 0,82 pt

Fuente: Le commerce extérieur de I'Algérie en 2&Mbajada de Francia en Argelia

El Acuerdo de Asociacion entre Argelia y al UE firmado en 2002 y entra en vigor en
septiembre de 2005. Uno de los aspectos positivas igcorpora, destacado desde le
Ministerio de Comercio argelino, es que no se Anaitcuestiones econdmicas 0 comerciales,
sino que “prevé también disposiciones para la poate de la industria nacional a través de
medidas antidumping, medidas compensatorias, nmeddia salvaguarda y medidas
excepcionales a favor de las industrias de nueaac@n y ciertos sectores en proceso de re-
estructuracion *® Sin embargo, los resultados obtenidos estan “alsjdé las expectativas de
Argelia”’. A pesar de que el mercado europeo es el desgnomhs del 52% de sus
productos, el volumen de exportaciones es muy $fiage excluyen los hidrocarburos. A los
ojos de las autoridades argelinas, no se cumpidapto, uno de los objetivos prioritarios de
la puesta en marcha del Acuerdo. A saber, “aumemardiversificacion de la economia
nacional para permitir el desarrollo de las exmiotzes excluyendo los hidrocarbur8s”

" Commerce Extérieur: Accord d'association avec T)\Uinistére du Commerce de République Algérienne
Démocratique et Populaire, ehttp://www.mincommerce.gov.dz/?mincom=sommaireEU1.

"bid.

"Bbid.
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Tabla 9. Evolucion del comercio con la UE (importaones y exportaciones)

2009 2010 2011
Valor % Valor % Valor %
Importaciones de la UE 20645 53 20406 51 24112 52
Importaciones Globales 39103 100 40212 100 46453 0 10
2009 2010 2011
Valor % Valor % Valor %
Export. hidrocarburos a UE 617 58,93 1064 65,7 1645 76,4
Export. hidrocarburos globales 1047 100 1619 100 2152 100
Exportaciones totales -UE 23334 53,4 20009 35,1 9862 49,5

Exportaciones totales globales 43689 100 57053 100 73390 100

Nota: Valor expresado en millones de délares

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de Aag8&epublica Argelina Democratica y Popular

Argelia se siente pues damnificada en cierto modo Ips resultados del Acuerdo de
Asociacion con la UE y ha emprendido el camino r@oit al de sus vecinos. En vez de por
una mayor apertura, aboga ahora por una raleniizalgl proceso de liberalizacion comercial
que le permita reconstruir su tejido industrial avdrecer el desarrollo del sector agro-
alimentario. En palabras del ministro de comerogeino:

“Este ritmo de desmantelamiento (ires etapas) hadte como consecuencia consolidar la
parte de la UE en el mercado argelino sin desembara una verdadera politica de
partenariado que es uno de los objetivos estabdscjabr este Acuerdo [de Asociacion]. De
esta manera, este desmantelamiento se ha convesfioen un contratiempo real a la
aplicacién de ciertas politica de desarrollo deglmpresa argelina.(...) Es por tanto imperativo
que el Estado reaccione para revisar el ritmo yiekel de desmantelamiento para las ramas
industriales en dificultad asi como el reajuste lds concesiones tarifarias agricolas de
acuerdo con la politica agricola de renovacion rdufa..) para las filiares agricolas que
necesitan una proteccién adapta de tal manera du#tmo y el nivel de desmantelacion no
constituya un contratiempo a su desarrold”

"™Allocution de Monsieur le Ministre du Commerceudnée de sensibilisation et d’information sur leveau
schéma de démantélement tarifaire avec I'Union pfeane",Ministere du Commerce de la République
Algérienne Démocratique et Populaien
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El 15 de junio de 2010, tras la 552 sesion del €orde Asociacion en Luxemburgo, Argelia
introduce una demanda formal para la revision dectancesiones tarifarias de los productos
agricolas y agro-alimentarios (y del desmantelatoietarifario para los productos
industriales). Pretende que se retrase el calenttacial para la implementacion del Area de
Libre Cambio hasta 2020 en lugar de 2017 y recdodaterechos de aduana en virtud de las
disposiciones del Acuerdo de Asociacién para wsta tie productos sensibiesEl objetivo

no es otro que “restituir o paralizar las tasasddeecho de aduana para los productos de
filiares sensible a fin de permitir a nuestras erags publicas y privadas tener la oportunidad
de alcanzar el nivel en la perspectiva de una paejim para una competencia |&AEste
giro proteccionista esta en sintonia con la palitie renovacion agricola y rural que pretende
incentivar la produccion alimentaria local.

El nuevo calendario de desmantelamiento tarifarewdx

» Un retrase de tres afos en la puesta en practicazd@a de libre comercio y el
restablecimiento o congelacion de las tasas delieie aduana de mas de mil lineas
tarifarias que cubren un gran nimero de filialggupos industriales.

* Unatasa de proteccion superior para determinaaokiptos sensibles.

* Un nivel de proteccion suplementaria para la proiduncnacional argelina lo que “ da
un margen de preferencia a nuestras industriagstitwye un instrumento integrado
en las politicas de desarrollo industrial con gbtivo de convertir nuestras empresas
en competitivas ante la UE”

5. Conclusiones

La primera hipotesis que se confirma es la deflxaticiacion. Argelia se desmarca de sus
vecinos por el peso sobredimensionado del sectologléhidrocarburos en su estructura
econdmica y en sus relaciones exteriores.

Podemos, sin embargo, extraer conclusiones comparaslos casos de Marruecos y
Tunez. El agricola es un sector estratégico enraspgectivos equilibrios econémicos y
politicos y en el entramado relacional europeoUEaconstituye para ambos un vector de
integracion en la economia mundial -en términosedportaciones y de atraccién de

http://www.mincommerce.gov.dz/seminaire/semn28081iduminfr.pdf.

8"Commerce Extérieur: Accord d'association avec I'Uflinistére du Commerce de République Algérienne
Démocratique et Populaire, enhttp://www.mincommerce.gov.dz/?mincom=sommaireEWEL articulo 11
estipula que Argelia puede revisar el calendariadsmantelamiento tarifario para un nimero de yctud que
no sobrepase el 15%de las importaciones origindeda UE y que el derecho de aduana restablecidxeceda

el 25%. En lo que concierne a los productos agrfcglagro-alimentarios, el articulo 16 prevé ujusta de las
concesiones tarifarias agricolas en caso de casebli@ politica agricola

8 Allocution de Monsieur le Ministre du Commerceuduée de sensibilisation et d'information sur leveau
schéma de démantelement tarifaire avec I'Union pteane”,Ministére du Commerce de la République
Algérienne Démocratique et Populaien
http://www.mincommerce.gov.dz/seminaire/semn2808iduminfr.pdf.

82 Allocution de Monsieur le Ministre du Commerceudnée de sensibilisation et d'information sur leveau
schéma de démantélement tarifaire avec I'Union pfeane",Ministere du Commerce de la République
Algérienne Démaocratique et Populaire, en
http://www.mincommerce.gov.dz/seminaire/semn28081iduminfr.pdf.
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inversiones- y un elemento transformador en suseplale desarrollo nacionales. Entre los
denominados Paises Terceros Mediterraneos (PTMj YH se establece una relacion
dialéctica constante de manera que los interesambas partes (nivel doméstico) se reflejan
en los acuerdos firmados (nivel internacional).eEsiovimiento se produce también en el
sentido inverso: la negociacion de los acuerdosPUM (nivel internacional) tienen un
impacto relevante sobre los programas nacionadssdPTM (nivel doméstico). De ahi:

A La incorporacion de la dimension medio-ambientdh yproteccion de los recursos
naturales en los planes de desarrollo agricol® td@tMarruecosRlan Maroc Vert
como de TunezX| Plan de Développemgnt

A La asuncion del rol pautado desde el ambito intgonal en términos de
especializacion (de un determinado bien agricoldg yemporalidad (limites en los
contingentes de importacion segun la época deydéodencia a adaptar el calendario
de produccion nacional).

La Primavera Arabe ha supuesto una ventana deunigati para que los PTM puedan

negociar acuerdos de libre comercio mas benefisigsampliar cuotas de mercado para los
productos agro-alimentarios. El interés europe@aentizar la estabilidad del area euro-
mediterrdnea y la decision de emplear instrumedéosooperacion econdémica y comercial

para ello ha facilitado a los actores magrebiegdasposicion de sus agendas al ambito
internacional. Aunque en un estadio diferente, M&ros y Argelia se benefician de la

negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio ProdupcComprehensivo (ALCPC) que ha

supuesto un nuevo nivel en la liberalizacién dehexcio de productos agro-alimentarios para
el primero y que se prevé tenga un resultado similal caso del segundo.

La liberalizacibn en materia agro-alimentaria (coite e inversion) no ha de
entenderse, sin embargo, como un proceso lineacgndente con tendencia a la apertura
completa del mercado. El sector agricola, por futahde su contribucion econémica a las
arcas del Estado y por su particular relacion eoestabilidad social y politica del mismo,
conserva cierto caracter de “domaine reservé”. @enven este campo una liberalizacion
progresiva -impulsada desde el exterior y que emicaiieun eco profundo en las élites
beneficiaras de los réditos de la apertura- y wtepcionismo persistente -en forma de
subvenciones al consumo y/o a la produccion-. Witepcionismo que si bien habla en tierras
tunecinas y marroquies, eleva aun mas la voz éesgétrto argelino.
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