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Resumen:
El articulo analiza las politicas agricolas conterpeas de Tunez, Argelia y Marruecos. El articulo describe las
politicas agricolas de estos tres paises del Norte de Africa y explica su desarrollo en las Ultimas décadas.

estudia el disefio y objetivos de estas politicas y los resultados —positivos y negativos- que han obtenido e

términos de modernizacién del sector agrario, incrementos de produccion y productividad, asi como su

adecuacion a un nuevo contexto de creciente globalizacion y liberalizacion de los mercados internacionales d¢

productos agrarios en el marco de la OMC y los acuerdos con la Union Europea. La Seguridad Alimentaria
aparece como un objetivo fundamental de las politicas agricolas de estos tres paises del Magreb. En este sentig
el articulo analiza los diferentes instrumentos y medidas de oferta y demanda que estos paises han puesto
marcha para intentar conseguirlo, con resultados positivos en algunos casos, pero sin cumplir los objetivoqd
previstos en otros.
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Abstract:
This article analyzes the contemporary agricultupalicies in Tunisia, Algeria and Morocco. The article
describes the agricultural policies of these North African countries and explains their developments and
objectives in recent decades. We also examined the positive and negative results obtained in terms of
modernization of the agricultural sector, increase in production and productivity, as well as its adaptation to a
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new context of increasing globalization and international market liberalization of agricultural products in the

objective of the agricultural policies of these Maghreb countries. In this sense, the article analyzes the different

frame of the WTO and the agreements with the European Union. Food security appears as a fundamentaIL

instruments and measures on supply and demand that these countries have implemented, with positive results i
some cases but without reaching the target in others.
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1. Introduccién: El estado de la cuestion

Un analisis de la seguridad alimentaria en losgsafel Magreb tiene necesariamente que
pasar por la revision de las politicas agricolas kps distintos gobiernos de la region han
desarrollado como parte de sus distintos prograteadesarrollo politico y econémico. El
riesgo de inseguridad alimentaria y la fragilidadlals zonas rurales en paises como Tunez,
Argelia y Marruecos son elementos que tradicionatméan sido tenidos en cuenta a la hora
de explicar la evolucién econémica, politica y abde la region, y de modo alguno deben ser
olvidadas en la actualidad, en un contexto inteomat en evolucion -caracterizado por las
tendencias liberalizadoras de los mercados intemales y por una creciente globalizacion-
y con un contexto regional cuando menos convulsa estos paises en los ultimos afios, en
el que los resultados de las revueltas de la llanfpdmavera arabe” estan todavia por
determinar.

Si bien los acontecimientos politico-sociales ddos en la regién desde finales de
2010 no podemos atribuirlos especificamente a enoéé derivados de la carencia o escasez
de alimentos, sino a problemas mas complejos deisfeccion en los que se entremezclan
sentimientos de exclusion social, economica ytteral junto a reivindicaciones politicas y
de reconocimiento de la dignidada inseguridad alimentaria y esa situacion deafde
desarrollo en las areas rurales a la que haciaefesencia se pueden convertir en potentes
catalizadores del descontento y las reivindicacg@oeiales.

La situacion del campo en el norte de Africa, ytipatarmente el tema de la seguridad
alimentaria, se convierten asi en elementos edeadmra analizar la evolucidén politica,
econdmica y social de los distintos paises, lo rewnocen en principio los propios
gobiernos de la region al disefiar, aprobar e impigar —si es el caso-, las respectivas
politicas agricolas que analizaremos a continuacidtasta qué punto el disefio de estas
politicas responde a las necesidades reales des esices y sus poblaciones? ¢Nos
encontramos ante politicas coherentes y realigtag,ante declaraciones de “buenos deseos”
fundamentalmente de caracter retoérico? ¢Han rdsuificaces estas politicas a la hora de
cumplir esos objetivos de seguridad alimentariaeyntbdernizacion y adaptacion de las
agriculturas nacionales al nuevo contexto inteorad? A estas cuestiones basicas y sus
derivadas intentaremos dar respuesta a continuamanla descripcion y analisis de las
politicas agricolas en Tunez, Argelia y Marruecos.

2. El caso de Tunez

La evoluciébn econdmica y social de Tunez en lagnak décadas ha convertido un pais
eminentemente agricola a finales de los afios @fhdistado con una economia mucho mas
diversificada, con un sector terciario que sup@ma2011 casi el 60% de la produccion
nacional, una industria cuya aportacién al PIB ak&dedor del 31%y con una participacion
del sector agrario que ha descendido notablememtéas Ultimas décadas, pasando de
constituir alrededor del 30% del PIB hace 50 aéias) 16,5% en 198Gagricultura y pesca),

* Abis, Sébastien (2012Pour le Futur de la Méditerranée: L'Agriculturé Harmattan, p. 7.
® Datos del Instituto Nacional de Estadistica de€k(en ICEX (2012)Gufa Pais de Tunez 201®p. 10-13.
® République Tunisienne (200Q)e Dixieme Plan de Développement 2002-2006,1, p. 32.
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el 12,6% del PIB en 200% algo menos del 10% en la actualijazbn una previsién de que
suponga en 2014 alrededor del 8%2%

Pese a esta clara reduccion del peso del sectoagpoi en la economia, la agricultura
sigue siendo un sector econdmico de gran relevaraci TUnez, que proporciona una parte
esencial de la alimentacion del pais, ocupa ceet2@ de la mano de obra activa total y
supone alrededor del 14% de las exportaciones lglplie ese Estatfo En ese sentido, la
agricultura recibird por parte del gobierno de ®inea atencion similar a otros sectores, y
las politicas publicas agrarias se incluiran jumfas de los otros ambitos de la economia en
los sucesivos Planes de desarrollo econdmico wlselkeborados por las autoridades. De un
modo general, estas politicas han fomentado unrrdéieaagricola que se ha producido en
términos de incremento de la produccion y de mejierda disponibilidad alimentaria con
resultados remarcabféspero que revelan signos serios de fragilidadhjtdis ciertos® de los
qgue hablaremos mas adelante.

La agricultura tunecina sobre la que se proyeabanplanes de desarrollo continla
siendo en la actualidad basicamente una agriculiei@equeiias explotaciones. El 87% de las
explotaciones agrarias tiene una superficie meaddhectareas (has.y el 75% inferior a
10, lo que da lugar a una estructura agraria mouyiaada en la que la media del tamafio de
las explotaciones no supera las 10-11 has.. Lauewnl en las UGltimas décadas ha
acrecentado esa tendencia, con un incremento detnolde explotaciones y la consecuente
disminucién del tamafio medio de las explotacior@wiliares?, aunque las sucesivas
politicas agricolas han fomentado la creacion deras grandes explotaciones dedicadas
fundamentalmente a cer&al

Del conjunto de las tierras cultivables, la supefde regadio se sitta alrededor de las
400 mil has., es decir, sobre el 8% de la superéigricola util totaf. Desde el punto de vista
geografico y territorial, esta estructura genergd dmamicas agricolas muy distintas y
separadas entre si: por una parte regiones retaiie mas dindmicas y productivas,
fundamentalmente por su disponibilidad de agua pagb —aunque también con muchas
explotaciones de pequefio tamafio- y, de otra pageonas con sistemas agricolas mucho
mas tradicionales y de produccion débil, formadaspequefas parcelas poco insertadas en
el mercadd’, que suponen la mayoria del campo tunecino.

En cuanto a la produccion agropecuaria en Tuneziancesado de aumentar desde
1990, aunque esta progresion no ha sido regular mimy dependiente de las condiciones
meteorolégica$. Aunque la pluviometria determina en buena meltisaesultados anuales

" Ministére de L’Agriculture et des Ressources Hytlcaies (2007):XIéme Plan de Développement (2007-
2011) p. 22.

8 Laajimi, A.; Thabet, B. y Ben Said, Moncet: “Ureeture Dans la politique agricole et alimentaireTenisie:
Pour une nouvelle visionNlew Medit n® 2 (2012), p. 24.

° République Tunisienne (2009§lléme Plan de Développement 2010-104148

19 Banque Africaine de Développement (2012): "Distors aux incitations et politique agricole en Tigisine
premiere analyseNote Economique BAD. 1.

1 CIHEAM (2009): "Perspectives des politiques agesoen Afrique du Nord"Qptions Méditerranéennes®
B64, p. 59.

12| aajimi et al.op.cit.p. 24.

13uXIéme Plan..", op.cit, p. 25.

% Laajimi et al.,op.cit.p. 24.

> perspectives des politiques agricoles en Afriguéord...",op.cit, p. 78.

16 X]éme Plan..."op.cit.,p. 20.

7 Laajimi et al.,op.cit.p. 24.

18 "Distorsions..." op.cit., p. 5.
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concretos, es ilustrativo que durante el periodd428007 la estructura de la produccitn
mostraba como la ganaderia suponia el 37% de tugemn total, seguida de un 21% de
cultivos arboéreos (aceituna, datil, citricos), W¥lde horticultura, un 14% de cereales, un
6% de pesca y productos marinos y el resto en ptosiudiversos. Esta produccion hacia
posible unas exportaciones de productos agroalariest (26% del PIB agricola total)
centradas fundamentalmente en aceite de olivaleslai productos del mar, con otros
productos muy diversos en mucha menor médidr lo que respecta a importaciones, entre
otros productos Tunez importa cantidades imporsadte azicar (11%), aceite de semillas
(20%) vy, en patrticular, cereales, que suponen aeg@nte entre un 40% y un 50% de las
importaciones de productos agrarios tofaléBinez se configura por tanto como un pais con
una fuerte dependencia alimentaria de este tiporaf#uctd® basico para la alimentacion de
la poblacién. En concreto, en el periodo 2005-2C4rtre el 55 y el 70% de cereales
consumidos en Tunez procedia de las importacidleggndo a un pico del 80% de cereal
importado en 2007, indicando el fuerte grado deedéencia exterior en estos produtios

La balanza comercial de intercambios alimentariogeel995 y 2009, fuertemente
deficitaria hasta 2003, comenz0 a partir de eseaaf@mbiar de tendencia principalmente por
los incrementos de exportaciones, notablemente meaypie el incremento de importaciones
gue también se ha producido desde comienzos d#iliss2000. Cerca de tres cuartas partes
de estos intercambios de productos agroalimentaegzoducen en la actualidad son con la
Unién Europe#’,

2.1. Las politicas agrarias de Tunez y los Planesiiaquenales de desarrollo econémico y
social

Los sucesivos planes globales de desarrollo prépsraor los gobiernos de Tunez han
incluido entre sus planteamientos los que hanlsslejes principales del desarrollo del sector
agrario en los ultimos tiempos. La firma del acoeld partenariado con la Unidn Europea en
el aflo 2000, durante el periodo de vigencia ddPlah de desarrollo, supuso un revulsivo que
acelerd el ritmo de ejecucion de las politicasfgrreas definidas en ese mometitalirigidas
fundamentalmente a los ambitos de reestructurad@rtierras comunales, iniciativas de
mejora de la productividad (un objetivo constante Rtanes anteriores y posteriores), al
refuerzo del tejido de agrupaciones interprofedemaa estrategias de aprovechamiento de
recursos hidraulicos y agua potable, mejoras daeasfructuras hidraulicas e incremento de
tierras en regadio (30.000 has. en el periodo 29917, asi como el desarrollo de estrategias
para intentar conseguir la autosuficiencia en prtmfubasicos. Los resultados en términos
cuantitativos de estas reformas, aunque supus@Eemimientos menores de los previstos
desde un punto de vista glotfakconsiguieron incrementos de produccién significaten la

19 Portail de I'Agriculture en Tunisie (sitio oficlal"Structure de la production agricole (moyenndalpériode
2004-2007)", (Dic. 2012) en www.agriportait.iros datos pueden varian de afio en afio dependienfictores
como las cosechas, clima, pluviometria, etc. peroperfectamente validos para tener una visionrgede la
estructura actual de la produccion.

%0 salah Bachta, Mohamed (2008)unisie. L’agriculture, I'agro-alimentaire, la péehet le développement
rural, Monographies du CIHEAM, p. 78.

L bid, p. 79.

22 | aajimi et al.,op. cit.p. 24.

8 Hallam, David y Balby, Liliana: “Cereals Price \atility and Food Security in the Mediterranean Area
CIHEAM Watch Lettern® 23, (Dic. 2012), p. 10.

24 "Distorsions...", op.citp. 6.

%" e Dixiéme Plan..."pp. cit, p. 4.

%2 6% de crecimiento real frente al 4,3% previsegln se recoge en "Le Dixieme Planap, cit, p. 6.
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mayor parte de los productos agropecuarios locaies, la excepcién de los ceredles
mientras que se produjeron algunas mejoras muy radae en el entorno productivo en el
que los agricultores desarrollaban su actividad.

El X Plan 2002-2006, como sefiala el mismo documgnt lo presenta, descansara
sobre la base del plan anterior e intentara sudesmproblemas surgidos a la hora de
concretar determinados objetivos del plan anterideficiencia que se reconoce
explicitament®.

De forma mas precisa, la estrategia definida emuelvo Plan se disefia con los
siguientes objetivdS 1.- Asegurar la seguridad alimentaria del pais; r2forzar la
competitividad del sector; 3.- movilizacién y exjglciéon de recursos naturales disponibles;
4.- mejora de los ingresos del agricultor y la meege los recursos humanos. Es significativo
gue entre estos objetivos no se mencione de un mxjlicito el sector de las exportaciones
agrarias —principalmente procedente de excedenmesde produccidon agraria destinada a la
exportacion-, sino que todos los objetivos se eeatr principalmente en el desarrollo del
campo y de la produccidon agraria para satisfacedémandas internas. La mencién a los
productos de exportacion (aceite de oliva, datlesroductos de la mar principalmente)
aparecera solo para hablar del incremento en sdugc®n, pero no como parte de una
estrategia integrada. No obstante, la evaluaci@tepor de los resultados del X Plan si se
referira a la puesta en practica durante este gierite medidas destinadas a fomentar la
cultura de “producir para la exportaci6il” ausente hasta el momento en la mayor parte de
los productores tunecinos.

Los ejes de actuacion que se proponen para la @miéa de estos objetivos abarcan
multiples ambitos que van desde la mejora de labdidad econdmica, de la competitividad,
mejoras tecnoldgicas y de investigacion cientiflngjoras regulatorias y legales, divulgacion
y formacién de los agricultores, politica de predimsada en la liberalizacion durante todas
las etapas pero manteniendo el equilibrio en loscad®s en caso de excedentes (lo que
supone cierta contradiccion), desarrollo de egstrast profesionales, lucha contra la sequia,
reestructuracion de tierras comunales, mejoraaegrandes explotaciones, etc. En definitiva
toda una serie de lineas de actuacion muy extehisgglas basicamente a incrementar la
produccion y a una mejora general del contextoatmjo del agricultor.

Merece la pena destacar la pretension de mejorarinigresos de los productores
agrarios como uno de los factores esenciales parandersion agricola y para el
mantenimiento de los agricultores en las zonaslesita No obstante, la visién de la
agricultura en este plan la considera como un secttnémico aislado, sin relacion con otros
elementos que en los Ultimos afios son comunesaiikanla situacion del campo en otros
contornos, tales como las politicas de desarralialr— referidas a potenciacion de
actividades no especificamente agricolas- o elradgade las infraestructuras de las zonas
rurales —solo se habla de las hidraulicas, no @ obejoras en comunicacion o transportes-,
fundamentales para integrar las producciones agran los mercados.

El XI Plan de Desarrollo (2007-2011) pretendera aiarnuevo impulso a un sector
agrario como el tunecino que ya no es exclusivaeéiocal’ y que cada vez estd mas

" bid., p. 6.

%8 bid., p. 10.

2 | dem.

0 »X1éme Plan..."pp.cit, p. 13.

31" e Dixieme Plan..."pp. cit, p. 12.
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presionado por un contexto internacional cara@dozpor la tendencia a la liberalizacion del
comercio de productos agricolas, ya sea a nivaldodl con la Unién Europea ya sea a nivel
global en el marco de la Organizacién Mundial den€wic™. Asi, el principal desafio del
nuevo Plan sera abordar la adaptaciéon del campecim a este nuevo contexto de
liberalizacion creciente de los mercados, que sgsidera como una oportunidad para
exportar algunos productos pero que, desde un metasta nacional, debe ser capaz de
“consolidar la seguridad alimentaria del pais ynf@acara a las mutaciones cualitativas que
conoce la demanda de alimentos, diversificando fadyzcion y adaptandose a las
necesidades de los mercadds”

Desde esta premisas se establecera la nueva pa@graria tunecina para el decenio
2007-2018" iniciada en el periodo del XI Plan de desarrshatorial de agricultura y pesca
(2007-2011), pero que mantendra la continuidad tenli;eas basicas en el XII Plan de
desarrollo del Gobierno de Tlnez para el periodil@2014)®, como se refleja en el
capitulo que dedica al sector agrario. De este mtadolitica agricola tunecina en los
Gltimos afios se ha centrado en cuatro pilares ie$esi, algunos de ellos ya conocidos de
planes anteriores: 1.- mejora de la competitividdel sector; 2.- promocion de las
exportaciones de productos en tanto que motor egngiento; 3.- promocion de recursos
naturales en tanto que base fundamental de unrdésagricola duradero; 4.- finalmente,
aungue igual o mas importante que los anteriocaespmsolidacion de la seguridad alimentaria
en tanto que vector de soberania nacional.

La mejora de la competitividadontemplada en este Plan se inscribe ya en lea@ig
liberalizacién de la economia, de la que no esehpampo tunecino, y de su insercién en una
economia mundial cada vez mas globalizada, qué&&xiga nueva redistribucion de recursos
y nuevas orientaciones de las politicas agririass medidas en este ambBftbuscaran asi
mejoras practicamente en todos los aspectos yajidesoen Planes anteriores como la
aceleracion del ritmo de crecimiento de la agrisalt conseguir una estructuracion moderna
del sector (territorial, tamafio de explotacionesrds comunales, inversiones y financiacion,
seguros, recursos humanos, investigacién, ensefaf@anacion del agricultor,
organizaciones profesionales, modernizacion degiegly medianas explotaciones, etc.). La
elaboracion de una nueva estrategia de investigaagiicola sera uno de los objetivos
especificos que se recogeran en el Xll Plajunto a medidas de reforma agraria, de
estructuracion profesional del sector (siempre @es) y de complementariedad del sector
productivo con la industria de transformacion.

La potenciacion de lagexportaciones agricolase configura como un objetivo
fundamental en el nuevo contexto internacionall@ue se inscribe la economia del pais, que
tendra un caracter prioritario y estratégico pompapel tanto en el equilibrio de la balanza
comercial agroalimentaria como en la balanza degadPreparar el sector para la creciente
liberalizacion y apertura de los mercados, la prmorode la calidad y de la competitividad,
asi como la diversificacion de productos adecuados exportar seran ejes esenciales de esta

32X |1éme Plan..."op.cit, p. 26.

*bid., p. 26.

*bid., p. 27.

% République Tunisienne (200%1léme Plan de Développement 2010-20%4l. 1, p. 163.
% X1éme Plan..."op.cit, p. 27.

37 Laajimi et al.,op.cit.p. 25.

% para una descripcion detallada ver "Xléme Plawop.tit, pp. 27-39.

39 "Xlleme Plan..." op.cit,p. 164.

0 Laajimiet al.op.cit. p. 25.
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politica*’. Esta diversificacién sera uno de los objetivdrqipales sefialados para el periodo
del XII Plari?, junto con la recurrente intensificacion de ladorexion.

La consideracién de losecursos naturales como base fundamental del dekarr
agrario no es una novedad en el disefio de las politicagiagrde los sucesivos planes de
desarrollo, de manera que ya se contemplaron emogsuento estrategias referentes al agua,
las tierras agricolas, los bosques y pastos celngsos marindd El XI Plan contempla dar
un paso mas alld adoptando una vision global egiatiera de las distintas estrategias
sectoriales, con la meta de una promocion y gesigdestos recursos de forma duradera vy, al
menos sobre el papel, sosterilflepreservando la soberania sobre ellos. La mejora y
optimizacion de las tierras regables, mejoras ¢ésnipoliticas de reforestacion o de lucha
contra la desertificacion aparecen citadas comucipales ejes de accion en este ambito en
los dos planes del decenio. En este sentido, dPléh sefala de forma explicita su pretension
de segﬁléir concretando y actualizando las difereetgsategias iniciadas en el periodo
anterio

El dltimo objetivo sefialado en los Planes de deBar+o eje segun la denominacién
del XIl Plan—, sera laonsolidacién de la seguridad alimentadfiaconsiderada como una
opcion estratégica constante y un objetivo funddahetel esfuerzo de desarrollo de Tunez,
definido de este modo como un “vector de la sobenaacional®’.

La cuestion de la seguridad alimentaria se intma@@mo objetivo numero uno en el
VIl Plan de desarrollo, como evolucién del antigigetivo de seguridad alimentdfiaDesde
entonces los sucesivos Planes lo han mantenido aixjedivo prioritario de las politicas
agrarias, en particular la necesidad de incremectéala vez mas la produccion y la
productividad®, es decir sobre todo medidas en el ambito de dateof Los progresos
econdmicos, los aumentos de produccion que sedealogrando, la mejora de la capacidad
adquisitiva de la poblacion y el incremento enfe&ta y variedad de productos han permitido
una situacién que oficialmente se considera de “aivel de seguridad alimentard’ es
decir, resultado de “la abundancia de la producagnicola nacional”, y que aparece también
ligada en los documentos a la mejora de los ingrdedos pequefos agricultores y a la oferta
de empleo en zonas rurales.

De hecho, la seguridad alimentaria se reconocesgigeindisociablemente ligada a las
dimensiones econdémica y social de la politica d&awdello de Tunez. En este sentido, en el
periodo actual se pretende avanzar en un desaamiioola duradero y sostenible, asi como
mejorar los ingresos y las condiciones de vidaageicultor como parte de esa politica de
seguridad alimentaria. El apoyo a los productorksgarantia de disponibilidad de los inputs
agrarios (semillas, abonos, fitosanitarios) se exoptan como parte de esa politica de
seguridad alimentaria El mayor desarrollo de la produccién, los regadfmievas técnicas
de produccion, mejoras en la comercializacion G@oteidadas) son areas donde se plantean

4LuXléme Plan..."pp.cit, p. 40; "Xlléme Plan..."pp.cit, p. 163.
42vXlleme Plan..." op.cit,p. 165.
“3vX1éme Plan..."pp.cit, p. 41.

4 Laajimi et al.op.cit.p. 42.

45 Xlleme Plan...",op.cit, p. 166.
“%|bid., p. 163.

47X 1éme Plan..."pp.cit, p. 45.

“8 |aajimi et al.op.cit.p. 25.
49uXlléme Plan..." op.cit, p. 163.
0% 1éme Plan..."pp.cit, p. 45.
*L"Xlleme Plan...",op. cit.p. 163.
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mejoras, asi como incrementar la produccion y @&piwm de los productos en los que Tunez
es competitivo, intentando asi equilibrar la batacpmercial alimentaria para la que se

pretendia lograr un equilibrio en el periodo delP{an. De especial interés en este sentido
sera la voluntad de lograr la autosuficiencia e@otduro, un producto de gran importancia

para Ia'sazlimentacién local pero del que existe de@endencia exterior que no se ha logrado
eliminar~.

2.2. Las politicas de oferta y demanda de product@gricolas vy la seguridad alimentaria

El analisis de la implementacion de las politicgeaaas en Tunez variara segun se haga
desde la perspectiva de la oferta o de la demardgran dependencia exterior en productos
basicos para la poblacion como el cereal o el azlaaestructura de las exportaciones
agrarias y la busqueda de la autosuficiencia ews giroductos basicos como la carne o la
leche son caracteristicas que hacen que la ofeldadgmanda de productos agricolas en
Tanez sea muy sensible a la inestabilidad de lasades internacionales y a la amenaza de
productos mas competitivos y baratos proveniengesttbs mercados, en particular de la
Unién Europe?’,

Esta realidad, conviviendo con el objetivo de cgngseuna seguridad alimentaria lo
mas elevada posible como elemento de soberanievado a mantener sistemas de defensa
de la produccion agraria local frente a los prodsiimilares disponibles en los mercados
internacionales. Se mantienen medidas de proteeciGanera tales como empresas estatales
interviniendo en las importaciones y exportaciones productos agrarios, y pese a los
acuerdos de asociacion con la UE y a los composne®n la OMC, las restricciones
fronterizas a las importaciones son elevadas, mediasas o cuotas. De esta modo, pese a
las politicas globales de liberalizacion de losagados y a la tendencia a la eliminacion o
reduccion de barreras comerciales derivadas dadosrdos internacionales —de la que se
habla en los distintos Planes de desarrollo-, t#epcion mantenida por Tunez frente a
productos agrarios importados sigue siendo eleydds politicas de apoyo y mantenimiento
de la agricultura local siguen siendo importantastravés de precios garantizados y
subvenciones a los inputs principalméfjteomo se sefiala un reciente informe del Banco
Africano de Desarrollo, considerandolas como unatodsion que crea ineficiencia
econémic&. El logro de la seguridad alimentaria se ha endgendsi como la consecucién de
la autosuficiencia mediante la proteccion de ladpegion interna, pese al discurso oficial
mantenido en los Planes de adaptacion a unos nesrgatdrnacionales cada vez mas abiertos
y competitivos.

Analizando los resultados de las politicas agsatiaefiadas en los uUltimos afios, desde
el punto de vista de la oferta los esfuerzos deoragjen todos los ambitos sefialados
(productividad, cientifico-técnicos, administratsyoregadios, uso intensivo de inputs o
factores de produccién agricola, etc.) se han heomoel Unico objetivo de maximizar e
incrementar la produccién, no de optimiz&tl&e han obtenido mejoras relativas en las cifras
de producciéon de determinados productos, pero lsgai a cumplir con los objetivos
establecidos y sin obtener las mejoras en la efi@enecesarias para ser mas competitivos en

2 Hallam, Balbyop.cit.p. 10. Ver "Xlleme Plan..."gp.cit, p. 164.
3 "Distorsions..." op.cit.,pp. 2 y 19.

> "pPerspectives des politiques agricoles o, cit, pp. 27 y sig.

5 "Distorsions..." op.cit.,p. 1.

*% Laajimi et al.,op.cit, p. 25.
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los mercados internacionales. Al mismo tiempo, iog indicadores revelan la debilidad de
la contribucién de la agricultura al crecimientd ctenjunto de la econontia

También desde el punto de vista de la oferta, warte pmportante de las politicas
publicas agricolas se ha dirigido a garantizardasas al agricultor via precios (no ayudas
directas al productor, como en otros paises em&sh Para reducir la inestabilidad de los
precios y mantener los ingresos de los agriculteeemantiene, por un lado, una politica de
precios minimos garantizados por el Estado en ptoducomo los cereales, la leche y el
azucar y, por otro, politicas publicas de almaceéeatm e importacidbn para regular
excedentes o disponibilidad de produttoFambién en este mismo sentido de mantener las
rentas de los agricultores, se mantiene una mlie subvenciones estatales a los inputs
agrarios tales como semillas, abonos, fitosangadomaquinarias, que acompafian a las
politicas de mejoras de regadios que se incluydosghlanes de desarrollo y a las primas a la
inversion en agricultura.

Del lado de la demanda, se ha mantenido tradiciterdle una orientacion de politica
alimentaria de “precios bajos” subvencionados ghi@onsumidor, independientes del coste
de produccion de estos alimentos por la agriculiozal o de su coste de adquisicion en los
mercados internacionaf@sAunque contraria a las tendencias liberalizaddaamtervencion
estatal en los precios se ha reducido muy pocaerfiltimos afids. Los objetivos de esta
politica pretenderan limitar los efectos sobre doasumidores de las fluctuaciones de los
precios en los mercados internacionales asi comiesjo de incremento de los costes de
produccion sobre los consumidores urbanos. En iteéin se tratara de garantizar la
seguridad alimentaria en términos de disponibilidadalimentos basicos a la vez que se
contribuye a mantener la estabilidad social, ureetspesencial en estos paises. El coste para
las finanzas publicas de estas politicas sera dbed® manera que una parte importante del
presupuesto estad destinada directamente a complassdiferencias entre los precios de
produccion/importacion y los precios de consumovsabionados; concretamente un 1,5 del
PIB de Tunez en 2009 y el 1,1 en 2010 se destinarestas politicas a través de la Caja
General de Compensacion, montante que se increrapr#011 a cerca del 2% del PIB como
consecuencia de la decision del Gobierno de Triémste aumentar el nimero de productos
subvencionados y los presupuestos destinados ajta de@ Compensacion, con el fin de
tranquilizar a la poblacion tras las revueltas st afi6”.

Si bien estas politicas han tenido un relativocéaitlo largo del tiempo a la hora de
garantizar la estabilidad social y de satisfacewomablemente objetivos como el de la
seguridad alimentaria entendida como disponibilidked alimentos basicos, la cuestion
principal que se plantea cara al futuro es la sdstelad del sistema en un contexto de
creciente globalizacion y de liberalizacion de hosrcados internacionales de productos
agrarios en los que la agricultura Tunecina cadaegtd mas integrado. Asi, mas all4 de las
declaraciones recurrentes de los distintos Plaaatesarrollo, las politicas de mantenimiento
y proteccién de la agricultura de las que hemos$adab-que solo se han reducido levemente
en los Ultimos tiempos- plantean dudas sobre siatetuadas por las distorsiones que

>’ |bid. p. 26.

%8 "Distorsions..." op.cit.,p. 19.

% para detalle de estas politicas ver Lachaal, heb@, A.; Dhehibi, B. y Thabet, Ch. (2002)ational
Agricultural Policy Report for TunisiaMedfrol Project, pp. 14-18; ver también "Distorss...",op.cit, pp. 8-9.
% Laajimi et al.,op.cit, p. 26.

®L"Distorsions..."pp.cit.,p. 19 y Lachaal, L., et abp.cit, p. 8.

%2 Abis, op. cit, pp. 128-129.
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generan para un nuevo contexto nacional e intesnaken el que Tunez se encuefifrd.os
avances relativos que presenta el sector agraricesle pais desde una perspectiva
macroeconémica no parecen haber conducido, segénabparte de experfds a un
desarrollo duradero, y subsisten desafios impa@satanto a la hora de alcanzar una mayor
eficacia sostenible de la produccion agraria (tefveen cuenta recursos, inversiones, cambio
climatico y degradacién medioambiental, envejeamagetc.), como a la hora de reducir la
todavia existente brecha social entre el campcaiutiad en ese pais.

3. El caso de Argelia

Con un territorio dominado en su gran mayoria pderesiones de mesetas elevadas y el
desierto del Sahara, la superficie agricola de lkrgdarca 39,9 millones de has., solo el 17%
de su territorio. A pesar de este reducido espdaicagricultura supone un importante
elemento de desarrollo econémico y contribuye eactaalidad al Producto Interior Bruto
(PIB) de Argelia en torno a un 12%, -en la mediandial la agricultura aporta el 5%- y
emplea al 25% de la poblacion activa, segun lossdaficiale&>.

Sin embargo, la produccion agricola de Argelia sosdficiente para abastecer la
demanda nacional y sufre una fuerte carencia deluptos agricolas, que suponen,
aproximadamente, el 20% del total de las importeso Es especialmente intensa su
dependencia de productos como el azucar, el téoafé| pero también de la leche, cuya
produccion solo cubre el 40% de la demanda nagiandkl trigo, que cubre el 35%. Sus
exportaciones agricolas, fundamentalmente datileio y patatas, representan,
aproximadamente, un 0,2% del tdtal.

Ademas, por las condiciones geograficas y climatda Argelia, la agricultura debe
hacer frente a dos importantes obstaculos que sietapdran que ser tenidos en cuenta: la
desertificacion y la escasez del agua.

3.1. Condicionantes histéricos de las politicas aapias en Argelia

La agricultura no siempre ha sido el centro de gakticas prioritarias del Gobierno,
especialmente por los mayores esfuerzos empleadoda eindustrializacién tras la
independencia del pais, en 1962, y por los fuertegimientos migratorios desde las areas
rurales a la ciudad.

Sin embargo, por encima de todos estos factoresidbeael peso de la herencia colonial
francesa el elemento que mayor obstruccién ha stpaédesarrollo agricofaHacia finales
del siglo XIX, la metropoli francesa aprobd varileses por las que expropié a los
campesinos argelinos 3,5 millones de has. de teatsle de los 7,5 millones existenies.

83 Distorsions...",0p. cit, p. 1.

% Laajimi, A. et alop.cit.p. 28.

% Rapports Annuels sur le secteur, en http://wwwamindz

® Hervie, Bertrand; Capone, Roberto; Abis Sébati@nanges and challenges facing agriculture in Melghr
CIHEAM Analytic Noten® 16 (2006).

%" Sobre la colonizacién francesa de Argelia, vé&ee, Marc (1988)L'Algérie ou I'espace retornéRaris,
Flammarion, 1988.

% | a Organizacion de las Naciones Unidas para lacAljura (FAO) define la tierra arable como la dedia a
cultivos anuales (cereales, patatas, legumbresjuras, etcétera), frente a la tierra dedicada &vosl
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Y si en un primer momento Argelia se autoabasteoia su propia produccion, su
agricultura se transformé para cubrir las necegglate la metropoli, algo que hoy en dia
sigue teniendo repercusion. Se introdujeron pragumimercialescomo el trigo, las uvas o
los citricos, en detrimento de los bosques, lotvagl tradicionales y las tierras de pasto, que
experimentaron una gran reduccion.

A partir de 1930, Argelia dejé de ser un pais etgutmr de cereales y se convirtié en un
pais importador. Su produccion no era suficiente @dastecer a su propia poblacion. A
pesar de que muchos argelinos no tenian accesonantds suficientes para una dieta
adecuada, las exportaciones de mas de 17 millenegdalolitros de vino y las exportaciones
de citricos ayudaron a preservar el mito de ungw@grra prospera y crearon la falsa ilusion
de autosuficiencia, una percepcion erronea quent@nhoy en dia.

Desde la independencia de Argelia en 1962, se plarado distintas politicas agricolas
con el objetivo de impulsar el desarrollo de laadtura y garantizar la seguridad alimentaria
en el pais. Sin embargo, es muy cuestionableas esiiticas han sido o no efectivas.

Después de la declaracion de independencia deidrmgel1962, los colonos franceses
abandonaron la mayor parte de las tierras de ladréértiles, que fueron convertidas en
granjas publicas. El Estado controlaba la gestaaoperaciones, la distribucion y los precios
de mercado. El sector aseguraba las exportacigmEpkas (vino, citricos y vegetaléd)Sin
embargo, la falta de incentivos a los trabajadgraa exceso de burocracia contribuyeron a
gue cayera la produccion agricola. Ademas, el sgcivado fue completamente ignorado por
el Gobierno. Se trataba de las tierras menosdgénjilubicadas en lugares de dificil acceso, lo
gue explica que no hubieran sido expropiadas ocdtonos franceses.

A patrtir de la década de los setenta, la nuevdigmldel Gobierno buscé priorizar el
sector industrial para propiciar el desarrollo jpigils. Asi, el 55% de las inversiones publicas
se destinaron a la industria, frente al 8% dedicada agriculturd’ En cuanto al sector
agricola, el Estado expropié grandes explotacigmésadas y las redistribuy6é entre los
campesinos pobres y sin tierras. Sin embargoatsonalizacion del sector no logré una
mayor productividad. La falta de incentivos a lgsi@ultores de las cooperativas fue uno de
los obstaculos al aumento de la producéfon.

La ausencia de una politica agraria coherente ptown estancamiento de la
produccion agricola. Sin embargo, la creciente ni@gecia de las importaciones de productos
agricolas llevd al Gobierno, a partir de 1980, @rjmar la revitalizacion del sector.
Paulatinamente, el Estado se fue retirando delaom la agricultura y facilitd el acceso a la
propiedad privada. Al mismo tiempo, el Ejecutivgelmo disminuyo los controles sobre el

permanentes (vifiedos, olivares, frutales) y ladiele pastos. Los dos primeros conceptos recibeonabre de
tierra cultivable, y el conjunto de los tres seafeima “tierra agricola”.

% Laoubi, Khaled y Yamao, Masahiro (201Zhe Challenge of Agriculture in Algeria: Are Pobsi Effective?
Hiroshima, Hiroshima University, pp. 65-71.

© Bourdenane, N. (1991Agriculture et alimentation en Algérie; entre lesntraintes historiques et

les perspectives future®ptions Méditerranéennes, Série n® 21. pp.145-157

> Chemingui, Mohamed Abdelbasset (2008hat macroeconomics factors explain Algeria’s peoonomic
growth performanceBackground paper for the GDN global researchgmtapn explaining growth in developing
countries: The case of Algeria.

2 Laoubi, Yamaoop.cit, pp. 65-71.
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mercado, acept6 que los productores aumentargirdo®s y permitié el acceso al crédito.
Estas politicas abrieron la puerta a la economiaeteado.

A partir de 1987, Argelia comenzo a dar pasos sdadeia la transformacion del sector
agricola, con una fuerte inversién en proyectosfams con el objetivo de incrementar las
zonas irrigadas. La inversion fue acompafada dermefs fundamentales para la
liberalizacién del mercado agricola: se permitidsaagricultores privados comprar productos
al proveedor que eligieran; tanto los agricultgmegados como las cooperativas empezaron a
participar en el comercio al por mayor de produeigiscolas y se elimind la propiedad de los
municipios sobre ciertas tierras, que se pusiefarvanta’®

3.2. Las politicas agricolas en la actualidad los desafios pendientes

Con la llegada del presidente Abdelaziz Boutefékal 999 la politica agricola se convirtio en
uno de los principales objetivos del nuevo Gobieante el fracaso de las politicas anteriores,
que no habian logrado una verdadera transformad@bnsector. La produccién agricola
continuaba siendo insuficiente para abastecer isl yp@arantizar la seguridad alimentaria.
Argelia era todavia un pais eminentemente importdeéloPrograma Nacional de Desarrollo
Agricola, implantado en el afio 2000, es el frutesia nueva perspectiva. En 2002 adquirié
una dimensién rural —pas6 a llamarse Programa Nalcide Desarrollo Agricola y Rural
(PNDAR)-, ante el interés del Ejecutivo argelino gi®piciar el desarrollo de las areas
rurales.

El PNDAR se disefi6 para responder a los problematurales, técnicos,
organizacionales e institucionales responsabledat@litamiento de la seguridad alimentaria
nacional, la degradacion de los recursos natuydieslisminucion de la cohesién y paz social
en las areas rurales, segun describia el Minis@eicAgricultura y Desarrollo Rural de
Argelia en 2007. Sus principales objetivos fueréndesarrollo y modernizacion de las
granjas, la intensificacion y la expansion de leasiirrigadas, el desarrollo de la produccion
y productividad agricola a través de grandes inwees y el desarrollo sostenife.

El gran impulso al desarrollo agricola en Argelea grodujo con la Politica de
Renovacion Agricola y Rural, lanzada en 2009 y meBada en el Plan Quinquenal 2010-
2014, que prevé una inversion de 10.000 millonesutles de recursos publicos en cinco afios
y 2.000 millones de euros anuales de inversiéragef?

Los principales objetivos marcados en el plan son:

o Aumento de la produccién interna de bienes de c¢oasweneral para
proporcionar una cobertura del 75% de las necesgdagcionales.

o La modernizacién y difusiébn de los avances tecriot®yen las explotaciones
agricolas (riego, fertilizacion, la mecanizacidnygo de semillas).

o La modernizacibn y organizacion de los sistemas meoleccion vy
comercializacién de la produccién nacional.

8 Aghrout, Ahmed; Bougherira, Redha M. (200A)geria in transition: reforms and development spects
Nueva York, Routledge Curzon.

™ Laoubi, Yamaopp.cit, pp. 65-71.

'S Para mas informacion, léase Bessaoud, Omar (200ayriculture algérienne : des révolutions agesimux
réformes libérales (1963-2002)", en Blanc, Pierteak: Du Maghreb au Proche-Orient, les défis de
I'agriculture, Paris, Budapest, Torino, L’'Harmattan, pp. 73-99.

® Plan Quinquenal 2010-2014 para la Politica de Ration Agricola y Rural en Argelia.
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o La generalizacion y extension de los sistemas etgorpara la agricultura en 1,6
millones de has. en 2014, frente a cerca de 90t&90de 2010.

Un desarrollo de las zonas rurales, equilibradogaico y sostenible.

Crecimiento de la produccién agricola media.

Desarrollo de pequefas y medianas empresas

Creacion de 1.200.000 empleos.

O O O ©o

En definitiva, toda una serie de metas que se aerde los tres ejes basicos en los que
podemos resumir los fundamentos del plah.- desarrollo de programas de intensificacion y
de modernizacion con el fin de incrementar la pecothn y la productividad agricola; 2.- la
puesta en practica de un sistema de regulacion ecarsegurar y estabilizar la oferta de
productos clave y asegurar una proteccion de lgesos de los agricultores y los de los
consumidores; 3.- la creacion de un entorno qubtéag asegure las inversiones agricolas.

3.3. Las politicas de oferta y demanda de product@sgricolas v la seguridad alimentaria

Como resultado del programa hasta 2012, la nueliicpoagricola ha contribuido a la
creacion de 900.000 puestos de trabajpespués de décadas de descenso en el porcentaje de
poblacion que trabajaba en el sector rural, del 6A% década de los setenta al 45% en la de
los noventa, la poblacion dedicada a la agriculfuta ganaderia en Argelia ha crecido del
24% al 25% en los ultimos diez afios.

Sin embargo sus éxitos en el incremento de la pEddi agricola no han sido tan
positivos. A pesar de los esfuerzos realizadosg@lbr no ha crecido lo suficiente. Aunque se
ha alcanzado la practica autosuficiencia en praducomo carne, patatas y tomates, a pesar
de serios problemas de acaparamiento y carencibes distribucion, Argelia sigue teniendo
una importante dependencia de las importacionggathictos basicos de consumo como el
trigo y la leche, que, si bien han aumentado dedanotable su produccion, solamente cubre
alrededor del 40% de la demanda de la poblaciGes@iroductos basicos como el café, el té
o el azucar, siguen siendo importados practicamamsal totalidad. La seguridad alimentaria,
en linea con una politica de soberania alimentarsaca una disminucion sustancial de las
importaciones de alimentos.

En el ambito de la oferta de alimentos el gobieangelino ha incrementado la
superficie cultivable recurriendo a arrendamiemtedierras agricolas estatales, 2,5 millones
de has., reforzando la productividad mediante eligsistro al agricultor de semillas de alta
calidad, apoyando la preservacion de suelo y ebadertilizantes, introduciendo mejoras en
la irrigacion y gestion del agua, pretendiend@arihasta el afio 2014 mas de 1,6 millones de
has®, incrementando la mecanizacién con el recurs@ditos sin interés para el agricultor,
asi como la apertura a la inversion privada enasgpublicas.

Asimismo, estd intentando diversificar las actidiels econémicas en el mundo rural
para asi mejorar el nivel de rentas asi como &pesrde forma particular el nivel de renta de
los pequefios agricultores. Para ello el gobiernedtablecido unos precios minimos a recibir
por los agricultores para los productos de ampbosamo. Asi, el incremento de las

T« Algérie veut garantir des prix minimum pour sagriculteurs! Momagri, Regards sur I'actualit® Julio
2012, en http://www.momagri.org

8 Laoubi, Yamaoop.cit, pp. 65-71.

9 "Evaluation de la mise en oeuvre du Renouvead: rtDas indicateurs encourageants” selon le mialStrEl
Moudjahid 8 Octubre 2012, en http://www.elmoudjahid.coraftiialites/33366
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producciones de determinados alimentos en los ddtiafios (caso de patatas, carne blanca o
cebollas, entre otros) ha ocasionado importargitas de los precios que recibe el agricultor
por estos productos, amenazando seriamente loteside ingresos y la continuidad de
explotacione®, por lo que se ha activado a mediados de 201Btehsa de regulacion de
productos agricolas de gran consumo (SYRPALAC)sistente en el almacenamiento de
excesos de produccién para garantizar los precimsmmos al agricultor. El sistema se
inscribe en el marco de la citada politica de Rann Agricola y Rural, que contempla la
lucha contra la hipervolatilidad de precios agmagopretende proporcionar estabilidad a los
ingresos de los agricultores como una condiciénaakdel desarrollo agrario del p#isNo
obstante, todavia existen quejas por parte degiosuitores en el sentido de que los precios
de estos productos permiten una mera superviverdias agricultores.

En este contexto, subsisten importantes probleméscidos por la subida de los
precios y la especulacion. Un importante desafioolustituye la regulacion de los precios de
productos agricolas de gran consumo para eviesgdaculacion. En este sentido se ha venido
recurriendo a importaciones puntuales de produd#gsrimera necesidad, que aparentemente
podrian estar cubiertos mediante la producciénrnatecaso de la patata. Hay que citar
también la necesidad de realizar mas amplios exfsieen la mejora de los circuitos de
distribucion, incrementar de forma importante laiefcia de los servicios aduaneros para las
importaciones de productos agricolas, afrontac#encias en infraestructuras, asi como las
carencias en el almacenamiento de productos alicienty la necesidad de creacion de
stocks estratégicos. Las carencias logisticas dgliarson superiores a las de los otros
estados del Magreb con la excepcién de Efbia

En el ambito de la demanda hay que sefalar quebé&rgo argelino ha desarrollado
una politica de importantes subvenciones a los yatod alimenticios basicos. Rachid
Benaissa, ministro de Agricultura, recientementéake la necesidad de mantener las
subvenciones de productos de gran consumo comarell leche, el aceite, el azlucar. El
coste de esta politica se evaltia en 300 mil mifiafeedinares anualmefiteAsimismo se han
reducido las tarifas de importacion y las tasas pmoductos de importacion alimenticios.
Este tipo de decisiones regulatorias, que se totawaién en el marco de la Politica de
Renovacion Agricola y Rural, no se contemplan palosu alcance econdmico, sino que las
propias autoridades las consideran como un institon@ecesario para mantener la
estabilidad y la paz soctél

Uno de los problemas mas graves a los que se &nfielagricultura en Argelia es el
uso informal de los recursos acuiferos, es deomagcado en la iniciativa privada y local
pero fuera de las politicas nacionales. Aunquepeamitido un cierto desarrollo agricola, este
desarrollo es insostenible, por la sobreexplotad®ros recursos acuiferos y la salinizacion
del suelo, cuyos impactos son ya visibles en alguegiones del pais como Bass-Ché&fiff.
Los agricultores tienen dos alternativas: o invenis dinero en realizar nuevas perforaciones
para tener suficiente agua o hacer un uso sostetiblos recursos disponibles y adaptar sus
cultivos. Pero hasta ahora, las politicas aplicatas estado orientadas exclusivamente a

80« Algerie veut garantir des prix minimum...gp.cit p.1.
& 1dem.
82 African Development Bank (2012Jhe Political Economy of Food Security in Northiédr p.19.
8 Tazerout, Idir: “ L"Algérie doit maintenir ceststentions”,L’Expression 21 Diciembre 2011, en
http://www.lexpressiondz.com/actualite/144908-lealg-doit-maintenir-ces-subventions.html
84 \ja:
Ibid.
8 African Development Bank (2011Agricultural Use of Groundwater and Managementistives in the
Maghreh
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impedir las perforaciones. Es fundamental el disd@oestrategias para una explotacion
sostenible de los acuiferos con politicas que yariua todos los actores implicados, desde
organizaciones responsables del uso del agua aipageones agricolas y, sobre todo, los
propios profesionales.

Asimismo otra critica importante a los planes angsl es precisamente la
burocratizacién. Se trata de planes dirigidos desdea que no permiten a los agricultores el
desarrollo de una mayor autonomia, a pesar de eginscalculos, de las 1.1 millones de
explotaciones agricolas, unas 800.000 perteneagriaultores privadds.

Con este balance, la estrategia de desarrollocdgrén Argelia debe afrontar todavia
numerosos retos, entre los que podemos destacsiglasntes: 1.- Mejorar el marco legal y
normativo en el uso de los recursos agroecolégitefromover un mercado transparente en
cuanto a la concesion y arrendamiento de tierraadgs. 3.- La implementacion de un
sistema de seguros y financiacion de cultivosMgjorar la formaciéon de los agricultores y la
investigacién. 5.- Desarrollar sistemas de cordeola produccién y la industria agricola para
orientar la produccion y reducir la dependenciaalitaria. 6.- Continuar con el apoyo a
pequefios y medianos agricultores. 7.- Mejorar stkgia de incentivos para la agricultura,
orientados a aumentar la produccion agricola, éspsnte en los productos mas
competitivos, lo que contribuira al incremento a@es lexportaciones no petroleras. 8.-
Desarrollar los sistemas logisticos y de distribnci9.- Fomentar la iniciativa privada. 10.-
Hacer frente a los desafios medioambientales gdartizacion.

En definitiva, aunque han existido mejoras relessmtel sector agrario argelino en los
altimos afos, los desafios pendientes son muy rasoery en todos los ambitos, desde la
organizacion y regulacion, el fomento de la inigatprivada y la financiacion, hasta la
logistica y la formacién del agricultor, pasandot pupuesto, por la constante mejora de las
producciones, esencial para conseguir esa sobatmientaria planteada desde las politicas
gubernamentales.

4. El caso de Marruecos

La evolucién del sector agricola marroqui conséitug elemento de primer orden a la hora de
analizar el desarrollo econdmico del pais, el dgiol entre el campo y la ciudad, la cohesién
social y la sostenibilidad medioambiental.

El peso global de la agricultura en la economiaM#gruecos se hace evidente al
analizar su impacto en la rigueza nacional, sigmoio la agricultura en el afio 2011 el
13,25% del Producto Interior Bruto (PIB) tdfalque si afiadimos el peso de la agroindustria
se incrementa hasta 18% Su incidencia en términos de empleo llega al %0 la

8 Agriculture: Prédominance du privéEl Moudjahid 13 Mayo 2012, en
http://www.elmoudjahid.com/fr/actualites/27703

8" Haut-Commissariat au Plan: “Comptes Nationaux Boires 2011 (base 1998)”, (Junio 2012), p. 6, en
http://www.hcp.maffile/124922/

% Dato de 2010; ver Barrena Casamayor, Irene: “mésr Sectoriales: Oportunidades de inversion y
cooperacién empresarial. El sector de la Agricalten Marruecos: inversion para empresas esparfiolas
agricolas”, Oficina Econ6mica y Comercial de la Bjada de Espafia en Rabat, (Agosto 2010), p. 11.
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poblacién total activa y el 76,4%de la poblacién rural dependen exclusivamenteseetior
agricola. En cuanto a su participacion en la conémion de la balanza comercial, las
exportaciones agrarias fluctan entre el 15% y ¥l 2de las exportaciones totales,
conformando el 19% de las importaciofles

En este contexto, cabe destacar la importanciagpdliticas agricolas implementadas
por Marruecos desde su independencia hasta lalidatiaSin embargo, no debemos limitar
el andlisis de las politicas agricolas marroquies &l en la economia nacional, ya que su
relevancia trasciende el ambito meramente econdémico

La agricultura en Marruecos debe ser comprendiagaocon fendmeno de mudltiples
caras. Una construccidon heterogénea que se asiehta la base de una diversidad de
factores estrechamente relacionados entre si edoaam concepto multidimensional, en el
gue se hacen presentes aspectos sociales, ecoaGyninedioambientales, y en el que se
pone de manifiesto la especial relevancia de largaayl alimentaria.

4.1. Factores condicionantes de la actividad agrileo

La politica agricola desarrollada por Marruecosddesu independencia en 1956 hasta la
actualidad, debe hacer frente a los factores d¢gtales que condicionan una actividad
agricola entendida, en ocasiones, como contraiittodada su gran complejidad. Estos
factores, de caracter econdmico, social/culturaimaticos/medioambientales, seran tenidos
en cuenta en el desarrollo y la implementacioradegbliticas agricolas, primando en mayor o
menor medida unos elementos sobre los otros depedwlide la coyuntura en la que se
producen.

1) Factores sociales/culturales:

En Marruecos el sistema de tenencia de la tierseramrresponde con criterios técnicos
o de productividad, sino con el mantenimiento desudeterminados usos y costumbres
tradicionales que han derivado en unas estructiggsopiedad de caracter minifundista en
gran medida. La presion demogréfica y el sistemdistebucion de la tierra por herencia ha
contribuido a la fragmentacion de las explotagopgavadas. Asi, en el Censo Agrario
General de 1996 el 71,1% de las explotacionesagsitenia una extension menor de cinco
has., y el 25,4 % de estas tenfan menos de utéréat

2)Factores climaticos/medioambientales:

La agricultura marroqui se encuentra ampliamentedicmnada por los factores
climaticos que repercuten en la desigual dispasicite los recursos hidricos. Las
fluctuaciones anuales en el régimen de lluvias rimnten a la desestabilizacion de las
cosechas y a la volatilidad de las exportacionesjemdo de manifiesto una situacién de

8 Haut-Commissariat au Plan du Maroc, Centre Natiatea Documentation (2009): Emploi par branche
d'activité de la population active occupée au niveational” y “Emploi par branche d'activité deplapulation
active occupée au milieu rural”, en http://www.hnp/Emploi-Ventilation-par-Branche r68.html

0 "Barrena Casamayordp.cit. p. 11.

%1 Akesbi, Naijib: “La politica de ajuste estructueal la agricultura marroqui (De la “politica de @amis” a la
liberalizacién),Economia Agrarian®. 172 (1995), p. 77.

92 Aznar, J. Angel: “El sector agrario en MarruecosBoletin Econémico de IGEn°® 2747, (11 al 17 de
Noviembre de 2002), pp. 23-33.
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insuficiencia alimentarfa. Ademas, la presién urbanizadora y la propia getmrdel
territorio marroqui limitan las posibilidades depktacion de la tierra, reduciéndose la
superficie agraria Util al 11%del total.

3)Factores econdmicos:

Durante los ultimos afios hemos asistido a una ¢geérdé peso de la agricultura en el
PIB, que ha pasado del 40% en 1860 15% actual, y a una limitacién de su impact@ken
desarrollo economico del pais, que se ha acusatis @ltimos afios de malas cosechas. Sin
embargo, la evolucién del sector agricola en Maosaesigue condicionando fuertemente el
resultado total de la economia, con un papel furdidahen el equilibrio rural y la estabilidad
campo/ciudad.

4.2. El desarrollo de la politica agraria

Desde la independencia de Marruecos, el Estadoatedd de llevar a cabo una politica
ampliamente intervencionista en el sector agricotemo mecanismo para lograr la
autosuficiencia alimentaria y la independencia éouna.

En 1960 el 70% de la poblacidon vive de la agricaltque genera el 40% del PIB y
supone el 80% de las exportaciones totaleSin embargo, mientras que la estructura
productiva del pais esta ligada a la actividadcatai persiste una situacion de subdesarrollo
estructural y falta de modernizacion que, unidcaelevada parcelacién de la tierra, ha
repercutido directamente en el escaso nivel deuygtoddad de los cultivos.

La Reforma Agraria iniciada en el afio 1960 serarimera que aborde, aunque con
resultados muy limitadd§ el intento de modernizacién de la agricultura iae® una gran
reforma estructural de caracter industrialista gire,embargd, no abordara la cuestion de la
estructura agraria.

Aparece por primera vez, a pesar de la primaciandepolitica exportadora, un interés
en orientar la produccion hacia la demanda inteswciado al concepto de autosuficiencia
alimentaria, y la articulacion de una politica agld nacional ligada a un modelo de
produccion basado en el proteccionismo y la susfitude importaciones.

Sin embargo, los escasos resultados de la Reforgnaria favoreceran una nueva
aproximacion a la agricultura de caracter mas faecnque politico”, basada en la
rentabilizacion de la tierra mediante la extensiéhregadio y la realizacion de grandes obras
hidradlicas. Se inicia asi la “politica de pan&fiy como uno de los grandes intentos de la
modernizacién del sector, la intensificacion de pladuccion y la superacion de la
climatologia como uno de los grandes condicionagige$a actividad agricola en Marruecos.

% La produccién agricola en Marruecos puede lleghrpdicarse de un afio a otro por incidencia dedmig, asi
en el aflo 2005 la produccién se limité a unos nmtode$ millones de toneladas para alcanzar los 16rmes el
afio siguiente. Como ponen de manifiesto en la FEet@nomica de Marruecos las autoras Beatriz Cerezo,
Rosalva Espino y Cristina Silvera, en un afio deammampafia agricola, como fue el 2009, las malsecbas
provocaron una caida del 7,1% en el PIBA.

°* Aznar,op. cit, pp. 23-33.

% Juérez, Francisco: “Reforma agraria y modernizaeid la agricultura de Marruecoggricultura y Sociedad
n° 47 (Abril-Junio 1988), pp. 177-209.

% bid., pp. 177-209.

7«|_a politica de ajuste...yp.cit, p. 79.

% bid., p. 80.
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El elemento central de la politica agraria del maimese articulara en torno a la
utilizacién del regadio como elemento central garanodernizacién de la agricultura, la
mejora del rendimiento de las explotaciones ag&cglel aumento de productividad, con el
horizonte en el afio 201 cuando se preveia que la superficie equipad@loms hidraulicas
alcanzara 1.400.000 4 La politica de regadio ha tenido en general efepositivos sobre
la produccion agricola mejorando notablemente abimiento de las explotaciones: el
regadio supone el 15% de la superficie agrariagltd5% del valor afiadido agricola y hasta
dos tercios del empleo en el medio rtital

Acompafando a esta “politica de pantanos” apanegeayecto de intervencion estatal
a gran escala en la agricultura, de la mano dgrasdes empresas publicas y una serie de
instrumentos de intervencion directa que podemasifidar en tres categorias: aquellos
encaminados a garantizar la produccion agricolar@acién de un sistema de crédito y las
subvenciones de los inputs agricolas), los desisad garantizar el autoabastecimiento y
necesidades de la poblacion (el establecimientoudes “cultivos obligatorios” que
mantuviese un flujo continuo de exportaciones aela que garantizaba la oferta interna, el
control de precios de los productos basicos y shmlello de un sistema de regulacién del
comercio interno) y los instrumentos de caracteotgucionista (el control de las
importaciones mediante un poderoso sistema araitwcel® caracter proteccionista, le
organizacion de las exportaciones mediante la aabgla Oficina de Comercializacion y
Exportacion).

La década de 1980 se inicia con un desmantelamoigresivo del entramado de
protecciones agricolas desarrollado por el Estimrecido por la intervencién del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional en l@m@mia marroqui, mediante el Programa
de Ajuste Estructural. La transicién a una econateianercado supone la entrada masiva de
capital privado en un sector que hasta entonces lgglzado de un tratamiento privilegiado.
La liberalizacion econémica y la apertura a los aados internacionales ponen fin a la
iniciativa estatal en el sector agricola suprimemd sistema de garantias previo. Con la
liberalizacibn comercial aparece un nuevo desdéicseguridad alimentaria asociada a las
incertidumbres que plantea el nuevo escenario ecized

La liberalizacién de precios de los inputs agrisdia provocado un encarecimiento que
repercute en el precio final del producto, la efiation de los planes de cultivo unido a la
inclusion en el comercio internacional de Marruegaosu cercania al mercado europeo ha
repercutido en el desvio de cosechas y la des@@ulaterna ha contribuido en el aumento
de precios de los productos basttbs

En este contexto, se ha producido en los Ultimos aif aumento considerable de las
importaciones de alimentos basicos. Las import@soretas de cereales y ayuda alimentaria
(como porcentaje sobre el total del consumo) yasemp el 54,1% en Marruecds lo que ha
contribuido a aumentar su dependencia externa wigendo la seguridad alimentaria y

% Si bien Najib Akesbi destaca que el objetivo mi@ra contar con un millén de hectareas para @200,
este objetivo ya se habia alcanzado en1996, cosupaficie total de regadio fue de 1.251.456 ha.

190 Aznar,op.cit. p. 25.

101 Aznar, op.cit cita a Azizi, A. et el Hendir, R. (1999): “Impade I'irrigation sur |'environnement dans les
grands périmétres irrigués du Maroc et développeédiem modele SIG (sous ARC/INFO) pour le diagrmsti

la gestion de I"'environnement dans 'ORMVA de TadRabat. V, Ed. Institut Agronomique et Vétérirair
Hassan Il, pp. 23-33.

192 Aznar,op.cit. pp. 23-33.

193 Marquina, Antonio (2004): “Environmental Challesga the Mediterranean 2000-2050”, Dordrecht, Bosto
Kluwer Academic Publishers.
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aumentando los desequilibrios econdmicos y sociaeEndo este un fendmeno que se
agravara con el paso de los afios.

4 .3. El Plan Marruecos Verde

La politica de liberalizacibn economica llevada aa por Marruecos, favoreciendo la
intervencion del sector privado y reduciendo slalsvenciones estatales, fracaso a la hora de
corregir factores como la fragmentacion, el redodamafio de las explotaciones y la mala
reparticion de la tierra.

Para un sector de la importancia de la agricultep@e considera la seguridad
alimentaria un objetivo estratégico, quedd de nesid que los planes nacionales de
desarrollo agricola disefiados hasta ese momentoireaficientes y poco efectivos ante un
nuevo contexto de mayor inestabilidad de precioggcalgs a nivel mundial. Especialmente
resulta evidente si se tiene en cuenta que elrsagticola sufre de profundos problemas
estructurales y las politicas de desarrollo rurgblementadas no so6lo no tuvieron éxito en
disminuir el déficit estructural en la balanza corred agricola y la situaciéon de dependencia
alimentaria, sino que dejaban patente su vulnédablilante las fluctuaciones climaticas, las
presiones de la liberalizacién del comercio y laclara volatilidad de los precios de los
productos agricolas a nivel mundial.

Esta falta de resultados explicaria en buena meeidanzamiento de una nueva
iniciativa presentada por Marruecos en el afio 2308 Plan Maroc Vert. Como se sefiala en
el propio Plan, “la agricultura constituird el mijpal motor de crecimiento de la economia
nacional en los préximos 10-15 afios, con unos itogamlosales en términos de crecimiento
del PIB, de creacién de empleos, de exportaciée jucha contra la pobreZ&®. Asi pues,
esta nueva estrategia vuelve a situar una vez n@éagaicultura como motor del crecimiento
econdémico del pais, mediante un incremento del d&B70 a 100 miles de millones de
Dirhams, y del desarrollo social y la lucha con&rgpobreza, incrementando los ingresos de
los agricultores y garantizando su sostenibilidad.

El Plan se asienta sobre dos pilares, un primexr gjle trata de desarrollar una
agricultura moderna, mediante el “desarrollo agrede una agricultura de alto valor afiadido
y alta productividad”, competitiva comercialmentsjendo el alto valor afiadido la pieza
central del desarrollo econémico y en el posicioeato estratégico de las exportaciones, con
reformas orientadas a la mejora de la gestion eeerio, en un intento de superar la
parcelacion de la tiert®, buscando la atraccién de capital privado, orgafizen nicleos de
superficies superiores a las 100 has a los queerardanadirse otras explotaciones pequefas
y medianas para conseguir sinergias importanteiepdo alcanzar un tamafio de agregacion
de entre 200 y 2000 has, con inversiones privatess;ansando sobre una doble contratacion,
la primera entre el agregador y el Estado marrgdaisegunda entre el agregador y los otros
productores agregados. El conjunto se prevé qudapafectar a 540.000 agricultores. Un
segundo pilar, de “acompafiamiento solidario dedgupfia agricultura”, centrado en los

1% ya en el afio 2002 se habia lanzado la Estrate@ #le Desarrollo Rural como predecesora del Plan
Marruecos Verde, pero su incidencia en la modecidnade la agricultura tuvo un alcance muy limitag que
Unicamente se centrd en la apertura de la agrieulnarroqui al sector privado mediante las lictines de
tierras estatales. Esta estrategia fue rapidansestéuida por el nuevo plan.

195 Agencia para el Desarrollo Agricola del GobiereoMarruecos: "Plan Marruecos Verde", 2008, consetlta
http://www.ada.gov.ma/es/Plan_Maroc_Vert/plan-mared.php

19 Aparece el concepto de “agregacion” como sistemaodjanizacion de la agricultura, con una fuerte
orientacion hacia la securitizacion del abasteaitoiénterno.
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pequefios y medianos agricultores, con numerosdstagiones no competitivas, teniendo
como objetivo la lucha contra la pobreza y una naegte las rentas de los agricultores en las
zonas mas desfavorecidas afectando a unas 56xp@flaeiones, tratando de disminuir la
brecha entre el campo y la ciudad, fomentando ee%ién social e incluyendo tres tipos de
proyectos: proyectos de reconversion, pasando éotaxiones agricolas precarias de
cereales a producciones de mayor valor afiadidyeptos de diversificacibn que generen
rentas complementarias; proyectos de intensifica@Oon mejores técnicas capaces de
mejorar los rendimientd¥. Se trata de cuatro ejes fundamentales: el ddisati®un plan de
inversiones que combine la accion estatal con nteaviencion efectiva del sector privado, un
plan de subvenciones agricolas y fomento de la eraon, un plan de generacion de
productos de alto valor afiadido con proyecciénamatie internacional y un plan orientado a
la optimizacion de los recursos hidricos y la proin de los recursos naturdf®s

Se trataria, asi, de desarrollar una nueva es@atsg crecimiento economico y
desarrollo social que solucione de una vez porstdda grandes contradicciones de la
agricultura marroqui, llevandola a un nuevo estad® modernidad; tomando en
consideracion también las dimensiones medioamidésnyeel cambio climatico.

4.4. La implementacion de las politicas agrarias ka seguridad alimentaria

Las politicas agricolas implementadas por Marrubessa fechas recientes han adolecido de
una falta de vision global y se han visto fuerteimanfluidas por factores econémicos y
sociales, asi como por el contexto internacionacando acciones limitadas sobre aspectos
concretos de la agricultura que han retrasado weadanas la oportunidad de afrontar los
grandes desafios a los que se enfrenta el paidragamentacion de las estructuras de
propiedad y la limitada industrializacion repercutn la escasa productividad. La presion
demografica creciente, la incapacidad de desarnofia politica de produccion que cubra la
demanda interna y la falta de articulacion del m@oc nacional han incrementado la
dependencia exterior del pais, agravando la inggglialimentaria.

Algunos aspectos, como la necesidad de gestiosaretmursos hidricos de una forma
mas eficiente y de favorecer la mejora de la prididad de las explotaciones ha llevado a la
implementacion de una politica de inversiones vaasen infraestructuras con una notable
mejora de los rendimientos agricdfdsque se inicia en la década de 1960 y continlia en
actualidad.

Esta estrategia de consecuciéon de soberania atireentediante un control apropiado
de los recursos naturales y la mejora de la prodincse ha acompafado de una serie de
instrumentos dirigidos a garantizar la autosufici@nde la poblacion. Medidas como la
creacion de un sistema de crédito agricola, elrcbde precios, las subvenciones de los
inputs, el establecimiento de unos “cultivos ohiigias™'°y la articulacién de un sistema de
“circuitos logisticos de distribucién y el accesdoa mercados®', que ser4 ampliamente

197 Najib Akesbi: "Une nouvelle stratégie pour |'agitare marocaine: Le Plan Maroc Verew Meditn® 2,
(2012), p. 13.

198 A pesar de que el Plan se asienta sobre sietentinsi de acuerdo a la estructura de la Agencia glara
Desarrollo Agricola, hemos preferido utilizar laidion elegida por Ruiz de Alda en las Notas Séales de la
Oficina Econémica y Comercial de la Embajada deaBapen Rabat: “El mercado de la maquinaria agrienla
Marruecos”, (Septiembre 2010).

199 Aznar,op.cit.pp. 23-33.

"%1bid.

111 Mensaje real (de SM el Rey Mohammed VI) a la sdguedicién del Foro Internacional "Dakar-agricola"
(Abril 2011), en_http://www.maroc.ma/Portaillnst/Bstualites/Competencia.htm
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reforzado en el Plan Maroc Vert, contribuiran a otpger la produccion interior,
particularmente la de productos continentales ¢radales como los cereales o los productos
animales, en los cuales Marruecos no podia comgretios mercados internacionafedasi
como a “mantener los precios de los productos iheepa necesidad a niveles accesibles para
la poblaci6n®*®

También se llevard a cabo, en un primer momentajeshrrollo de una politica
econdmica de caracter ampliamente proteccionistiante un sistema de sustitucion de
importaciones y control de precios, que se agatg@amente ante las nuevas tendencias
liberalizadoras y la apertura a los mercados iat@amales y sus inercias, aumentando asi, la
dependencia externa y los desequilibrios econdmigosociales, comprometiendo la
consecucion de los objetivos de la seguridad alianien

En este contexto, el Plan Marruecos Verde ofrecgppmera vez una vision global del
desarrollo agricola como elemento vertebrador dshdollo y la modernizacion del pais, con
la seguridad alimentaria como elemento centralrade astrategia basada en “la instauracion
de un equilibrio entre el desarrollo humano v lstige racional de los recursos naturat&s”

Sin embargo, a pesar de que todavia es muy prangodeterminar los resultados del
Plan, existen algunas cuestiones en las que m&egoena detenerse. En primer lugar, el
planteamiento del Plan Maruecos Verde parece restadite centrado en aspectos técnicos y
productivos, siendo la agricultura un sector davaed que les sobrepasa, dadas sus
caracteristicas peculiares y su multidimensiondlifacon implicaciones no sélo econémicas
y sociales, sino también en el medioambiente, edamlello territorial, el equilibrio
campo/ciudad, la lucha contra la pobreza o elpatmio cultural.

La agricultura marroqui, esencialmente familiar,slobrevivido a los cambios en las
politicas agricolas marroquies, y, a pesar de fa ibdustrializacion, continda siendo el
principal medio de subsistencia en el ambito rasalcomo la primera fuente de empleo, por
lo que llama la atencion que el Plan no se hayaamen su productividad y competitividad.
Ademas, se tendrian que considerar los efectos sella de la “gestion acelerada del
terreno™*®, una politica que fomenta el desarrollo de es&ualtira de alto valor afiadido en
explotaciones de gran tamario, independientemeritessgeoblemas que la “agregacion” esta
presentando. En ese sentido, también habria quedeoar la incidencia del denominado
“desarrollo agresivo de una agricultura de altmwvaliadido y alta productividad” sobre el
equilibrio medioambiental, que apenas esta presBotelltimo, no esta claro qué parte de la
produccion agricola se dedicara a cubrir la demanttaina, dado el claro privilegio que
recibe la politica de exportacion orientada hakraercado europeo, pero que no contribuye a
remediar la situacion de dependencia alimentatiduglismo del Plan Maruecos Verde -con
una agricultura moderna, productiva y con explotaes grandes por una parte, y una
agricultura tradicional por otra- harda que la beedmtre dos agriculturas se agrande,
independientemente de las criticas a los plangraos elitistas que hacen del segundo pilar

112 Escribano Francés, Gonzalo y Lorca Corréns, Atijan“La politica comercial de Marruecos: de la
ggeralizacién a la modernizaciériVlarruecos, ICEn° 819, (2004). p. 69.

Ibid.
114 Mensaje real (de SM el Rey Mohammed VI) a la sdguedicién del Foro Internacional "Dakar-agricola".
Abril 2011. http://www.maroc.ma/Portaillnst/Es/Aatiles/Competencia.htm
15 Une nouvelle stratégie’, p. 15.
118 santiago Alcelde, J.J.(2011): “Efectos de los etescomerciales agricolas entre Marruecos y lsalie la
poblacion marroqui”, Fundaciéon CajamBgcumentos de trabaj@011/01), p. 27.
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—la pequefia y mediana agricultura- una especieededero del primer pilar, y que también
parece disefiado para absorber los dafios prodysid@s primer pilar.

5. Conclusiones

Aunque Tunez, Argelia y Marruecos ya no se pueddimid como economias agricolas, nos
encontramos ante tres paises cuyo sector agrgtie &niendo una gran importancia, no sélo
por su significativa participacion en la formacubel Producto Interior Bruto nacional o por el
importante volumen de empleo que genera en el ambital, sino también por el papel
esencial que este sector tiene a la hora de dauesi® a las necesidades de alimentos de la
poblacién de estos paises, dicho de otro modaswpoontribucién a laeguridad alimentaria

un concepto que de una forma u otra ha estadonpeesemo objetivo en las distintas
politicas agricolas que Tunez, Argelia y Marruetas tratado de desarrollar para modernizar
sus agriculturas desde el mismo momento de supendencias.

Desde un punto de vista general, aunque con alglesfases temporales entre éftgs
estos tres paises han abordado las politicas Eyisiguiendo etapas similares: después de
un periodo de intervencionismo en el que se plameaeformas agrarias y/o grandes
infraestructuras hidraulicas, los ajustes estrat#grde sus economias exigidos por el Fondo
Monetario Internacional condujeron a una reducdéhpapel del Estado, que, no obstante,
sigue siendo muy importante en algunos casos, mantiose hasta la actualidad medidas de
regulacion de oferta y demanda de determinadosuptosl basicos; tras un proceso de cierta
liberalizacion interna, llegé el momento de uneeiddizacion cara al exterior, dentro del
marco de los acuerdos y las negociaciones condariacion Mundial de Comercio y con
los acuerdos con la Union Europea, que se ha disthween uno de principales socios
comerciales de los paises de la region.

Asi, las politicas agrarias han ido evolucionandontemplando las distintas realidades
nacionales e internacionales de un contexto cadamés complejo, en el que se hacen
visibles los riesgos para la seguridad alimentesiao objetivo gubernamental esencial, que
algunos de esos paises como Argelia o Tunez, tandmasideran como un elemento de
soberania. Aspectos como la debilidad del sect@riag el atraso y su escasa productividad,
la falta de competitividad y de insercion en el cadpo, la vulnerabilidad ante la competencia
internacional y ante la volatilidad de los precim$a fuerte dependencia de algunos productos
esenciales que necesitan importar, caso del ca@alcuestiones que las distintas politicas
agrarias intentan enfrentar, con planes y docursetitmde aparecen directrices, lineas de
accion y medidas ambiciosas sobre el papel, peeohan obtenido hasta ahora resultados
Mixtos.

Si en general estos paises han conseguido combtisag ciertas mejoras en el entorno
en el que se desarrolla la actividad agraria yase donseguido incrementos de produccion
notables en algunos paises y alimentos —aunqueficeestes para cubrir la demanda interna
de algunos productos basicos-, subsisten en ldsubigras de estos paises importantes
desafios en todos los ambitos, desde la regulaciém modernizacion técnica, hasta las
posibilidades de comercializacién y logistica, pdeapor la misma sostenibilidad de la
produccion y de los recursos naturales que seautilio el riesgo de distanciamiento entre una

117 Blanc, Pierre: “Enseignements et défis pour lerfaigricole au Maghreb et en Egypte”, en "Perspestiles
politiques agricoles..."pp.cit, p. 175.
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agricultura moderna y productiva que se pretendmefdar frente a una agricultura
tradicional, que es la base de la estructura agearpaises como Tunez y Marruecos.

El objetivo de la seguridad alimentaria se configpor tanto como elemento esencial
en las politicas agrarias de los tres paises, ® spurefleja no sélo en la voluntad de
incrementar producciones y en el deseo de autdesndia, sino que esta presente también en
otras medidas relacionadas con la oferta, comdasomecanismos para garantizar las rentas
de los agricultores que se mantienen en los trisegfaasi como medidas en el &mbito de la
demanda, facilitando subvenciones y acceso sufecigna precios bajos a productos de
consumo basico para la poblaciéon en general, cispanibilidad y estabilidad en el precio es
muy importante para mantener la estabilidad y fasoamial.
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