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Resumen:

La repentina muerte del dictador de Corea del Norte, Kim Jong-Il, acaecida el 17 de diciembre de 2011
ha suscitado una seria preocupacién entre los expertos en Corea del Norte y la comunidad internacional
en general sobre el futuro del régimen y la estabilidad de la peninsula coreana. Kim Jung-Un, escogido
como heredero por su padre. Kim Jong-ll, un afio antes de su muerte, carece de experiencia en cuestiones
de gobierno. El rapido ajuste en la sucesién dinastica podria conllevar una posible desestabilizacion y
una potencial amenaza a la seguridad de la peninsula coreana y al nordeste de Asia. Aunque algunos
expertos son optimistas y consideran que Kim Jung-Un podria introducir reformas, otros observadores
tienen pocas esperanzas de que el régimen cambie debido a la élite que controla el poder a espaldas de
un lider titere y sin experiencia.

Palabras clave:Corea del Norte, Kim Jung-Un, cambio de régimerrre&t econémica, futuros
desafios.

Title in English: “North Korea at a Crossroads”.

Abstract:

The North Korean dictator, Kim Jong-II's sudden tlean December 17, 2011 has raised serious
concerns among the experts on North Korea and the international community over the future of the
regime and the stability in the Korean peninsula. Kim Jung-Un, the chosen heir by his father, Kim Jong-
Il one year before his death lacks experience in governing. The very speedy setting up of dynastic
succession might bring a possible destabilization and potential threat on the security of the Korean
Peninsula and the Northeast Asia. While some experts are optimistic that Kim Jung-Un, might introduce
reform, other North Korean observers have little hope of the regime change due to the power elite
behind the young inexperienced puppet leader.
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1. Antecedentes del estado de Corea del Norte

La muerte del dictador de Corea del Norte, Kim Jibrey la edad de 69 afios el 17 de
diciembre de 2011, desperto la incertidumbre ecotaunidad internacional sobre el futuro
del régimen.Poco después, Corea del Norte sorprendié al muedmefuando la dinastia de
clan Kim en el gobierno comunista. Es un paisollda controversias y opacidades, siendo
uno de los paises mas aislados del mundo, con hre piesarrollo econémico y social. Sin
embargo es una emergente potencia nifclé2on motivo de la sucesién de Kim Jung-Un en
la jefatura del estado en Corea del Norte, convieaézar un analisis mas detallado de la
situacion del pais.

Al finalizar la Il Guerra Mundial, que concluyo cda derrota definitiva del Imperio
Nipon, la peninsula de Corea quedo libre del danmaponés. Sin embargo, Corea empez6 a
ser objeto de maxima atencion para las potenciaargagras, por su privilegiada situacion
geografica y estratégica. Como consecuencia daclasrdos de Potsdam, la Union Soviética
por el norte y Estados Unidos por el sur, ocupatderritorio tomando como linea divisoria
el paralelo 38, hasta que se constituyera el goidterno coreano. No obstante, la respectiva
influencia por parte de las dos superpotenciasestzbicomunidad coreana dividio el pais
ideoldégicamente. En el norte, los rusos apoyablas aomunistas y a su lider Kim Il-sung;
mientras que en el sur, los americanos formaroraliaaza con Rhee Syng-man, un politico
de marcada ideologia anticomunista y nacionalEséo hizo imposible que se llegara a un
acuerdo para formar un gobierno Unico, motivo docual norte y sur se convirtieron en
comunidades totalmente separadas, estableciendo waa un Estado independiente: la
Republica de Corea lo hizo el 15 de agosto de 1948 Republica Popular Democrética de
Corea el 5 de septiembre de 1948. Ante la rivalidanie los dos aliados de la Il Guerra
Mundial y el posterior inicio de la Guerra Fria,r€a se vio envuelta en una tragica Guerra
Civil (1950-1953). La Guerra de Corea, que enfraitforte comunista -apoyado por China
y la URSS- y el Sur capitalista -asistido por EEyWuerzas de la ONU-, finalizé con un
"empate técnico", al quedar la frontera entre amtragada practicamente en el mismo lugar
que al inicio de este proceso de disgregacion naki@n el conocido “paralelo 38”. Este
conflicto armado de tres afios, el primero de larfaugéria y uno de los mas sangrientos de la
historia de la peninsula coreana dejo un dolorattnsde unos 2,5 millones de muertos. La
esperanza en la reunificacion ha quedado lejarssgedentonces el estado del norte se perdio
en una senda incompatible con el desarrollo ecar@npolitico’

2. La herencia de Kim Jung-Un

Tras la muerte de Kim Jong-Il que fue el Unicordicemunista del mundo que habia heredado
el poder de su padre, a su vez lego esa herescidigo, Kim Jung-Un el 17 de diciembre de
2011. La tarea del joven heredero no es facil grdeja complicado que pueda mantener la
inestable dinastia comunista.

Corea del Norte fue gobernada desde 1948 por kurig, abuelo de Kim Jung-Un
hasta su muerte, el 8 de julio de 1994. EIl 8 dabwe de 1997, su padre Kim Jong-Il fue

2 Julian Borger“North Korea capable of new nuclear test 'withimtweeks, The Guardian,9 Agosto2012, en
http://www.guardian.co.uk/world/julian-borger-gldisecurity-blog/2012/aug/09/north-korea-nucleat:tes/er
también, Pablo Bustelo: “La sucesion en Corea dearteN tras la muerte de Kim Jong-il”,
Notas de actualidadnstituto Elcano (22 Diciembre, 2011).

% Yang, Eunsook (2007 orea: Historia de un Proceso de Reunificagidviadrid, Catarata, 2007, p. 19-46.
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nombrado Secretario General del Partido de losajadbres Coreanos. En 1998, alcanzé la
Presidencia de la Comisién Nacional de Defensa posicién fue declarada como "el cargo
mas alto del Estado”. En Corea del Norte, el Beede es Jefe del Estado y Jefe del
Gobierno en su condiciébn de Presidente del Com#étr@l Popular (CCP). Se puede
reelegido cada cuatro afos por la Asamblea SupRapalar (ASP). Constitucionalmente, la
ASP es el “méas alto 6rgano de poder del Estado” ®h miembros. La Constitucion
establece que la ASP sea elegida cada cinco aficsufragio universal. Por otro lado, el
principal partido politico en Corea del Norte efattido Coreano de los Trabajadores (PCT).
Corea del Norte funciona bajo el régimen unipastaddel PCT. El Partido elabora la lista de
candidatos a ASP que se presentan a las eleccsin@gje se posibilite la oposicion.

El 29 de diciembre de 2011, al finalizar el funetal Kim Jong-Il, Kim Yong-Nam,
Presidente de la ASP, confirmé a Kim Jong-Un coiterlsupremo de la naciéon. Los medios
de comunicacion norcoreanos anunciaron que Kim-lbngeria el nuevo lider del pais,
aungue algunos analistas internacionales opinabarelgpoder factico seria asumido por su
tio politico, Chang Sung-taek, a modo de regemreigoral, debido a la inexperiencia del hijo
del Kim Jong-II* A diferencia de la experiencia politica de Kinmgdl, que durante 14 afios
fue preparado por su padre, Kim Il-sung, el hijonorede Kim Jong-Il heredo el régimen
norcoreano repentinamente. Kim Jong-Un fue lanzadescenario politico tan sélo hace
unos dos afos, cuando por sorpresa, en septieral281d fue nombrado sucesor, ante el
delicado estado de salud de su padre Kim Jongdl, €ra un asunto fel que se venia
informando desde 2008. Kim Jong-Un sin haber al@do aun los 30 afios de edad, con
escasa experiencia militar y politica, debera deqitgé politica desarrollar.

Kim Jung-Un educado en Berna, Suiza, en un colegernacional habla un buen
inglés y aleman. El 1 de junio de 2009, fue designpor su padre como su sucesor el
Presidente de la Comision Nacional de Defensa deaCdel Norte, cargo que comenzé a
ejercer en diciembre de 2011 tras la muerte de €3t@ anterioridad a su designacién como
sucesor del régimen comunista, su hermanastro Kirg-Blam habia sido sefialado en varias
ocasiones como posible heredero, pero perdié Idfiacma paterna por actividades
irresponsables como el intento de entrar en Japdpasaporte falso.

La herencia que recibié Kim Jung-Un no es nadarée. Es un pais pobre, aislado
y enemistado con la mayor parte del mundo occitigutiala posesion de armas nucleares
ilegales, la actitud militar beligerante y las wadbnes de los derechos humanos. El
escepticismo con respecto a las posibilidadesodehjlider en su tarea de controlar e influir
en los tres estamentos burdcratas, el Partidstanento militar y el Gabinete, era notdble.

La lucha por el poder llegé mas rapido que los grpale Corea del Norte imaginaban.
El 16 de julio, 2012, el burd politico del Comitér@ral del Partido de los Trabajadores,
destituyd de todos sus cargos al jefe de EstadooMdsl Ejército norcoreano Ri Yong-Ho,
uno de los lideres mas importantes del régimen n@tay con el pretexto de una repentina

* Security Council: “ASIA DPRK (North  Korea) aboBipected Council Action”, Monthly Forecast,
Security Council RepoifFebrero 2012); También, “Kim Jong-il: la muerte dn lider controversial y
enigmatico’; BBC,19 de diciembre de 2011, en
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/12/1112dBituario_kim_jong_il_tsb.shtml

® Walter L. Sharp: “A Free North Korea”, CSIS Center Strategic and International Studies, (21 Feb.
2012), en http://csis.org/publication/free-nortiréa

® Tae-hwan Ok y Hong-yung Lee (ed.) (199R)ospects for Changes in North Kore@alifornia, Institute of
East Asian Studies in Univ. California and Resedrudtitute for National Unification, Seoub,.113-114;Ver
También: KeatingJoshua: “What do we know about Kim Jong-UrR0reign Policy(19 Dic. 2011).
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“enfermedad”. Ri, que habia sido de la confianza Kien Jong-Il, ocupaba puestos
importantes en el Partido de los Trabajadores gusencia generé multiples especulaciones
en la comunidad internacional. Ri, que encabeebbBgército desde 2009, era un confidente
y asesor de Kim Jong-Un, siendo una figura omngmes en los desfiles militares y
representaciones de Estado. Rifue también uneafigave que ayudo al joven lider a tomar
el control del Ejército tras la muerte de Kim Jdingn diciembré.

En cualquier caso, los observadores dudan que dapdecion de Ri de la escena
publica, se deba a un problema de salud. En lagcames antes de la destituciébn, no
mostro signos de enfermedad vy la relacion con tkamsmitia una apariencia de normalidad.
Las razones se podrian buscar en los conflictosmtesicionamiento por el poder interior.

Hubo una lucha de poder entre los militares yah &lim. Ri habria sido un politico de
linea dura, lo que significa una actitud de cortfroidn con los EE.UU. y Corea del Sur. El
joven Kim, segun algunos analistas, esta mostraigghms de una orientacion mas moderada.
Considerando que el padre de Kim y su abuelo a dwedastituyeron destacados generales
sin previo aviso para asegurarse que no suponiaranmenaza a su liderazgo es uno de los
casos habituales del régimen totalitario. Ademag &sustituido por el general Hyon Yong-
chol, un militar que no tenia tanto peso como secasor en el régimen y practicamente
desconocido hasta ahora, lo que se considera no sig que Kim Jong-Un centraliza el
control absoluto de las Fuerzas Armadas. La ca@smbn de Kim Jong-Un en el poder
llegaria asi mas rapido de lo esperado.

En consecuencia, solo dos dias después de rev@aneral Ri, Kim Jong-Un, dio un
salto en sus atributos de poder, ascendiendo gbrde mariscal, el mas alto de las Fuerzas
Armadas. "Se ha tomado la decision de otorgatidbttle mariscal de la RPDC (Republica
Popular Democrética de Corea) a Kim Jong-Un, comatedsupremo del Ejército Popular de
Corea", anuncié la agencia de noticias norcorédDdA. Se explica que "la decision fue
tomada de forma conjunta por el Comité Central €bmision Militar Central del Partido de
los Trabajadores de Corea, la Comision Nacion®efensa de la RPDC y el Presidium de la
Asamblea Popular Suprema de la RPDC". Con estadaedi joven lider asume el control
total de las poderosas y numerosas Fuerzas Arncadasjefe del Ejército norcoreafio.

Por otro lado, esta reconfiguracién del poder arilitepresenta un paso mas en el
ascenso como lider absoluto de Kim Jong-Un, quenasede comandante supremo del
Ejército, ya ostentaba los titulos de presidentelad€€omision Nacional de Defensa vy
secretario general del Partido de los Trabajaderdsg otros.

3. /. Habra reforma econémica?

Antes de la convocatoria de la sesion de la AsaarPdgpular Suprema de Corea del Norte, 25
de septiembre en Pyongyang, se cre6 un justifieatiado de expectacién en los expertos,
ante el posible anuncio de una reforma economispefaban que el nuevo lider, Kim Jong-
Un, podria proclamar el lanzamiento del esperddo mficial para revitalizar la economia

del pais. Esa esperanza se fue fraguando comdasigas alusiones de Kim Jung-Un, a la

" “Corea del Norte inicia la era del "lider supremo“Agencia EFE (31 Dic. 2011), en

http://www.dailymotion.com/video/xnbni9 corea-delrte-inicia-la-era-del-lider-supremo_news
8 “Kim Jong-un consolida su poder tras ser nombiatdel Ejército norcoreanoEFE, Reuters]18 de
julio, 2012, en http://www.deccanherald.com/con@8t215/nkorean-leader-kim-jong-un.html
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necesidad de mejorar el nivel de vida de la pobigajue ya citdo en su primer discurso en
abril, Kim aseguré que el pueblo norcoreano “nutesadra que apretarse el cinturén otra

»9

vez'.

Por otro lado en los ultimos meses desde que Kimg-lun tomo la rienda, Corea del
Norte ha cambiado de algin modo su retérica subdmydos aspectos econdmicos y
deteniendo temporalmente las provocaciones miuitdd& alguna sefal con la introduccion
de pequefas reformas agricolas con elementos lesipiapara incentivar la productividad.
Si saliera el proyecto, en el sector industriapeemitira que las fabricas puedan elegir qué
producir y como comercializar sus productos. Sisesambios producen los efectos
esperados, se extenderian al resto de Corea del Weeemplazarian el disfuncional sistema
de racionamiento estatal. Es una férmula similar gue experimentd China a fines de 1970
en su reforma con las reglas del libre mercadoomasz exclusivas del pais como Shenzhen
que tuvieron éxitos y que en afios posterioresxsendieron a otras provincias.

China, principal aliado politico y econémico de €odel Norte, estaria interesada en
que el problematico pais vecino siga sus modelosrefleema y mejore su situacion
economica. En esa linea se explica la recienteitreuan Beijing entre los maximos
mandatarios chinos y Chang Song -Taek.

Chang Song-Taek, influyente tio de Kim Jung-Un gsi€onsiderado como el protector
y "regente en la sombra del nuevo lider de Corédldee, recientemente ha viajado a Pekin
para reunirse con el ministro de Comercio chinagrCheming, y otros lideres para debatir el
futuro de dos zonas econdmicas, donde Pyongyaagténaplicar el modelo chino de reforma
econdémica. Chang y su homologo chino Chen anahizerenarcha de las negociaciones de
las zonas economicas creadas en Rason y Hwanggomphsituadas en un lado y el otro
lado respectivamente de la frontera entre ambaegai Entre los temas, se sefiala que los
dos paises han analizado planes de capacitacigoeid®nal, la elaboracion de leyes y
reglamentos, el establecimiento de lazos de telenmaciones y la cooperacion agricola en
torno a las dos zonas, estas iniciativas se pusgmanarcha en el mes de junio de 2011. El
viaje de Chang confirma que el tio de Kim intemt&iar la ligera reforma econémica en
Corea del Norte.

Considerando los contactos de Corea del Norte dunaCde una posible apertura
econdmica, los observadores del régimen norcoraaabzan las razones que llevaron a la
Asamblea anual de Popular Suprema de Corea ded,Nerinida el 25 de septiembre, a no
ofrecer los detalles que todo el mundo esperadapusee explicar esa decision en los
siguientes razonamientos.

En primer lugar, se puede interpretar que Core&ddek no tiene intenciones reales de
aplicar una reforma econdmica. Si las tuviera, cooaicion primordial, Corea del Norte lo
anunciaria oficialmente y emprenderia la planifi@ade la agricultura y la reforma agraria.
Comprendiendo bien la estructura del poder polite® élites conformadas por el clan Kim y
sus allegados, es manifiesto que no intentaraaduatir una reforma econémica radical que
podria provocar un derrumbe del régimen. Si fue@esario para sus intereses introducirian

® “In authoritarian North Korea, hints of reformThe Washington Pqst3 de Septiembre 2012, en
http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacifiedathoritarian-north-korea-hints-of-
reform/2012/09/03/bb5d95ce-f275-11el-adc6-87dfd@€ff story.html

9 Harrison Selig S.: “China’'s North Korean Calcuas”, International Herald Tribune6 Enero 2011, en
http://www.nytimes.com/2011/01/07/opinion/07iht-adtison07.html? r=1&.
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una reforma testimonial, la justa para mantenéstaltu quo” y mantenerse en el poder.
Existen evidencias histéricas en ese sentido. Bssga la muerte del lider norcoreano, Kim
[I-Sung en 1994, muchos expertos predijeron qususesor Kim Jong-Il era un reformista y
se esperaba la aplicacion de unas reformas ecoa®ntiascendentales. Se celebraron
numerosas reuniones y visitas entre China y Coeé&ldrte, sin embargo, las expectativas
creadas no fructificaron. Kim Jung-Un, posiblementesea acometer unas reformas
econdmicas de gran calado, a corto y medio plaz@msbargo el joven lider esta rodeado por
la viaja guardia que intenta proteger los idealés ©onservadores del anterior lider, y eso
impide a Kim tomar decisiones propias y en defraitser el conductor real del futuro del
pais.

Otra explicacion posible es que Corea del Nortedsbsu plan de reformas por paso a
paso con mucha cautela siguiendo el camino que @nida y sin crear mucha expectativas
en el exterior, amparandose en la opacidad dekguti

4. Retos de cara al futuro

Tras la muerte del lider norcoreano Kim Jong-lk kExpertos ofrecieron varios guiones
potenciales para el futuro del régimen y la segurickgional, que oscilan desde un conflicto
militar hasta soluciones reformistas.

En primer lugar, en el ambito politico no va a aprandes cambios tanto internamente
como de cara al exterior. Kim Jung-Un seguiradiitipa de sus antepasados. Sobre todo en
lo concerniente a la seguridad, seguira utilizaledoarta nuclear en sus negociaciones con
Corea del Sur y Occidente; para Corea del Nortanespalanca de mando prioritario. En
segundo lugar, Corea del Norte el Unico pais costagiinastico y su heredero, Kim Jung-Un
ya es lider absoluto y autoritario con todos ldglds adquiridos y otorgados. Como se
menciond anteriormente, es el presidente de la §&ldbmiNacional de Defensa, primer
secretario del Partido de los Trabajadores, mardalaEjército de Corea del Norte, director
de la Comision Militar Central, miembro del Presfdidel Buré Politico, entro otros muchos.
Kim Jung-Un hered6 los cargos de su padre encattezpartido, el Gobierno y el Ejército.
Sin embargo queda la razonable incertidumbre eadaro control de poder. El joven Kim
que carece experiencias como mandatario, es lavisiioée de un gobierno controlado por el
liderazgo colectivo que dirige su tio Chang.

Chang y su camara intentan perpetuar la dinastiesd€im, consolidando el culto a la
personalidad de Kim Jung-Un para reforzar la imageh joven heredero como sus
antepasados que lideraron el pais con pufio dehermprimer lugar su abuelo y fundador de
la patria, Kim 1l-Sung (1912-1994), y posteriormeesti padre Kim Jong-Il. Algunos expertos
opinan con optimismo que con el paso del tiempd yoéaje en el ejercicio del poder,
consolidard y ejercerd personalmente las tareascom® lider tiene asignadas. Conviene
recordar que Kim Jung-Un recibio una formacién emopa y atesora un bagaje cultural muy
diferente respecto a sus antecesores, lo que daguesibilidad de que esté mas informado y
sea mas habil en sus politicas internas y externas.

! santiago Castillo (2002):a unificacién de CoreaMadrid, Catarata, p. 106-107; Ver también: Smith
Hazel et al. (ed.) (1996North Korea: In the New World OrdeNew York, St. Martin's Press Inc., pp.
163-165.
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Sin embargo una visibn mas pragmatica, no exenpesienismo, advierte que no es de
fiar al régimen norcoreano, por tanto no prediceriuturo halagtiefio en relacion a temas tan
delicados como la seguridad y la reforma politicanémica porque en Corea del Norte todo
es reversible con facilidad. Las evidencias sobPRar. ejemplo, recientemente, mientras se
llevaban negociaciones con Corea del Sur con énandn de profundizar "en la senda de la
mejora de las relaciones Norte-Sur y del logro alepdz y la prosperidad” entre las dos
Coreas, la Comision Nacional de Defensa norcorpae@so que ni "los necios politicos de
todo el mundo" ni las "marionetas" de Corea del @uiran esperar cambios politicos en la
nueva era que se abrié con la muerte de Kim Joeg-#l Norte?

En cuanto a la situacion exterior, tan s6lo Chia@gpe tener actualmente una influencia
real sobre Corea del Norte. El régimen norcorearexiga de China como un aliado
imprescindible de pais y necesita su protecciérnyyda econdmica. Kim Jong-ll, fue el
precursor de las relaciones con China y entre ay®$ se encuentra el haber intensificado
relaciones comerciales y diploméaticas con el gexino del norte. Como evidencia, el padre
del joven lider visitdé China cuatro veces en stignds 16 meses antes de su fallecimiento.
China por su parte, intenta persuadir al pais weqime potencie la apertura al exterior y
constituye una de las claves de su éxito y quegsedvir para traer una eventual paz de la
seguridad en el noreste de ASia.

5. Los nuevos desafios para una Corea unificada

Hoy por hoy, las relaciones entre las dos Coreasrsxjores. Se estan buscando puentes para
la comprension entre Norte y Sur. Sin embargo elksoradicos incidentes y “accidentes”
gue ocurren tanto internos y externos en la patdnso hacen pensar en una unificacion
cercana. Los conflictos navales en el mar Amardlogeste de la peninsula, el hundimiento
del buque del Sur, Cheonan, en marzo del 2010dgsdrrollo de armas nucleares y misiles
por Corea del Norte han aumentado las tensionee &# dos Estados. Por otro lado, la
politica internacional actual no ha mejorado muchio el fin de la Guerra Fria. Los intereses
nacionales de las potencias colindantes no disranoayni variaron sino que, simplemente, se
adaptaron a los nuevos tiempos. Estos interesesvado$s por su situacion geografica
impiden a Corea existir de manera completamentependiente y la obligan a tener que
coordinar sus acciones con los paises vecinosppaier sobrevivit?

Ahora bien, con el nuevo lider en el Norte, se rmbmeevas expectativas en las
relaciones dentro de la peninsula coreana. Siramyoplas experiencias de mas de medio
siglo nos sefialan que se deben recorrer aun uo t@mino, no exento de peligros y retos,
gue solo se superardn con una férrea voluntad &egdi y respeto a los compromisos
adquiridos. Corea del Sur necesitaria la coopenagsfrecha con sus aliados para llevar una

2 Andrei Lankov: “Staying Alive: Why North Korea WiNot Change”,Foreign Affairs vol. 87, no. 2
(March/April 2008), p. 15; Ver también, KlingneBruce: “North Korea Defies Reform Predictions”,
Korea Times4 de octubre 2012, en

http://www.koreatimes.co.kr/www/news/opinon/2012M8D 121467.html

13 Su-yong, Kim: “Favorable Conditions of Investme@ircumstances in the Rajin Sonbong Free
Economic Zone."Briefing Forum on the Rajin Sonbong Ar@akyo (Jul. 1991).

4 Eberstadt, Nicholas: “Hastening Korean Unificatiofroreign Affais (Mar. 1997), pp. 80-81 y
“Compromised in Korea"Foreign Affairs(Jul.-Ago. 1997), pp.105-107; Ver también: Mydrabert J.
(2001): Korea in the Cross Currents: A Century of Strugatal the Crisis of RerunificatiorPalgrave,
New York. pp. 145-152.
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paz duradera tanto para el pueblo coreano comogaasatizar la seguridad en el noreste de
Asia.

150




