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Resumen:
En este articulo analizamos la aproximacion del gobierno socialista de Rodriguez Zapatero (2004-2011) al Islam
Politico moderado o reformista en el arco mediterraneo. Sostiene que no existe un plan global y comprehensivo
para abordar el fenédmeno y que la actuaciéon del Ejecutivo sigue dos grandes lineas generales de actuacién
exterior: (a) europeizacién de su politica exterior y adhesion —e impulso- de los marcos de cooperacion
multilaterales de la Unién Europea, como el Proceso de Barcelona; (b) y primacia de las relaciones bilaterales con
los gobiernos de la zona, lo que dificulta el equilibrio entre intereses y valores. La Alianza de Civilizaciores,
convertida en una iniciativa politica y cultural, no es un marco valido de andlisis ni actuacién. Es necesario
recurrir, por tanto, a otros elementos e instrumentos de la politica exterior espafiola. En el caso del Magreb, se
analiza el lugar que ocupan las organizaciones islamistas en las politicas de promocién de la democracia y
defensa de los derechos humanos. En Oriente Medio, la implicaciéon espafiola en el proceso de paz y la inclusion
o rechazo de los actores de referencia islamista en el mismo.
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1. Introduccién

El analisis de la politica exterior espafiola en las Ultimas décadas no ha prestado especigl
atencion a la relacion con el Islam Politico moderado sino de forma tangencial. A pesar de sef
un fendmeno en auge en la escena internacional, crecientemente debatido entre académicos
decisores politicos, este olvido relativo no estd exento de buenos motivos. En el contextd
mayoritariamente autoritario 0 semi-autoritarife sus respectivos escenarios nacionales, los

islamistas desempefian un papel secundario. La accion exterior sigue siendo un “domait
reservé” de los regimenes. De ahi la preeminencia de las relaciones bilaterales con uf
componente marcadamente inter-gubernamental.

Este trabajo pretende visibilizar los movimientos islamistas (es decir, aquellos que ven
en el Islam una ideologia politidaeformistaso moderadosen la accién exterior espafiola
durante las ultimas dos legislaturas socialistas (2004-2011). Centramos nuestra atencion en ¢
marco mediterrdneo por la evidente relevancia de esta area geografica para la politica exterig
espafiola Nuestra tesis principal sostiene que no existe un plan global para abordar el

= —_—

2 Si atendemos a la clasificacién de Freedom House, la mayoria de los paises de la region MENA (Middle Eas
and North Africa) es “no libre”; sélo Marruecos, Libano y Kuwait encajarian en la categoria de “parcialmente
libre”. Ver Freedom House (201Eyeedom in the World 2011. The Authoritarian Challenge to Demogckaty
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=594. El mismo documento insiste en la preocupacion ante|
“los continuos malos resultados de los paises de Oriente Medio y el Norte de Africa. La regién, que ha sido foco
de politicas para estimular las reformas democréaticas bajo la Agenda para Libertad del ex-presidente de Estadds
Unidos George W. Bush, aumentd su declive de los dltimos afios desde un punto de partida democratico y
]

bajo.”

% Existen numerosos intentos de definicién de los movimientos islamistas. Para Luz Gémez Garcia, son e
“(c)onjunto de proyectos ideolégicos de caracter politico cuyo paradigma de legitimacion es islamico. El término
sirve para caracterizar una panoplia de discursos y tipos de activismo que tienen en comun la reivindicacion de |§
charia como eje juridico del sistema estatal y la independencia del discurso religioso de sus detentadorep
tradicionales (ulemas, alfaquies, imanes). El islamismo, los islamismos, recorren el arco que va de las propuestds
politicamente pluralistas y teolégicamente inclusivas a modelos autocraticos y excluyentes. (...) caben partidog
politicos, movimientos de liberacién, grupos paramilitares, células terroristas o asociaciones civiles y culturales.
(...) en puridad deberiamos llamar ‘islamismos’, por la pluralidad de sus origenes, naturalezas y
manifestaciones.”, en Gomez Garcia, Luz (2008¢cionario de Islam e Islamismdladrid, Espasa-Calpe, p.

165. International Crisis Group (ICG) apunta en la misma direccion al sefialar que “el Islamismo —o activismo
islamico- tiene un numero de muy diferentes manifestaciones, de las cuales sé6lo unas pocas y sélo una minorg
justifica la confrontacion”, International Crisis Group (ICG), en ICG, “Understanding Islamistidtle
East/North Africa Repor37 (March 2005), en
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/North%20Africa/Understanding
%20lIslamism.pdf. Otros autores prefiren definiciones con mayor carga ideologica. Para Guilain Denoux, el
Islamismo es “una forma de instrumentalizacién del Islam por individuos, grupos u

organizaciones que persiguen objetivos politicos (...) [el Islamismo] provee respuestas politicas a los retos
sociales de hoy imaginando un futuro, reinventando conceptos prestados de las tradiciones islamicas”, ei
Denoeux, Guilain: “The Forgotten Swamp: Navigating Political Islakfitjdle East Policy vol. 9, n°® (June
2002). Para Graham E. Fuller, “Islamista es aquel que cree que el Islam como cuerpo de fe tiene algo importantg
que decir sobre como politica y sociedad han de orientarse en el mundo contemporaneo musulman y que busga
implementar esta idea de alguna manera.”, en Fuller, Graham E. (Z@84uture of Polical IslagiNew York,
Palgrave-MacMillan.

“ A pesar de que el partido en el gobierno es considerado por muchos la “vanguardia” del islamismo moderado
Turquia queda excluida del analisis de este trabajo. Los motivos son varios: (1) tradicionalmente no pertenece g
la zona MENA,; (2) sus particularidades politicas, econémicas y estratégicas dificultan el planteamiento de
cuestiones generales que si afectan, sin embargo, a la mayoria de los paises referidos; (3) las propids
peculiaridades del Partido de la Justicia y el Desarrollo —AKP-, que, segin un amplio consenso, no puede, aj
menos Unicamente, ser definido en términos islamistas (sus miembros prefieren calificarlo como “conservador
democrético”). En todo caso, existen buenos trabajos sobre las relaciones bilaterales hispano-turcas. Ver, entfe
otros, Soler i Lecha, Eduardo: “Las relaciones hispano-turcas: buena sintonia pese al estancamiento europeadf,
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fendmeno y que las lineas generales de la actuacion exterior del gobierno de Rodrigue
Zapatero siguen dos grandes tenden@easopeizacion de su politica exterior y adhesion —e

impulso- de los marcos de cooperacion multilaterales de la Union Europea, como el Proces(
de Barcelona; y primacia de las relaciones bilaterales con los gobiernos de la zona, lo qug
dificulta el equilibrio entre intereses y valores.

14

Pese a los discursos oficiales que abogan por incluir en el disefio de la politica exterion
espafola a representantes de la sociedad civil, los partidos y organizaciones islamistas, gn
tanto ajenos a la estructura gubernamental o absorbidos por ella —pero con escasa capacidpd
de maniobra- permanecen relegados a un segundo plano.

Aunque ambas tendencias —insercién en el marco europeo Yy fortalecimiento de lazog
intergubernamentales- conviven sin conflicto, en Oriente Medio la politica exterior espafiola
actia bajo el paraguas de la Unién Europea mientras que en el Magreb las relacione
bilaterales son protagonistas. Si bien el Mediterraneo es entendido como una unidad
geopolitica, el norte de Africa ha sido tradicionalmente &rea prioritaria debido a su relevancia
para Espafia en cuestiones relativas a la seguridad global y en&rig&tinsigracion€so los
traficos ilicitos.

-

Este trabajo pretende analizar el lugar que las politicas gubernamentales centrales de Igs
dos ultimas legislaturas le han reservado. Quedan por tanto excluidos, necesariamentd,
elementos clave para entender de forma comprehensiva la relacion entre Espafa y las fuerz§s
islamistas. Este analisis no refleja la accion exterior de actores gubernamentales no centraleq -
como las comunidades autonomas, crecientemente relevantes en el sistema politico espafiolly
con instrumentos de actuacién e intereses propios y bien definidos, especialmente en mater
de cooperacion- y de las organizaciones no-gubernamentales, como las ONGs, con gra
implantacion en el Magreb, especialmente en Marrdecos

en VV.AA. (2011)Anuario Internacional CIDOB 2011. Turquia, perfil de paBmrcelona, Fundacion CIDOB,

pp. 427-433.

> Respecto a la pertinencia de incluir Oriente Medio y el Norte de Africa en un mismo espacio geopolitico, ver
Marquina Barrio, Antonio and Glnter Brauch, Hans (eds.) (2001§: Mediterranean space and its borders:
geography, politics, economics and environmbftadrid, UNISCI.

® Espafia importa hidrocarburos del &rea mediterranea en mayor medida que el conjunto de la UE. Casi el 40%
del gas importado a lo largo de este afio procede de Argelia. La informacién sobre importaciones de
hidrocarburos por areas geogréficas, distribuidas por meses y afios, puede consultarse en las Estadisticas e
CORES, en http://www.cores.es/esp/estadisticas.html. Ver Escribano, Gonzalo: “Energia en el Norte de Africa:
vectores de cambio”,Real Instituto Elcanpo Documento de Trabajo 13/2011 (julio 2011), en
http://lwww.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
_es/zonas_es/dt13-2011.

" El Magreb es una de las principales areas geogréficas de procedencia de los inmigrantes en Espafia, tal y corfo
se indica en Instituto Nacional de Estadistica (INE) (20&8)cuesta Nacional de Inmigrantes 2007: una
monografia,Madrid, INE, en http://www.ine.es/prodyser/pubweb/eni07/eni07.htm. De los cuatro millones y
medio de residentes extrajeros, 606.105 proceden del Norte de Africa, y de éstos, casi 540.000 de Marruecos.
8 para ampliar el estudio a actores no gubernamentales, ver Lopez, Bernabé : “La sociedad civil y las relacionef
con Marruecos: el Comité Averroes, ¢un instrumento para el acercamiento entre las sociedades o la retdrica de |a
mediacion civil?”, en Hernando de Larramendi, Miguel y Mafé Estrada, Aurélia (eds.) (R@Opulitica

exterior espafiola hacia el Magreb. Actores e interedsdrid, Ariel-Real Instituto Elcano. Para un estudio
sobre las comunidades autbnomas, ver, en el mismo volumen: Desrues, Thierry y Moreno Nieto: “La proyeccién
exterior de la Junta de Andalucia: intereses, complementariedad y competencia en las relaciones cof
Marruecos”; Thieux, Laurence y Jorda, Oliver: “La cooperacién no gubernamental espafiola en el Magreb:
influencias mutuas entre las ONGD vy la politica de cooperacién”; Duran Parra, Irene: “Las empresas espafiolas|
actores de la politica exterior en Marruecos”.

215




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October 2011) ISSN 1696-2206

2. El auge del Islam Politico moderado en la cuenca mediterranea

El area mediterranea es de vital importancia para la politica exterior espafiola. No sdlo por |03
lazos histéricos, politicos y econdmicos que la unen a ella, sino porque aqui se concentraf
buena parte de los riesgos y amenazas a los que es necesario hateDestéela adhesion

a la Comunidad Europea en 1986, “el Mediterraneo ha sido uno de los espacios geografico
en los que la diplomacia espafiola ha mostrado mayor ambicién, con el doble objetivo de
fortalecer su posicion como potencia regional y reforzar la defensa de sus intereses dé¢
seguridad en la regién, concentrados en el Magdfebe’ primacia diplomatica y el consenso

de las fuerzas politicas de centrar intereses y esfuerzos en el Mediterraneo, aunque c
significativas tonalidades diferentes, parecen perderse con la decision del gobierno de AznZ[1
en 2002 de apoyar la invasion de Irak y con el alineamiento, en términos generales, con lo$
planeamientos exteriores de la Administracion Budhin este sentido, la legislatura iniciada
en 2004 (después de una campafia electoral marcada por acalorados debates sobre difererjtes
visiones de Espafia y su papel respecto a Europa y a la sociedad internacional que
convierten en sefias identificativas de los principales partidos en pugna) ha sido entendida pqr
algunos como la recuperacion de la centralidad del Mediterraneo y de la dimension europe
en la politica exterior espafidfa

7

En el complejo escenario geopolitico mediterraneo es necesario contemplar el auge de
Islam Politico reformista o moderado como un factor crecientemente relevante. Estos
adjetivos no estan exentos de polémica. Resulta necesario, tal y como indica el Internationagy
Crisis Group, discernir entre moderacion en la doctrina y/ o moderacién en la practica

° En la pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién se afirma que “El Magreb (...) ha
representado tradicionalmente uno de los pilares fundamentales de la politica exterior de Espafa, y ello en virtud
de factores como la proximidad geogréfica, la vinculacion histérica o la densidad de los intercambios humanos,
econdmicos y culturales. (...) debido a su vecindad, para Espafia resulta de primordial interés que el Magreb sep
un area de prosperidad y estabilidad. Las desigualdades econdmicas, la presién demografica, la criminalida
organizada, el trafico de drogas son desafios a los que se enfrenta la region. En este orden de cosas la actividpd
de grupos terroristas islamistas proximos a Al Qaeda representa una amenaza directa a estos paises y a s
intereses espafioles. Por todo ello, este aspecto constituye un apartado importante en nuestras relacionps
bilaterales. Las autoridades espafiolas trabajan con sus homélogas magrebies para identificar y prevenir riesgg
asi como a nivel judicial con el fin de evitar la impunidad de aquéllos que delinquen.”, en Ministerio de Asuntos
Exteriores y CooperacioMedio Oriente y Magreken
http://www.maec.es/es/menuppal/paises/MOrienteyMagreb/Paginas/OrienteMedioyMagreb.aspx.
Para un andlisis de la politica exterior espafiola durante las ultimas dos legislaturas ver el articulo de Antonid
Marquina en este mismo numero de UNISCI Discussion Papers.
Y. de Larramendi, M. y Mafié Estrada, ép. cit, p. 9.
! para Celestino del Arenal, “(s)e rompia con ello, de forma absolutamente unilateral, el consenso tacito qud
habia caracterizado la politica exterior desde mediados de los afios ochenta del siglo XX y se abria una etapa qe
disenso total que se prolonga hasta nuestros dias. (...) Un claro ejemplo de (...) ruptura del consenso Iq
encontramos en el giro que experimena la politica exterior espafiola a lo largo de 2002, como consecuencia dgl
alineamiento incondicional del gobienro popular de Aznar con la estrategia internacional de la Administracion
Bush. (...) un camio que afecta a la prioridad que define todo el modelo de politica exterior de Espafia, que past
S
N

)

de estar situada en la relacién con Europa a situarse en la relaciéon con EE.UU, con las consecuencias decisiv
que ello tiene en relaicén a las lineas maestras de esa politica —en concreto, debilitamiento de la dimensié
europea y pérdida de los relativos margenes de autonomia en las politicas iberoamericana y mediterrdnea- y a I¢s
principios basicos inspiradores — en concreto, abandono del multilateralismo y de la primacia del derecho
internacional, que habian caracterizado la politica exterior espafiola desde 1976, y apuesta por el unilateralismo jy
la consolidacion instrumental del derecho internacional.”, en Arenal, Celestino del: “Consenso y disenso en la
politica exterior de EspafiaReal Instituto Elcano, Documento de Trabajo 25/20(8nio 2008), p. 3,y pp. 7-

8. Ver también Iglesias Cavicchioli, Manuel: “A Period of Turbulent Change: Spanish-US Relations Since
2002”, The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relatieok 8, n°. 2 (Summer/Fall 2007).

12 Segun Celestino del Arenal, supone la recuperacion de “ las lineas maestras y los principios basicos qug
habian inspirado la politica exterior desde 1976 hasta 2002”, Arenal, Celestiop. al, p.10.
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politica. “Los radicales religiosos pueden ser politicamente moderados o conservadores, y lo
radicales politicos pueden ser conservadores o moderados en materia religiosa. Ademas, fa
moderacion o el radicalismo en la doctrina no son necesariamente las guias para la
moderacion (flexibilidad, pragmatismo) o el radicalismo (intransigencia, militancia, violencia)
en el comportamiento® Existe una opinién dividida sobre si “el Islam Politico o el

‘Fundamentalismo islamico’ es un fendmeno polifacético y diverso o un riesgo
uniformemente claro que ha de ser reprimido de manera consistente y persistente ¢
erradicado. Mientras algunos hablan de la necesidad de distinguir entre moderados \|
extremistas, otros declaran que no hay moderaddata el fin de este trabajo, entendemos
que el Islamismoreformista o moderado se refiere a aquellos movimientos que han
renunciado a la violencia y se han integrado en los escenarios politicos de sus respectivos
contextos nacional&s

4

Dejando a un lado la polémica por la pertinencia del término, lo cierto es que las
caracteristicas principales de estas fuerzas las convierten en actores relevantes en Iqs
escenarios de futuro. Son las Unicas que han conservado en el marco de regimenes autoritarips
0 semi-autoritarios cierta capacidad de organizacion y de maniobra y aglutinan en torno a s
buena parte del apoyo popular. Asi lo han demostrado recurrentemente en los proceso
electorales a los que han concurrido, aunque conviene sefalar que “los comicios celebradgs
en regimenes autoritarios no contemplan el principio de libre competicidon, carecen de
garantias de seguridad juridical y estan, por lo general, orientados a reproducir la distribucior
vigente del poder y a debilitar el sistema de partidos de la opositién.”

v)

'3 International Crisis Group (ICG): “Islamism in North Africa I: The Legacies of Histdvjtidle East/ North

Africa Briefing n® 12 (April 2004) en
http://lwww.crisisgroup.org/~/media/Files/Middle%20East%20North%20Africa/North%20Africa/B012%20Isla
mism%20in%20North%20Africa%201%20The%20Legacies%200f%20History.pdf.

4 Esposito, John L. (1997olitical Islam: revolution, radicalism, or reformBoulder, Colo, Lynne Rienner
Publishers, p. 1

'3 Es decir, aquellos movimientos que cumplan al menos la primera condicion a la que se refiere Khalil Al-Anani
en Al-Anani, Khalil: “Moderate Islamists and the future of Political Reform in the Arab Worll, Brooking
Institution, (8 de septiembre de 2008): “they should play politically in a very peaceful way”. Este mismo autor
sefiala otras dos condiciones mas para que los Islamistas puedan considerarse completamente moderados: “thjey
should accept the democracy values, such as diversity, plurality, tolerance, and, of course, equality” y “they
should accept the principle of rotation of power by elections”. En todo caso, se trata de una nocién muy
discutida. Muestra de la falta de consenso es la multiplicidad de términos propuestos para clasificar un fendmeng
‘en movimiento’. Brumberg, por ejemplo, propone tres grandes categorias: (a) “fundamentalistas radicales/
militantes”, (b) “reformistas fundamentalistas” /“modernistas tacticos” y (c) “modernistas estratégicos”. La
segunda categoria engloba a los que persiguen el establecimiento de un Estado Islamico, pero que estan §le
acuerdo en utilizar para ello instrumentos y discursos democraticos, mientras que la Gltima representa a aquellds
musulmanes con valores democraticos liberales que buscan extender las libertades religiosas en aquellos medips
donde coexisten con otros movimientos politicos en un orden secular. Brimberg, D.: “Rethoric and Strategy:
Islamic Movements in the Middle East”, en M. Kramer (ed.) (200%g Islamism Debatelel Aviv, Moshe

Dayan Center for Middle Eastern and African Studies, citado en Dizgit, Senem Aydyn and Cakir,
Rusen:“Turkey: A sustainable case of Deradicalisation?”, en M. Emerson, K. Kaush and R. Youngs (eds.)
(2009):Islamist RaticalisationThe Challenges for Euro-Mediterranean RelatioBsssels-Madrid: Centre for
European Policy Studies-FRIDE, p.87.

16 Martinez Fuentes, Guadalupe: “El islam politico tunecino. Conflictos y cooperacién electoral en los comicios
presidenciales de 2004 y 200Revista CIDOB d’'Afers Internacionals. 93-94, (abril 2011), p. 90.
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Cuadro 1. Resultados electorales de los partidos de referencia islantica

Pais Afo Eleccion | Partido / Resultado:
(Legislativas) | Movimiento n° de escafos
Argelia 2007 MSP 51 (13,4% de los escafios)
2002 MSP 38
Islah 43 (a)
Marruecos 2007 PJD 46 (14,15% de los escafios)
2002 PJD 42
Egipto 2005 Hermanos Musulmanes (b) 88
Jordania
2003 IAF 17
Libano 2005 Hizbullah 14
AMAL 15
2000 Hizbullah 9
AMAL 19
Palestina 2006 HAMAS 74
Turquia 2011 AKP 327  (49,83%)
2002 AKP 341 (46,58%)
2007 AKP 363

" El cuadro sélo refleja los resultados de las elecciones legislativas nacionales, no de las locales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de diversas fuentes: Madaville, Peter (B0
Political Islam, London, New York, Routledge.Observatorio Electoral TEIM en
http://www.observatorioelectoral.es/.

(a) “en las filas islamistas, la desaparicion (¢ temporal?) de Yaballah y de su partido (el

Islah) como fuerza politica de peso, (de 43 a 3 escafos, abandonando la tercera posicign

obtenida en 2002) no ha conllevado un ascenso significativo del también islamista MSP,

como podia esperarse por su proximidad ideoldgica, tan sélo se ha traducido en un aumentp

del 7.05% al 9.6% de los votos (y de 38 a 51 escafios)”, en Bustos, Rafael: “Ficha Electoral
Argelia/Legislativas” Serie OPEX de Fundacion Alternativas 2, (17 de mayo de 2007), en
http://www.observatorioelectoral.es/ImgBase/FE_Argelia_Legislativas_2007.pdf

(b) Los Hermanos Musulmanes, como partido politico, estan prohibidos en Egipto, sin
embargo, sus miembros se presentan como ‘candidatos independientes’ a las elecciones.

3. La Alianza de Civilizaciones: un marco necesario, pero limitado

La Alianza de Civilizaciones (AC) ha sido una de las apuestas mas destacadas y ambicios3
del gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero en politica exterior. Presentada por sorpresa

no aparecia mencionada en el programa electoral del PSOE- por el propio presidente dg

Gobierno en su primer discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 d
septiembre de 200% ha tenido una relativa buena acogida. En julio de 2005, fue asumida
formalmente como iniciativa de Naciones Unidas con patrocinio hispand®turco

La Alianza de Civilizaciones no es una iniciativa aislada. Forma parte del cambio de
orientacion de la politica exterior que inicia el ejecutivo de Zapatero en 2004 y que pretende
ser un modelo alternativo —en lo ideolégico y en lo practico- a la ‘era AZrdgterializa el
compromiso del nuevo gobierno con el multilateralismo, la legalidad internacional, los
organismos internacionales, la unidad europea y los derechos hdmabesahi la

importancia del marco en el que se plantea y el éxito que supone que la iniciativa sea asumidp

como propia por Naciones Unidas. Constituye, por otra parte, un intento por recuperar- y
aumentar- el poder blando de Espafia

Su mayor logro, ademas del nada desdefiable triunfo diplomatico de convertir una
iniciativa con impronta espafiola en un programa de Naciones Unidas con amplio apoyo
internacional, es proporcionar un marco de pensamiento y analisis alternativo al tan traido y

'8 Intervencion del Presidente del Gobierno, Excmo. Sr. Don José Luis Rodriguez Zapatero ante la Asamblea|
General de Naciones UnidaNueva York, (21 de septiembre de 2004), en
http://www.un.org/webcast/ga/59/statements/spaspa040921.pdf.

19 para saber sobre las etapas de la iniciativa, documentos relevantes, principales desarrollos o paises
organizaciones internacionales adheridos, ver Ministerio de Asuntos Exteriores y CoopeXbaima de
Civilizaciones en http://www.maec.es/es/Home/Alianza/Paginas/etapas.aspx.

% o que la profesora Paloma Gonzalez del Mifio ha denomindesaZnarizaciérde la politica exterior
espafiola”, en Gonzélez del Mifio, P.: “La politica exterior de Espafia hacia el Magreb y Oriente Medio (2004-
2007): Prioridades permanentes y nuevos desafiasdyum: Revista de pensamiento iberoameri¢arfo 19,
(invierno 2007) , pp. 98-99.

2l partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) (20(jograma Electoral Elecciones Generales 2004.
Merecemos una Espafia mejoen http://wwww.psoe.es/organizacion/docs/455008/page/programa-electoral-
elecciones-generales-2004.html.

2 palacio de Oteyza, Vicente, “Cuatro afios mas de politica ‘exteri®Htica Exterior n° 121, (enero/febrero
2008), pp. 95-107.
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llevado “Choque de Civilizaciones”. La propuesta pretende “lanzar un movimiento que
aglutine a la vasta mayoria de los pueblos que no se identifican con el extremismo que s¢
observa en diversas sociedad@sAunque, tal como indica Elocumento de Planteamiento,
nace ligada a la estabilidad y la seguridad, de forma superficial y géhémwaeduce los
conflictos a causas culturales, sino que enfatiza la naturaleza causal de loshyiszhoga
por afrontarlos desde la cooperacion y no desde la logica del enfrentamiento. La dimensior
religiosa no adquiere visibilidad hasta una etapa posterior, con el informe del Grupo de Alto
Nivel de la Alianza de Civilizacion&s

“La religidon es una dimension cada vez mas significativa de muchas sociedades y
una fuente importante de valores personales. Por ello puede desempefar un papel
decisivo en el fomento del aprecio de otras culturas, religiones y modelos de vida,
con el objetivo de contribuir a crear la armonia entre efibs.”

La AC no reproduce el esquema de articulacion argumentativa de Hungtinton, pero si
aprovecha un paralelismo de facil calado y difusion. Pretende concebir un paradigma positivg
en las relaciones Occidente — mundo islamico-musulmén basadas en el mutuo entendimient
y establecimiento de lazos y canales de comunicacion y “despertar la conciencia mundia
sobre los riesgos de que se eleve un muro de incomprension entre Occidente y el mundo aralpe
e islamico y que el anunciado y temido “choque de civilizaciones” pueda hacerse rédlidad.”

o

En sus triunfos se encuentran, sin embargo, sus mayores limitaciones. Con su clara
alusion retérica —y publicitaria- al “Choque de Civilizaciones” absorbe sus carencias tedricas.
No son pocas las dudas sobre la pertinencia de términos como civilizacion o cultura o la faltg
de andlisis sobre las multiples realidades que se engloban bajo el término “Islam” y sobre su
aspectos mas controvertidos. La AC presta desde el principio especial atencion a lag
relaciones Occidente-mundo arabe y musulman y equipara dos estructuras asimeétricas. L
religion, que esta desapareciendo o en un segundo plano en el ‘Occidente secularizado’ “s

\

-

1%

% Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon (200B)ianza de CivilizacionesDocumento de
Planteamientpen http://www.spainun.org/binarydata/files/alianzacivilizaciones.pdf, p. 10.

24 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (2008)anza de CivilizacionesDocumento de
Planteamientp en http://www.spainun.org/binarydata/files/alianzacivilizaciones.pdf. De los cinco objetivos
planteados, dos estan relacionados de forma directa con cuestiones de seguridad: “(1) Fortalecer la comprensiqn
y el respeto mutuos en formas préacticas; (2) Contrarrestar la influencia de los que median en la exclusion y
pretenden tener el monopolio de la verdad; @®ntrarrestar con medidas de ese tipo, la amenaza que
constituye para la paz y la estabilidad mundial la tendencia al extremismo en las socigdadesear
conciencia de que la seguridad es indivisible y es una necesidad vital para todos y que la cooperacién mundial
es un requisito indispensable para la seguridad y la estabilidad, asi como para el desar(é)dromover

valores comunes entre los distintos pueblos, culturas y civilizaciones”, p. 10.

% Ver Barrefiada, I., “Alliance of Civilizations, Spanish Public Diplomacy and Cosmopolitan Proposal”,
Mediterranean Politics, vol.11, num. 1, (March 2006), pp. 99-105.

%6 En el Documento de Planteamiento lo religioso no se hace explicito, en todo caso se incluye en el objetivo dg
“(p)romover valores comunes entre los distintos pueblos, culturas y civilizaciones”, Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (2009)p. cit, p. 10. Para una andlisis critico sobre la Alianza de Civilizaciones, ver
Marquina Barrio, Antonio: “Nota Editorial’UNISCI Discussion Papersr. 14 (mayo 2007), disponible en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI14Nota.pdf.

2 Alianza de Civilizaciones. Informe del Grupo de Alto NivéB de noviembre de 2006, en
http://www.maec.es/es/Home/Alianza/Documents/INFORMEGRUPOALTONIVEL.pdf.

% Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién (2005ianza de Civilizaciones en
http://www.maec.es/es/Home/Alianza/Documents/ADC2005.pdf.
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considera valor fundamental a respetar tal como es —ho se menciona ninguna dinamica d

cambio- nada menos que en un interlocutor que no es otro que “el 1&lam”

Por otra parte, si bien la insercion en el marco de las Naciones Unidas le proporcionaj

una gran proyeccion internacional y le dota de un profundo simbolismo —en tanto maximo
exponente del multilaterlaismo y de la legalidad internacional-, conviene preguntarse si la
propia estructura de la organizacion no mengua la capacidad de profundizacion de la AC
Toda iniciativa inserta en el marco-ONU se ve abocada a buscar acuerdos de minimos, careq
frecuentemente de instrumentos definitivos, reproduce la asimetria entre Estados y I3
ocultacion de otros actores relevantes. Son varias las voces que advierten del riesgo de q(
acabe vaciada de su contenido politico y conserve Unicamente su valor como intercambig
cultural y educativd.

Este temor parece constatarse ante el hecho de que el Informe del Grupo de Alto Nive

(2006) establezca las areas de juventud, educacion, migraciéon y medios de comunicaciof

como los &mbitos prioritarios de actuadiorm pesar de que en 2008 se aprueba un Plan
Nacional de la Alianza de Civilizaciones que pretende integrar la iniciativa en la politica
exterior espafiola, lo cierto es que sus concrecciones sOlo se han reflejado en medidg
exclusivamente internas haciendo cada vez mas evidente que carece de desarrollos practic
profundog?.

Si el co-patrocinio de la iniciativa por parte de Turquia, gobernada desde el afio 2002

por el AKP, hacia pensar que el Islamismo moderado podria alcanzar una posicion de mayof

preeminencia, estas esperanzas se han demostrado basadas en una mala interpretacion

peso de la ideologia y del discurso en politica exterior. La necesidad de abordar “el papel d¢

la religién en politica”, tal y como rezaba un articulo firmado por Erdogan y ZaPaserda
diluido. Si bien las ventajas que la iniciativa ha granjeado a la diplomacia espafiola no son er
absoluto desdefables, la Alianza de Civilizaciones se ha probado como marco insuficientg
para abordar la complejidad de manifestaciones y desarrollos nacionales que toman com
referencia la islamica en su discurso legitimador. La AC, por tanto, no puede ser entendia

como un nuevo paradigma en relacion al sur, sino como un elemento mas en la accién exteriqr

del gobierno socialista de Rodriguez Zapatero.

Ante la ausencia de un marco de relacion coherente y unitario, se hace necesariq
analizar otras herramientas gubernamentales centrales relacionadas con las organizaciones
referencia islamista. En los ultimos afios, tal y como ya hemos visto, muchas de ellas se ha
convertido en maximas exponentes de la oposicion a los regimenes autoritarios o semi

29 Marquina Barrio, Antonio: “Nota EditorialUNISCI Discussion Papers°. 14, (mayo 2007), disponible en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI14Nota.pdf.

%0 Ver, por ejemplo: Zulueta-Fillscher, Kimana:"La promocién de la Democracia durante el gobierno de
Rodriguez Zapatero 2004-200&RIDE, en http://www.fride.org/publicacion/360/promocion-de-la-democracia-
durante-el-gobierno-de-zapatero; Barrefiada, |., “Alliance of Civilizations, Spanish Public Diplomacy and
Cosmopolitan Proposal”, Mediterranean Politics, vol.11, num. 1, (March 2006), pp. 99-105; Gonzéalez del Mifio,
P.,op. cit

$plianza de Civilizaciones. Informe del Grupo de Alto Nivdl3 de noviembre de 2006, en
http://www.maec.es/es/Home/Alianza/Documents/INFORMEGRUPOALTONIVEL.pdf.

% Fernandez Liesa, Carlos R.: “Perfiles de la politica exterior espafiola de derechos humanos”, Real Instituto
Elcano, Documento de Trabajo 6/2010 (17 de febrero de 2010), p. 10. El Il Plan de Actuacion de la Alianza de
Civilizaciones declara ambitos de actuacion: (1) educacion; (2) juventud; (3)migraciéon; y (4) medios de
comunicacion. Ver “Orden PRE/1329/2010, de 20 de mayo, por la que se publica el Acuerdo por el que se
aprueba el Il Plan Nacional para la Alianza de CivilizacionB®F, n° 152, 22 de mayo de 2010.

% Erdogan, Recep Tayyip y Rodriguez Zapatero, José Luis: “Forjando una Alianza de Civilizagibiess

13 de noviembre de 2006.
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autoritarios, han obtenido resultados electorales aceptables y han mostrado su deseo (e
aumentar los records democraticos de sus respectivos *paiGesvertidas en fuerzas
politicas y sociales de primer orden, conjugan potencialidad y vulnerabilidad. Algunas voces
sostienen que es incompatible promover reformas democraticas y excluir la tendencial
islamista, con la que simpatiza un amplio sector de la clase media urbana muSulErana
palabras de Burgat, “la participacion de los islamistas aparece como una cosidieidna
non de una verdadera transicién democratitd.24 marginalizacién del escenario politico
internacional no es ya sostenible. Su inclusion supondria el mejor incentivo para aclarar las
‘zonas grises” de su discurso y practica. Desde esta visién ‘integracionista’, los partidos
islamistas no seriagn esencia ni demadcratas ni autdcratas, “pueden ser cualquiera de los dos,
depende de los condicionant®s® incluirlos en la competencia politica promoveria su
moderaciof’. Su capacidad de movilizacién y su oposicién manifiesta los convierte, en
ocasiones, en exiliados o represaliados politicos.

En el Partido Socialista existen dos tendencias divergentes que reflejan una vision
dicotomcia sobre el Magreb y la ‘confrontacién’ entre fuerzas defensoras del ‘Estado de
derecho’ y sus contrapartes ‘confesionales’. Frente a los que optan por mantener el apoyo p
partidos y organizaciones de la izquiera —como el Frente de las Fuerzas Socialistas (FSS) yCIE
Union Socialista de Fuerzas Populares (USFP)- en la creencia de que la democracia ha
sustentarse en principios y desarrollos laicos, se sitian aquellos que, reconociendo la
limitaciones, fracasos y corrupciones de las ultimas, abogan por ampliar el marco del dialogo
e incluir a otras voces moderatfa€sta Ultima opcién gana cada vez mas adeptos. Para que

7

3 Esta Gltima afirmacion, la que alude al compromiso con la democracia, tampoco escapa a la polémica. Par
algunos autores, “... su servicio fingido a la democracia puede ser entendido como un valor. Aceptan la
democracia como procedimiento de voto, pero estan en contra de la cultura democrética”, Tibi, Bassam (2008)
Political Islam, World Politics and Europe. Democratic Peace and Euro-Islam versus Global Niéady ork,
Routledge, p. 99. La hipétesis de la democratizacion como estrategia se plasma en la maxima ‘un hombre, uf
voto, una vez'. Ver, en este sentido, Lewis, Bernard (199%):shaping of the Modern Middle Easew York-
Oxford, Oxford Universit Press y Djerejian, Edward P.: “One man, one vote, one time is not demaddeacy”,
Perspectives Quarterjyol. 13, n°. 4 (Fall 1996). Desde esta perspetiva, los islamistas que particpan en el
sistema politico y social son considerados ‘caballos de Troya' que mantienen, aunque no aparezca en sfi
discurso, una ‘agenda oculta’ para la progresiva islamizacion de sus respectivas sociedades.
% Ver, por ejemplo, Ternisien, Xavier (2009)esFréres MusulmansParis, Fayard; donde se afirma que “... la
clientele des Freres se recrute surtout parmi les classes moyennes urbaines et diplomées, il parait difficile d
l'ignorer dans la construction d’'un systéme démocratique”, p. 327.ddmonizaciénde los movimientos
islamistas es improductiva y supone el bloqueo de la transicion democratica del Magreb. No puede habel
transicion democrética sin la integracién de los partidos islamistas. Contener al electorado aislado de la vids
politica es hacer el juego a los radicales que, de esta manera, pueden apelar al boicot de las eleccioned
Martinez, Luis: “Maghreb: vaincre la peur de la démocratie”, Cahier de Chaillot, n°. 115, (abril 2009), p. 55.
% Burgat,Frangois (1996):El Islamismo Cara a CaraBarcelona, Bellaterra; p. 209. Diaa Rashwan, del Centro
de Estudios Politicos y Estratégicos de Al-Ahram da un paso mas y afirma que “es un mito querer erradicar e
movimiento islamista del mundo musulman; es un mito querer promover regimenes puramente laicos. Ser§
necesario encontrar un medio de tratar con los Hermanos”, citado por Ternisen, XavierLE0G5¢res
musulmansop. cit, p. 327.
37 Seguin Brown, Nathan J.; Hamzawy, Amr; and Ottaway, Marina: ‘Islamist Movements and the Democratic
Process in the Arab World: Exploring Gray Zonédiddle East Series n® §/March 2006), son ‘zonas grises’
aquellas éareas en las que los islamistas se pronuncian con ambigiedad y que desatan especulaciones sobre fsus
‘verdaderas’ intenciones. Estas comprenden la aplicacion de la ley islamica, el uso de la violencia, el pluralismo]
democrético y los derechos de la mujer y las minorias religiosas.
% Zeghal, Malika and Willis, Michael: ‘Democrats or Autocrats? Islamist in North Africa Polit@S1S
L\élaghreb Roundtableen http://csis.org/files/media/csis/pubs/051122_maghreb.pdf.

Ibid.
40 Fernandez Molina, Irene: “Los partidos politicos y la politica exterior espafiola hacia el Magreb. Los casos del
PSOE y PP”, en Hernando de Larramendi, Miguel y Mafié Estrada, Aurelia (eds.) (20@®)itica exterior
espafiola hacia el Magreiadrid, Ariel-Real Instituto Elcano, p.55-58.
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dicha inclusion sean efectiva los incentivos ofrecidos han de ser lo suficientemente ventajoso
y atractivos y significativas las pérdidas derivadas del hipotético abandono delistema

Esta inclusion no se ha hecho efectiva durante los Ultimos ocho afos. Si bien el ndcleq

de los discursos espafioles y las herramientas de su politica exterior y de cooperacion insistgn

en el apoyo a la reforma democratica en el Magreb —como area prioritaria-, completada por g
“defensa efectiva y universal de los derechos humé&hosste ‘compromisd® tiene
limitaciones.

Espafia apoya avancegadualesen el campo de la reforma institucional y en las
cuestiones de derechos humanos (la condicion de la mujer, la libertad de prensa).
Los paises de Africa del Norte pueden convertirse en lideres del proceso de
reformas en la regién Mediterranea y en el resto del mundo &tabe

Las manifestaciones publicas de las autoridades espafiolas —en defensa de la democracia,

S

derechos humanos y el entendimiento cultural- no siempre corresponden a las actuaciones gn

politica exterior, donde se tiende a proteger, desarrollar e incrementar las relacione
bilaterales intergubernamentales. La promocion de la democracia, por tanto, y las posible

medidas de las que pudieran beneficiarse las organizaciones islamicas quedan supeditadasjal

acuerdo previo de los gobiernos. Y es que, por encima de otras cuestiones, “para Espa
resulta deprimordial interésque el Magreb sea area de prosperidad y estabilidatf” En
torno a este Ultimo concepto, el dstabilidad, el acuerdo entre los gobiernos democraticos

del norte y los autocraticos del sur es casi unanime. Bajo €l se amparan los primeros para np

aplicar el criterio de condicionalidad e impulsar de una forma mas eficaz las reformas

democraticas. EI mismo paraguas cubre a los segundos, que se mantienen en el poder

presentandose como Unico bastion favorable a los intereses occidentales en sus respectivps

paises.

Siguiendo la pauta ideologica e institucional marcada desde la Union Europea, las
“reformas han deben llevarse a cabo por medio del dialogo politico entre paises del Norte \
del Sur. Un dialogo entre iguales, institucionalizado y quizas derivado a redes sociales, qu§
permita extender los valores democraticos por medio de un mecanismo de socializacion, d¢

“1 Entrevista personal de la autora con miembros del gobierno socialista, Madrid, noviembre 2010. En todo caso
el debate en el seno del partido en torno al ascenso del Islamismo como opcion politica preferida y a la posicion
que debe ser adoptada no es muy frecuente. “Un dirigente del PSOE afirma que, en relacién con Marruecos,
‘en el contexto del auge de los islamistas, el partido no sabe cédmo enfrentarse a la situacion’. ‘No se habla sobr|
el tema del auge del islamismo, ni de las relaciones con los socialistas marroquies’, la intensidad de lag
relaciones entre el Gobierno y Marruecos ‘descarta una mayor actuacion del partido”, ver Mathieson, David and]
Youngs, Richard: “La promocion de la democracia y la izquierda europea: ¢una confusa ambivalencia?”,
FRIDE- Documento de Trabajgdiciembre 2006), en http://www.fride.org/publicacion/19/la-promocion-de-la-
democracia-y-la-izquierda-europea:-%C2%BFuna-confusa-ambivalencia , p. 7.

\1%

“2 La “defensa efectiva y universal de los derechos humanos” es sefialada en el programa electoral de 2004 confo

uno de los ejes prioritarios de la accion exterior del Partido Socialista. Ver Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE),0op. cit

3 En alusién al discurso de José Luis Rodriguez Zapatero: “En interés de Espafia: una politica exterior|
comprometida’Real Instituto Elcanol6 de junio de 2008.

“ politica Exterior de Espafia en Africa del Norte, Principios y Objetivos, 2006, citado por Bustos Garcia de

Castro,op. cit

% Fernandez Liesa, Carlos R.: “Perfiles de la politica exterior espafiola de derechos huRealolsistituto

Elcano, Documento de Trabajo 6/20 de febrero de 2010)., p. 18.
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6smosis, tal y como ocurrié tras la Conferencia de Helsinki en la Europa def*EBue.”
tanto, la mayor parte de los recursos se destinan al aumento de capacidades institucionalegy
dejan al margen toda organizacion ajena a la estructura autoritaria. Este razonamiento ignorp
varios problemas que pueden derivarse de esta perspectiva ‘institucionalista’. La insistencis
en la liberacion econdmica y en el fortalecimiento de las estructuras nacionales ignora el
desarrollo de derechos politicos y soci#ldsa sociedad civil permanece al margen.

Desde la perspectiva espafiola, ni las reformas democraticas ni la promocién de log
derechos humanos son una prioridad en si. El objetivo tltimoessakilidad. Esto afecta de
forma fundamental a los islamistas. Entendidos frecuentemente como foco de inestabilidad \
excluidos sisteméaticamente del proceso politico e institucional, a menudo se convierten en g
excusa que permite a los regimenes autoritarios mantenerse en el poder sin reservas por pajfte
europed’. “Ademas, las reformager se sin participacion popular, pueden quedar vacias de
contenido o ser autoritarias. Si las reformas son disefiadas de forma vaga, sin participacio
popular y sin calendario de finalizacién, se corre el riesgo bastante probable de que ng
conduzcan a ningun cambio politico fundamental. Este es el peligro de un discurso “todo

reformas™®.

—y

Para constatar la validez de estas afirmaciones basta con analizar la Ayuda Oficial alf
Desarrollo (AOD) y los objetivos prioritarios de cooperacion de los dos socios fundamentales
del Magreb: Marruecos —como socio prioritario-, y Argelia —en segundo plano-.

5 Bustos Garcia de Castro, Rafael: “Espafia y la promocién de la democracia en ARglista CIDOB
d’Afers Internacionalsn® 79-80 (diciembre 2007), p. 175.

" Ver Bustos Garcia de Castro, Rafag, cit.

“8 En este sentido, “los atentados del 11 de septiembre aparecen como una ‘providencia’ para los regimene
tunecino y argelino que ven la oportunidad de capitalizar (...) su saber-hacer y su experiencia en materia de
lucha anti-islamista.”, Martinez, Luisp. cit, p. 13.
“9Ibid., p. 176.
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Cuadro 2. Objetivos de la cooperacion espafiola en Marruecos
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Objetivo 1: Gobernanza Democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional

LE.1.a. Promocién de |
democracia,
representativa,
participativa, y del
pluralismo politico.
Fortalecimiento de los
procesos y mecanismo
institucionales de

aRefuerzo de
instituciones y
experiencias
civiles
Fortalecimiento de
la sociedad civil e

ssentido amplio y

en particular los

Escasa
participacion en
elecciones
Debilidad
mecanismos
democraticos de
Control del
Ejecutivo.

1

dialogo social. Sindicatos. Creacién en 1994

Fortalecimiento de los del Consejo pard

procesos auto- Seguimiento del

organizativos y de Dialogo Social

empoderamiento de la =

sociedad civil S

(especialmente sectores 'S

mas vulnerables) 2

LE. 1.b. Mejora de Mejora de acceso Programa 1

Fortalecimiento del condiciones para | de mujeres a hispano-

Estado de Derecho. acceso a asistencigproteccion judicial. marroqui de

Garantizar el acceso a lguridica de Apoyo a modernizacién

justicia y la tutela personas de aplicacion de de la

judicial efectiva sectores nuevo Caodigo de Administracién

Fortalecimiento de las | desfavorecidos Familia. de Justicia. No

instituciones publicas y esta garantizado

mecanismos que velen = acceso a justicia

por la seguridad juridica S y defensa

y econGmica 'S juridica a toda la
g poblacion.

LE. 1.c. Desarrollo de | Mejora de la Pais fuertemente 1

la Administracion al capacidad de centralizado en

servicio de la gestion de proceso

ciudadania y buena servicios publicos % incipiente de

gestion de los asuntos | en el nivel central -% descentralizacion

publicos. y especialmente b . Experiencia

Descentralizacion y local 2 espafiola de

fortalecimiento de las % estructuracion

administraciones s & territorial del

locales & 0| Estado

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacidocumento Estratégico de Pais
(DEP) Marruecos, 2005-2008, en
www.maec.es/SiteCollectionDocuments/.../DEP_Marruecos.pdf
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\L4

Marruecos es un pais prioritario en el mapa de la cooperacion espafiol y en la legislatura d
Rodriguez Zapatero ha adquirido una preeminencia mayor en la tradicional balanza de Ig
politica exterior espafiola hacia el Magfelhas actividades del gobierno espafiol no cruzan
el limite de la soberania marroqui y no afectan a las organizaciones islamistas. Si bien Ig
representatividad, la participacion y el pluralismo politico aparecen como lineas estratégicas
la accidén concreta se encamina, especialmente, al apoyo a los sindicatos y al didlogo soci
ambos bajo control gubernamental. Las reformas marroquies han estado hasta el momen
destinadas mas a que a la democratizacion del pais, a afianzar y ampliar la autoridad real. S¢n
ademas cambios cosméticos que pretender rebajar las criticas europeas y mantener un ciegto
sentido de ‘evolucién democratica’

Una situacion similar nos encontramos en Argelia, donde el apoyo a Buteflika es casi
incondicional. Asi se puso de manifiesto tras las ultimas elecciones, con “(l)a aceptacion
franca y explicita de los resultados, a pesar de sefiales alarmantes de abuso de fondos publigos
durante la precampafia electoral o las dudosas tacticas empleadas contra el candidato opositer,
Ben Benflis, (lo que) abrié un nuevo periodo de apoyo internacional incondicional a Buteflika
y sus reformas. Al hacerlo, los socios de Argelia limitaban su capacidad de critica en caso d¢
potenciales violaciones de derechos humanos o endurecimiento del régimen. (..) Las critica
procedentes de la sociedad argelina y de las organizaciones internacionales de derechgs
humanos sobre la aplicacién de la Carta fueron desoidas en aras de la no-interferencia en I¢s
asuntos argelinos? El escenario para la cooperacién espafiola es idéntico. El fortalecimiento
de la sociedad civil aparece en un lugar destacado; sin embargo, las actuaciones concretas [se
limitan a cuestiones de género y formativas.

o7

Y En relacién al peso de Marruecos en la politica exterior mediterranea del gobierno ver el articulo de Antonio

Marquina Barrio en este numero de UNISCI Discussion Papers.

°1 “E| organigrama institucional permanece practicamente inalterado y en él la monarquia sigue ocupando eelilS
0

vértice superior con poca oposicion en contra. En muchos sentidos incluso podemos afirmar que este control
hoy mas completo, ya que tiene menos resistencia de sectores contestatarios. El ejercicio del poder ha cambia
sus formas y métodos: actualmente no resulta necesario el recurso a algunas de las viejas préacticas represivias
para conseguir objetivos.”, Feliu, Laura y Parejo, M2 Angustias: “Marruecos: la reinvencion de un sistema
autoritario”, en Izquierdo Brichs (ed.) (200®oder y regimenes en el mundo arabe contemporaBaccelona,
Ediciones Bellaterra-Fundacién Cidob, p. 105

°2 Bustos Garcia de Castap. cit, p. 172y 174.
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Cuadro 3. Objetivos de la cooperacion esparfiola en Argelia
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mecanismos de sensibilizacién acerca cooperacion entre los
control del de la discriminacion ministerios de justicia
ejecutivo de la mujer. espafiol y argelino. El
independiente Tribunal de Cuentas

argelino ha mostrado su
voluntad por establecer
lazos de cooperacién con
su homoélogo espafiol.

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacidocumento Estratégico de Pais
(DEP) Argelia, 2005-2008, en www.maec.es/SiteCollectionDocuments/.../DEP_argelia.pdf.

Si bien es cierto que en los casos marroqui y argelino, la escasa implicacion del legislativg

espafiol con valores como la democracia y la defensa de los derechos humanos puede

justificarse por la defensa de intereses prioritarios, como el acceso a los hidrocarburos, 4
gestion de los flujos migratorios, la cooperacién antiterrorista o la importancia de los acuerdos
pesqueros, esta inactividad y disparidad entre discurso y practica puede hacerse extensible

todo el Magreb. En Tunez, donde los intereses espafioles no estan tan comprometidos, Ids

revueltas populares, la marcha de Ben Ali y la formacion de un gobierno de transicion asi lo
han puesto de manifiesto. A pesar de que se afirma que el “pais sufre de carencias evident
en materia de libertades y de Gobernabilidad, con una Administracion centralizada y
burocratica que mantiene indices elevados de paro juvenil y un reparto desigual de I3
riqueza”, se insiste en su condicion de ‘alumno aventajado’ “en materia de desarrollo
econémico y social®. Las relaciones entre el gobierno tunecino y el espafiol son préximas,

tal y como queda patente en las declaraciones de Rodriguez Zapatero tras la visita del primgr

ministro de Tunez, Mohamed Ghannouchi en noviembre de 2008:

Tanez es un socio cercano a Espafia. Nuestras relaciones bilaterales llevan afios
discurriendo muy favorablemente, nuestras relaciones comerciales crecen de
manera considerable, el interés reciproco sobre la actividad empresarial en
distintos ambitos es creciente y, ademas, Tunez, por su posicion de estabilidad en
el Magreb, constituye un pais vital para la perspectiva de mayor integracion en
este area que, como saben, forma parte de uno de los grandes objetivos de la
politica exterior espafiola. (...) Tunez, ademés, es un buen socio de la Union
Europea. Saben que es el primer pais de esa zona que firmé un Acuerdo de
Asociacion con la Unién Europea y ha ido incrementando esa relacion a los
campos econémicos y a los campos de la cooperacién en géneral

En el marco de las relaciones institucionales bilaterales, poco importé que medio centenar d¢
politicos y personalidades tunecinas escribieran una carta de protesta al presidente de
Gobierno espariol porgue el Ministerio del Interior e instituciones judiciales habian revocado

*3 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaci@ucumento Estratégico Pais (DEP) Tinez 2005-2@08
http://www.maec.es/SiteCollectionDocuments/Cooperaci%C3%B3n%20espa%C3%B1ola/Publicaciones/DEP_t
unez.pdf.

> Conferencia de Prensa del Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, y del Primer Ministro de
Tunez, Mohamed Ghannouchi, después de la reunién de Alto Nivel Hispano-Tunecina, Madrid, 20 de noviembre
de 2008.
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el asilo politico a las personas con vinculacion al partido politico islamista tunecino (al
Nadha) por considerarla una organizacion cercana a Al-Qaeda, sin tener en cuenta qu
muchos de sus miembros son presos polfticos

A\1”4

En opinion de Bustos, son tres los factores que, en compairiia de otros, explican mejo
esta “inercia conservadora en materia de promocion democratica. (1) El pragmatismo de I
politica arabe de Espafia heredado de la época de Franco y transmitido a los sucesivds
gobiernos de la democracia. (2) La ausencia de una reforma integral del servicio exterior;
lastre que se ha traducido en insuficientes capacidades humanas, pobre organizacién y valorgs
ambivalentes, disimulados bajo el paraguas burocratico de la UE. El sindrome del segundg
jugador en la region y la tendencia a seguir a Francia en su politica exterior respecto g
Argelia.”®. A estos elementos hay que afiadir un cuarto: el creciente cambio en la estructura
politica y econdmica internacional a favor de los denominados ‘paises emergentes’. Paise
cuyo objetivo prioritario es la inmersion economica en un tercero, sin consideraciones
relativas a los valores democraticos, al respeto de los derechos humanos o a cuestiones fle
condicionalidad. En este contexto crecientemente competitivo, ligar acuerdos econdémicos
desarrollo politico supone una desventaja comparativa

)

Los partidos islamistas quedan por tanto fuera de esta ecuacion basada en e
pragmatismo y en la persecucion de objetivos a corto plazo. Es coherente, por tanto, qu¢
muchos actores locales consideren “predisefiadas y limitadas en la ptactsts
actuaciones. Piden no soélo la incorporacion de nuevas lineas de cooperacion —mas ep
consonancia con los objetivos y necesidades locales- sino también la inclusién de nuevo
actores —también mas en consonancia con la propia naturaleza de las sociedades receptords-.
Los gobiernos del sur del Mediterraneo han conseguido convertirse en los primeros —y cas
anicos- receptores de ayuda de promocion a la democracia mediante un doble argumento. e
han presentado como la Unica alternativa posible frente al ‘peligro verde’ —en alusion al auge
de la opcién islamista- y han situado en primer plano la condena a la injerencia de tercerog
sobre asuntos que se consideran relativos a la soberania nacional. El gobierno espariol —l
igual que sus homologos europeos- ha evitado por tanto apoyar sus programas en opositored a
los regimenes. “La cuestion aqui es que la manera en que los gobiernos han sido incorporadgs
a los proyectos de reforma les ha permitido reprimir el potencial democrético de dichas
iniciativas. Los donantes tienen razon al insistir en que la agenda de la democracia tiene qu

g

1%

%5 Ver Bustos Garcia de Castap. cit; y L.G.G/Efe: “El Gobierno deniega el asilo al ex presidente del Centro
Islamico”, El Pais 1 de julio de 2005.

*% Bustos Garcia de Castmp. cit, p. 183.

>"En lo que se refiere a Argelia, Bustos y Mafié lo explican de la siguiente manera: “Nos referimos a empresas
publicas y privadas de paises como China, Emiratos Arabes Unidos, Qatar e India. Estas empresas, por urfa
parte, estan aprovechando el actual mana petrolifero y las posibilidades de inversién en Argelia. Por otra partg,
se posicionan para sacar ventaja de la apertura de la zona de libre comercio con la Unién Europea, inicialmentg
prevista para 2010. Asi, si esta zona llega a crearse, los productos exportados desde Argelia y otros paises dejla
zona euro-mediterranea entrarian en los mercados europeos sin imposicion aduanera; algo que esta provocanflo
una auténtica carrera para salir en la mejor situacién posible. No obstante, (...) las condiciones de instalacion
concesion para estas empresas siguen siendo fijadas por las élites argelinas”, en Bustos, Rafael y Mafné, Aurélip:
“Argelia: estructura postcolonial de poder y reproduccion de las élites sin renovacion”, en Izquierdo Brichis,
Ferran (ed.) (2009)Poder y regimenes en el mundo &rabe contemporéda@elona, Ediciones Bellaterra-
Fundacién Cidob, p. 89. Ver, por ejemplo: “China leads Algeria construction bate’'Washington Timg&7

de enero de 2010; Wikileaks: “Tunisia-China Relations modest, but trade ties gro@afgg, 10TUNIS152%en
http://wikileaks.org/cable/2010/02/10TUNIS152.html.

% Youngs, Richard: “Cémo revitalizar la ayuda a la democracia: la perspectiva de los recepRIBE:
Working Paper/ Documento de trabajgunio 2010), p. 3.
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ver con el fortalecimiento tanto del Estado como de la capacidad de la sociedad civil. Pero su
modo de implementacién favorece demasiado al Estddo.”

Al situar al Islamismo en el centro de sus preocupaciones, las politicas exteriores

europeas —también la espafiola- dejan en segundo plano cuestiones que las recientes revueILas

arabes han probado capitales. Los desafios a la estabilidad del Magreb comprenden cuestion
socio-politicas como (a) la escasa representacion popular; (b) los altos niveles de
corrupcioil®; (c) los altos niveles de paro juvenil; o (d) la presién demografica.

Si los partidos islamistas no han encontrado un lugar propio ni en los discursos ni en la]

accion exterior del gobierno socialista hacia el Norte de Africa, éste si se ha visto obligado a

fundamentar un discurso y una actuacién mas concretas hacia Oriente Medio ante el crecienfe

protagonismo —politico, social y estratégico- de Hezbolad y Hamas en un teatro cqaplejo
se Ambos escenarios, Libano y Palestina, son prioritarios en la estrategia exterior espafiolg

En el primero se encuentran destacadas tropas en mision de Naciones Unidas —FINUL II- |

los territorios palestinos son zona prioritaria de la cooperacion espafola. Aunque el discursg
oficial se centra en la contribucidon a la resolucion del conflicto, las implicaciones de su
actuacion exterior sobrepasan este limite. Con sus manifestaciones publicas y sus relaciong

con los actores islamistas mas significativos del escenario medio-oriental, el gobierno espafid

ha pretendido a lo largo de estos afios (re)convertirse @ctaneuropeo relevanten la

zona. Al énfasis sobre la reactivacion gelder blando espafiol se une la voluntad de
recuperar la identidad europea. Se persigue un doble objetivo: aumentar el protagonismg
espafol en la zona también en Europa, al hacerlo desde sus postulados. De ahi que la acci
exterior espafiola en Oriente Medio en relacion a los partidos islamistas esté alineada con |

de la UE. La implicacion en el proceso de paz no solo ha de ser espafiola, sino europea, yp

gue ésta encuentra mas apoyos gue la desacreditada mediacion estadounidense.

“En su larga tradicion como pais de entendimiento entre culturas y civilizaciones,
el Gobierno espafiol ha mantenido y mantiene una politica exterior muy activa en
la region de Oriente Proximo, estableciendo como una de sus prioridades la
estabilizacion de la zona y la resolucién de los conflictos existentes. (...) en su
voluntad de promover la paz, la confianza, la concordia politica y el desarrollo
economico y social en Oriente Proximo, ofrece igualmente su apoyo en la
busqueda de soluciones a los distintos problemas regionales, ya sean de indole
politica, econémica o social.

*Ibid., p. 9.

% Tal es el nivel de corrupcion en los paises del Magreb, que se apunta como una de las causas de las recien
revueltas populares. “La segunda de las frustraciones viene motivada por una corrupcion endémica,
protagonizada por circulos de clanes y familias estrechamente asociados con los gobernantes, que ha corroido |
estructuras estatales”, en Alvarez-Ossorio, Ignacio, “Las revoluciones arabes: hacia un cambio de paradigma’]
en Mesa, Manuela (coord.) (201E):mundo a la deriva: crisis y pugnas de poder. Anuario 2011-201&2irid,
Fundacién Cultura de Paz. Una serie de articulos de El Pais recogen la informacién revelada por Wikileaks ef
relacion a la corrupcion que afecta de forma muy especial al Norte de Africa. Ver: Ver Cembrero, Ignacio: “La
corrupcion alcanza a los Hermanos de Butefli&d”Pais 16 de diciembre de 2010; Pérez-Lanzac, Carmen:
“Tunez segun los cables filtrados por Wikileaks. Los documentos del Departamento de Estado de EE UU
filtrados dibujan un pais enfermo por la falta de libertades y la corrupcién. Los diplomaticos describen a la
familia del presidente como una "cuasi mafia" que actla y se enriquece con impusidzad§ 14 de enero de

2011; “EE.UU. sitta al Palacio en la cima de la corrupcion en MarrudgloBais 2 de diciembre de 2010.

®1 Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, Oriente Préximo, en
http://www.maec.es/es/menuppal/paises/MOrienteyMagreb/Paginas/OrienteMedioyMagreb.aspx
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La naturaleza de ambas organizaciones trasciende la definicion propuesta de Islamism@
reformista omoderado. Ademas de su éxito en tanto formaciones politicas concurrentes a las
elecciones, se adscriben a la categoria de movimientos de resistencia nacional —o terroristap

desde la dptica opuesta- y han desarrollado una intensa labor social que le ha granjeado n

amplio apoyo entre los sectores populares de sus respectivos escenarios. “... Son anic
dentro del espectro politico el islam debido a su proximidad geografica con Israel: su apoyo
popular se ha nutrido de la resistencia a la violencia israeli y de la voluntad para terminar de
manera efectiva con la ocupacion israeli de partes de su territrioribas organizaciones

han de ser analizadas en tanto ejemplifican las contradicciones que generan los grupop

islamistas en la accién exterior de Estados que aun no tienen una estrategia clara para abordar

los nuevos retos que suponen.

Cuadro 4. Resultados electorales Hezbola y Hamas

1992 1996 2000 2005 2006 Total
escafios
Hezbola 8 escangm escanos| 9 escanos 14 128*
€)) escafnos
2
miembros
gabinete
Hamas 74 (b) 132

* El ndmero de escafios en el parlamento libanés adquiere mayor relevancia debido a sy
particular organizacion institucional comunitaria. El cargo de Presidente de la Republica recae
necesariamente sobre un cristiano maronita, el Primer Ministro ha de ser suni y el President
del Parlamento chii.

\v

(a) los 8 escarfios que estaban en su lista electoral y que constituian el mayor bloque unitarip

en la Asamblea Nacional de 128 miembros.

(b) Frente a los 45 escafios de Movimiento para la Liberacion Nacional de Palestina- Fatah

cada vez mas desacreditado. Datos segun “Espafia ante el Gobierno de Hamas”, “Hamas |y

Hezbola: Reflejos de la resistencia, retos para la democracia” aporta cifras muy similares per
un poco diferentes.

La actitud espafiola —amparada en la mas general europea- ha sido dispar. Hacia Hezbola Ia

adoptado una aproximacion inclusiva, en la linea de buena parte de la comunidad académic
gue entiende que estos grupos han de considerarse, mas alld de como un problema, parte dg

solucion, especialmente si los comparamos con otros mas violentos y menos dispuestos p

adquirir un minimo compromi§d Desde esta I6gica, la ideologia no serfa tan relevante como

%2 Reighelluth, Stuart: “Hamas y Hezbola: Reflejos de la resistencia, retos para la democracia”,

Revista CIDOB d’Afers Internacionals®. 93-94, (abril 2011), p. 149.

%3 Esposito, John (1999Fhe Islamic Threat, Myth or RealityMueva York, Oxford University Press, citado
por Reighelluth, Stuargp. cit, p. 149.
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los condicionantes politicos externos y seria posible influir bien sobre la moderacién bien
sobre la radicalizaciéh

El gobierno de Rodriguez Zapatero ha puesto en practica en el escenario libanés g
defensa del multilateralismo y el desarrollo de una actitud dialogante. La gira por Oriente
Medio en julio de 2007 del entonces Ministro de Asuntos Exteriores esparfiol, Miguel Angel
Moratinos, asi lo corrobord. Se entrevistd con Naim Qassem, miembro de Hezbola, en tantd
actor relevante en el proceso de paz. Y, en una muestra de voluntarismo y compromiso d
implicar a todas las partes, acudi6 a Damasco. La presencia en territorio libanés, bajo e
amparo de las Naciones Unidas y especialmente de su resolucion 1701, ofrecian al gobierno fa
oportunidad de “desempefiar un papel significativo en el concierto internacional,
incrementando su implicacion en la busqueda de la paz y la seguridad internacional
entendiendo que la seguridad propia se juega no tanto en el interior de las fronteras nacionalgs
sino, cada vez més, en el exterior”

174

Son varios los motivos que explican el caracter inclusivo de la accion exterior esparfiola
en Libano: (1) Hezbola no esta incluida en la lista de organizaciones terroristas de la Union
Europea —si en la elaborada por Estados Urfitygser lo que el didlogo puede sostenerse
sobre la voluntad de “traer a todos los actores a la mesa de la negociacion” esgrimiendo s
caracter politico, representativo y protagonista. (2) Garantizar la seguridad de las fuerzag
espafolas, desplegadas en la FINUL II, es clave para el gobierno espafiol. El didlogo cor
todos los actores que puedan contribuir a este fin es, por tanto, clave.

—

Esta vocacion, sin embargo, no se ha desarrollado en el frente palestino, donde e
gobierno de Rodriguez Zapatero se ha sumado al boicot de la comunidad internacional haci
Hamas, y ha optado por demostrar su compromiso con el proceso de paz mediante el apoyo fl
presidente de la Autoridad Nacional Palestina.

o

Desde la victoria de Hamas en las elecciones de enero de 2006, el ejecutivo socialista hp
asumido como propia la actitud de la Union Europeeptacion en el discurso de los
resultados yondicionalidad para aceptar a la organizacion como interlocutor politico valido,
pese a que unas declaraciones iniciales de Miguel Angel Mof4tirioieran dudar sobre la
posicion final.

Hay que respetar los resultados, como han hecho el Gobierno espafiol y también Ig
Union Europea y el Cuarteto, pero asimismo hay que pedir a la nueva formacion politica en e
momento que forme Gobierno que cumpla con sus obligaciones internacionales, que cumpla
con la aceptacion de los acuerdos firmados y que renuncie a la violencia e inicie su nuevg

® bid.

% Nufiez Villaverde, “La FINUL Reforzada, un Actor imperfecto en un Conflicto Inconcluso”, citado por Amaia
Goenaga: “El compromiso espafiol en el Libano: ¢un nuevo papel para Espafa en Oriente Riedsid”,
CIDOB d'Afers Internacionals®. 79-80 (diciembre 2007).

% ver: “Posicién Comiin 2004/309/PESC del Consejo de 2 de abril de 2004 por la que se actualiza la Posicién
Comun 2001/931/PESC sobre la aplicacion de medidas especificas de lucha contra el terrorismo y se deroga bk
Posicion Comun 2003/906/PES@iario Oficial de la Union Europeaen
http://www.guardiacivil.org/terrorismo/documentos/docspdf/2004_309 PESC.pdf.
"En una entrevista al diario francés Le Monde, éste sefialaba que “Por el momento, Hamas se encuentra en ja
lista de organizaciones terroristas de la UE. No hemos mantenido contacto con ella, pero si la sociedad palestin
decide que esta organizacion debe tener representacién en el Parlamento, entonces kerdbtoads 19 de
enero de 2006, citado por Alvarez-Ossorio Alvarifio, Ignacio: “Espafia ante el Gobierno de HRewass
CIDOB d’Afers Internacionals®. 79-80 (abril 2011), p.190.

D
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trayectoria reconociendo a Israel y con el esfuerzo politico que toda nueva formacion political
debe hacer para llevar la paz y la seguridad a Oriente fiedio

Algunos han calificado esta opcion como “seguidista” y “cortoplacista”, que en vez de
alentar en el Ejecutivo de Ismael Haniye la participacién politica y el pragmatismo, han
optado por seguir las tesis israelies de sanciones y presion para ahogar al gobierno de |a
Franja de Gaza y forzar su canfBicEl gobierno espafiol se sittia de esta manera junto a las
tesis israelies, que insisten en que la comunidad internacional mantenga la presion sobre ¢
movimiento islamista y lo excluya del dialogo y la participacién politica hasta que acepte las
condiciones impuestas por el Cuarteto —formado por la ONU, Estados Unidos, Rusia y la
Union Europea-: (1) abandono del terrorismo y la violencia; (2) reconocimiento del Estado de
Israel; (3) reconocimiento de todos los acuerdos firmados por la Autoridad Nacional
Palestina.

Con la victoria de Hamas en unas elecciones limpias, -“paradéjicamente, bajo la
represion de la ocupacion israeli, (...) las elecciones mas abiertas de todo el mundo arabp
musulman”® -, se ha producido lo que podriamos calificar de “paradoja democratica”. Se
aceptan los resultados electorales, pero no se permite que éstos se desarrollen. La credibilidqd
del compromiso con la democracia de Espafia y de la Union Europea queda, por tanto, ef
entredicho. Algunos hablan incluso de la transformacion del Cuarteto desde un grupo qusg
pretende guiar la aplicacion de la Hoja de Ruta a uno que impone condiciones a un gobierng
democraticamente electd.

4. Conclusiones v escenarios de futuro

Las denominadas revueltas arabes han demostrado lo ilusorio que resulta jugar con la palabfa
estabilidad, lo perenne que se torna si esta asentada sobre fundamentos vagos. Ha quedafplo
patente la voluntad de cambio de buena parte de la sociedad civil. Si bien es cierto que exis
cierta discrepancia sobre la participacion de los actores islamistas en las circunstancias q
han acabado con anquilosados dictadGrgmrece también patente que éstos no pueden ser

% “Comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores y del Cooperaciéon Miguel Angel Moratinos Cuyaubé,
ante el pleno del Congreso para responder a la pregunta de la diputada Begofia Lasagabaster Olazabal, del Grypo
Mixto, sobre como valora el Gobierno el resultado electoral de los comicios legislativos celebrados en Palesting
el pasado 25 de eneroBOCG n°. 147, 8 de febrero de 2006.

% Alvarez-Ossorio Alvarifio, Ignaciop. cit, p. 191.

0 Stuart Reighelluth: “Hamas y Hezbola: Reflejos de la resistencia, retos para la democracia”, pAs156.
reconoce también el propio Ministro de Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos: “... que las elecciones se
desarrollaron con plena normalidad, fueron libres, hubo gran participacion, transparencia y todas las garantia
democréticas, y que el pueblo palestino, en el uso de sus derechos, opt6 por la via de darle la mayoria absolutajal
grupo Reforma y Cambio, denominado Hamas, y que a partir de esos resultados se ha producido una situacign
politica muy importante y muy significativa para el futuro de toda la regién. (...)", en “Comparecencia del
ministro de Asuntos Exteriores y del Cooperacion Miguel Angel Moratinos Cuyaubé, ante el pleno del Congreso
para responder a la pregunta de la diputada Begofia Lasagabaster Olazabal, del Grupo Mixto, sobre como valoga
el Gobierno el resultado electoral de los comicios legislativos celebrados en Palestina el pasado 25 de enero},
BOCG n°. 147, 8 de febrero de 2006.

™ Alvarez-Ossorio Alvarifio, Ignaciop. cit.

2 Afirmar que han terminado con los regimenes parece todavia precipitado. Para Olivier Roy “(l)a novedosa
peculiaridad de la primera revolucion popular pacifica capaz de derrocar una dictadura en el mundo arabe ha
consistido en que no ha tenido nada que ver con el islamismo. (...) La hueva generacion arabe no esta motivada
por la religién o la ideologia, sino por la aspiracion a una transicién pacifica hacia un Gobierno decente,
democrético y "normal”, Roy, Olivier: “¢Dénde han ido a parar los islamid$?ais 5 de febrero de 2011.

Para Carlos Echeverria, sin embargo “Al final, no porque Al Qaida no dirija las revueltas o porque en afios de
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excluidos de la ecuacion democratica. Para que las transiciones sean efectivas, todos Ids
actores —también los de referencia islamica- han de estar incluidos. El apoyo a las
desacreditadas y corruptas élites nacionales se ha demostrado una practica poco rentable.
Esgrimir que constituyen “el mejor baluarte contra el fundamentalismo” ya no es ni valido ni
fiable. Ha dejado de ser un escudo tras el que amparar —y consentir- constantes y sistematicgs
violaciones de los derechos humanos vy la falta de reformas destinadas a ampliar el espacio e
participacion civil. Conviene preguntarse si no son precisamente las circunstancias
promovidas por los poderes ‘amigos’ el mejor combustible para la propagacion de las tesis
islamistas mas radicales.

Espafa —y también Europa- ha de estar a la altura de las circunstancias que se dibujgn
en el horizonte. Es necesario reformular la politica exterior y seguridad comdn para hacet
frente a los retos de la zona MENA. El triangulo de intereses formado por seguridad - energig
— migraciones no es suficiente. Se necesita el disefio de una accion exterior que aborde
situacion del Norte de Africa y Oriente Medio en toda su complejidad y amplitud. En este
sentido, y con las maximas precauciones, algunas voces dentro del Partido Socialista aboggn
por adoptar una ‘estrategia de incentivos’, en la que las ventajas de la inclusion en el tablerg
politico y las pérdidas ante un hipotético abandono sean suficientemente atractivas como parp
exiliar las posturas mas radicales.

En el desarrollo de esta ‘vision transformadora’ se alude con frecuencia a las
posibilidades del ‘modelo turco’, donde el discurso de las fuerzas islamistas de los noventa s¢
ha diluido en el del interés nacional turco y se ha tornado mas pragmatico. Pero es necesaripp
hablar también de sus limitaciones. El sistema turco conjuga equilibrios e ideologias
(nacionalismo, kemalismo, islamismo...) que se complementan y forman un escenario unicoj
Su exportacién es, cuanto menos, complicada.

-

Si puede, sin embargo, llamar nuestra atencion hacia la necesidad de una aproximacio
mas pragmatica hacia el fenomeno del Islam Politico. Para algunos, el cambio democratico, |3
apertura y la inclusién activa de la sociedad civil son incompatibles con el credo y los
postulados islamistds Los ‘demécratas musulmanes’ serian desde esta perspectiva ‘caballos
de Troya’ que no han renunciado a su objetivo ultimo de establecer el orden islamico -aunqug
sigan una estrategia distinta a la de la lucha violenta- y que buscan secuestrar la democracja
para implantar la maxima de ‘un hombre — un voto — una vez'. El gobierno espafiol, y también
los europeos, han de huir de interpretaciones maximalistas e ideoldgicas. Incurrir en
‘paradojas democraticas’ sélo mina su credibilidad. Para la inclusion politica plena de
organizaciones, grupos y partidos islamistas, se exigen ‘credenciales democraticas’. Es decil,
que la defensa del sistema electoral y de los valores que lleva anejos no sea solo u
instrumento para alcanzar sus propios objetivos. Pero, sin la condicion previa de unas
elecciones libres y abiertas y mientras permanezcan en el &mbito de una ‘oposicion tolerada
permitida’, es dificil que este compromiso pueda sobrepasar lo verbal, al que, por otra parte
se le otorga escasa fiabilidad.

=

A=)

activismo no hayan conseguido derrocar a Jefes @el&gue si lo han sido por la presion de las masas hemos
de considerar a los terroristas como fracasados. (..).Instrumentos islamistas y sectores religiosos van haciéndoge
cada vez mas visibles en los escenarios de las revueltas”, en Echeverria de Jesus, Carlos: “¢ Estan o no preserjtes
los islamistas en las revueltas arab&=2ES- Andlisis n°. 8565 (30 de marzo de 2011).

3 Ver, entre otros, Tibi, Bassam: ‘Why they can't be democratiliirnal of DemocragyVol. 19, n° 3, (July
2008).
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La coherencia entre discurso y actuacion es la mejor herramienta para extender e

‘poder blando’ de Espafia. Hoy, la distancia entre ambos es el mayor riesgo para sy
credibilidad”.

En un entorno, el Mediterraneo, en el que previsiblemente el Islam Politico ganara
mayor protagonismo en los proximos afios, Espafia ha de disefiar una politica de
aproximacion coherente y global, en el seno de la Union Europea y adecuando discurso Y
accion exterior a una realidad politica y social ajena en muchos elementos a los postulado
meramente laicos como los mantenidos por el gobierno socialista en los ultimos afios.

v

" «E| peligro de la actual politica exterior espafiola es que se produzca una distancia entre discurso y realidad. B
discurso de la politica exterior en derechos humanos elaborado en los distintos planes e intervenciones de Igs
representantes gubernamentales es muy avanzado, idealista, casi utopico. Esto debe reflejarse en posicionges
internacionales determinadas y tener instrumentos especificos, para que no quede todo en meraaetérica”,
Fernandez Liesa, Carlos R.: “Perfiles de la politica exterior espafiola de derechos huReab#istituto
Elcano, Documento de Trabajo 6/20107 de febrero de 2010), en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/zonas_es/dt6-2010
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