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Resumen:
Este articulo analiza los esfuerzos realizados mmafia en la Gltima década para reforzar su
presencia en un area geogréfica de la que histéricamente ha estado ausente: Asia. Tales esfuerzos,
motivados en buena medida por el creciente peso de Asia en el contexto internacional y que han
tenido su instrumento mas destacado en los Planes Asia-Pacifico, se han traducido en una mayor
presencia espafiola en la region y un incremento de los intercambios con ella. Sin embargo, aln

gueda un largo camino por recorre y sera necesario dar continuidad a las iniciativas puestas en
marcha y profundizar en ellas.
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This article analyses the efforts made by Spain thetast decade in order to strengthen its role in
a geographical area from which it has been largely absent: Asia. Such efforts, motivated to a great
extent by the growing weight of Asia in the international context have found a powerful instrument in
the Asia-Pacific Plans; likewise they have resulted in a greater Spanish presence in the region as
well as in an increase in the exchanges with it. However, a long way lies still ahead and the
initiatives undertaken so far will need to be continued and deepened.
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1. Introduccion: la importancia de Asia

Hablar de la politica exterior espafola hacia Asia-Pacifico es hacerlo de la politica hacia ung
region de la que, pese a los vinculos historicos, Espafia ha estado tradicionalmente auseny{e
tanto desde el punto de vista comercial como cultural, hasta el punto de que, ni siquiera e

Filipinas, queda apenas rastro de la presencia espafigjae, ademas no ha sido nunca
considerada como una prioridad para la politica exterior espaf@ita embargo supone

también hablar de la aproximacion a una zona en la que los contextos regional e internaciong
obligan gada vez mas a estar presente ya que se esta convirtiendo sin duda en un nuevo cengro
de poder.

Y es que Asia es un continente en ascenso en términos economicos, politicos Y
militares, como demuestran su creciente peso en el PIB Yldbanhte a la reduccion de la
aportacion al mismo del conjunto de la UE-, el hecho de cuatro de los diez mayores
presupuestos de defensa del mundo correspondan a estados de feorebide que el 60%
de la poblacién mundial vive en ASia

En ese mismo sentido y, por discutible que pueda ser el concepto, la regidon cuenta cor
dos de los cuatro estados o potencias BRICS, los denominados emergentes: India y China, ja
los que podriamos incluso, segun algunos planteamientos, afiadir Rusia, mientras que sels
estado?s de la zona son miembros del G-20: Japon, China, India, Australia, Indonesia y Core
del Sur.

1=

Por otra parte, Asia es escenario de un buen numero de focos de tension, conflicto ¢
inestabilidad, con un riesgo de conflicto intraestatal crecientemente impdriarten
problemas derivados de la existencia de tensiones étnicas, religiosas y politicas de distinto
tipos. A tales problemas hay que unir el desafio representado por el terrorismo intefffacional
el crimen organizado, el medio ambiente, las pandemias o las armas de destruccion masiva, ¢n
relaciéon con los cuales, la region es de un modo u otro protagonista, con lo que cualquie
intento de gestion habra de contar con su conturso

vz}

Sin embargo, la interdependencia no acaba ahi. La creciente presencia cultural asiaticf
(cabe ya hablar incluso dsbft powerde China, Japdn o la India) asi como el creciente
volumen de inmigracion procedente de la regién o el cada vez mayor numero de turistas

2 Gonzalez Puy, Inma y Ugarte Ferrerons, Victor: “El Instituto Cervantes y su implantacion eArgia0
Asia-Pacifico CIDOB-Casa Asia, Barcelona
% Delage, Fernando: “Asia, nueva prioridad exteriorQaerorum,no. 19, pp. 26-109.
“1bid, idem.
® Segln datos del Real Instituto Elcano, para 2020, el peso de Asia-Pacifico en el PIB mundial podria alcanzar e
43%. “La Politica Exterior de Espafia con Asia-Pacifico: prioridades y fet@"Instituto Elcandnforme
Elcano.
® Ibid, idem.
" Salarich, José Eugenio: “El Plan Asia-Pacifico 3: una nueva vuelta de tuerca de la politica exterior espafiola
Qacia la zona mas prometedora del planétatiario Asia-PacificoCIDOB-Casa Asia, Barcelona, pp. 84.

Ibid., Idem.
° “Asia en desarrollo: Escenarios de Riesgos y OportunidaBesista CIDOB D'Afers Internationagls® 89-90
(2010), p 12.
9 Es interesante ver, por ejemplo, el espacio existente para la cooperacién en este &mbito con un estado como
Indonesia. Gil, Javier: “Espafia y la UE frente al Islamismo en Indonesia”, Fundacion Alterkisimasando
OPEX,n° 38 (2007).
1 Informe Elcano “La Politica Exterior de Espafia con Asia-Pacificap.”¢it
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procedentes de ella no pueden ser ignorados, pues hacen que la regién tenga un notaljle
impacto que se hace sentir, incluso, en nuestras realidades cotfdianas

Con todo, parece claro que las oportunidades de todo tipo —pero especialmente
econdmicas- asociadas a la regiéon de Asia-Pacifico son mas que los'tigsqos las
primeras aumentan mas que los segundos, de lo que resulta que el refuerzo de las relaciones
con la zona sea aconsejable.

2. El esfuerzo espanol por acercarse a la regiéon

Asi, no parece desacertado afirmar que serian en buena medida el peso que ha ido adquirienflo
Asia en los asuntos globales a lo largo de los ultimos lustros y, junto a é€l, el creciente interég
de la UE en la region, las razones que habrian llevado a Espafia a poner también en marcha pn
esfuerzo consciente para hacerse presente en ella. Unas motivaciones a las que habria que
afadir el deseo de diversificacién de la Politica Exterior espafiola y la necesidad de Espafia i

hacerse presente en la regién asiatica si queria contar con cierta relevancia a nivl global

Y es que, como sefialaba Manuel Montobbio, poseer vocacién global conllevara hacerse
presente en todas las regiones, tanto mas en un mundo globalizado y, desde luego no esfar
ausente de aquella que concentra a méas de la mitad de la poblaciénthundial

Por otra parte, la evolucion del comercio con los principales paises de la region, no muyj
positiva precisamente, asi como las pobres cifras de inversion directa de las empresa
espafiolas en Asia-Pacifico (dada su preferencia por la Unién Europea o Américd’lragina)
han hecho sino confirmar la necesidad de este esflerzo

vJ

Asimismo, cabria decir que, si bien se partia de una situacion particularmente
complicada en comparacion con la aproximacion a otras regiones, también es cierto que s
trata de un ambito de la politica exterior en que ha habido una especial continuidad. En otrag
palabras, que seria el ambito de nuestra accidén exterior en el que estariamos mas cerca e
poder hablar de una politica de estado.

1%

Asi, en respuesta a las realidades descritas Espafia comenzé por fin a esbozar la primefa
aproximacion mas o menos sistematica hacia Asia, tratando de impulsar una estrategia qu¢,
segun detalla José Eugenio Salarich, Director General para Asia del Ministerio de Asuntos
Exteriores tenia como prioridadés

« El lanzamiento de un Plan de Accién-Asia Pacifico

12 bid.

13«psia en desarrollo: Escenarios de Riesgos y Oportunidadesp..&jt, p 7 y ss.

4 Montobbio, Manuel: “La Politica Exterior de Espafia en el marco de la Proyeccion Exterior de la Unién
Europea: Retos y ParadigmaRgvista de Derecho de la Unién Europe@?2, (ler Semestre 2002), pp. 143.
'3 bid., pp. 150.

'8 Bustelo, Pablo: “Inversiones espafiolas en Asia: la asignatura pendiente”, Real InstitutéARlcano
N°116/200211 de diciembre de 2002).

" Bustelo, Pablo: “El comercio exterior de Espafia con Asia Oriental: tendencias adversas”, Real Instituto
Elcano,ARI 102/2003(01 de septiembre de 2003).

'8 salarich, José Eugenio: “La Politica Exterior de Espafia con Asia-Pacifico”, Real Instituto EREN®153-
2005 (19 de diciembre de 2005).
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» Garantizar la presencia espafiola en Asia y aumentar su visibilidad
 Acercar la politica exterior (también en lo relativo a Asia) a los ciudadanos
» Atender a los nuevos retos para la seguridad espafiola en el exterior

« Contribuir a una plena aproximacion mutua

* Apoyar el desarrollo de los més atrasados

* Fomentar y apoyar la importacion y la inversion exterior

* Una accion cultural

» Cooperacion en materia de extranjeria

2.1. Los planes Asia-Pacifico

Como es evidente, el primer resultado tangible de esa estrategia aparece en 2000. Se trata (
Plan Marco Asia-Pacifico 2000-2002, que seria prorrogado para el periodo 2002-2004, se

veria reforzado por el Plan de Accién 2005-2008 y el Plan 2008-2012 y que, en buena medida

seria una pieza clave para tratar de avanzar en el terreno de las restantes prioridades.

El plan Marco Asia-Pacifico 2000-2004 lanzado por el entonces Ministro de Asuntos
Exteriores Josep Pique supuso asi, sin duda, un primer paso aunque se tratd dablemente de
paso excesivamente centrado en los asuntos puramente econémicos y también de un proye
que no contaba con todos los recursos que hubieran sido nec¢&sarios

Este primer plan, en respuesta a las dificultades mencionadas mas arriba, planteab
como objetivo fundamental el del incremento del nimero de empresas espafiolas corj
presencia en el continente asiatico de la mano de la inversiéon directa

A dicho plan lo sucederia, como apuntabamos, el Plan de Accion 2005-2008, que sin
duda pretendia ir mas lejos que su predecesor. El nuevo plan planteaba una serie de objetiv
cuya consecucion se consideraba clave si se pretendia reducir la falta de presencia espariola

Asia y se apuntaban las acciones que, con tales objetivos, era necesario acometer en I¢s

ambitos politico, econémico, cultural y de cooperacion.

En este sentido, se consideré que cuestiones como el dialogo de civilizaciones, laj

cooperacion contra el terrorismo, el fomento del respeto a los derechos humanos, o servir d
modelo a aquellos estados que se encuentran inmersos en transiciones politicas son ambit
en que Espafia puede realizar una aportacion de particular trascetidencia

Finalmente, el tercer plan Asia-Pacifico o Plan Asia-Pacifico 3, elaborado para el
periodo 2008-2012, plantea como necesidades el mantenimiento de contactos y visitas al ma
alto nivel asi como la consolidacion del dialogo politico con aquellos paises con los que existg

' Rodao, Florentino: “Asia: Filipinas, percepciones y los empuijes tardios”, en Pereira, Juan Carlos (co.):
Politica Exterior de Espafiériel, Barcelona, 2010, p 501.

0 Bustelo, “Inversiones espafiolas en Asia.op, cit.

L salarich, “El Plan Asia-Pacifico 3.0p. cit.,pp. 82.
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y el establecimiento de relaciones diploméaticos con aquellos estados de la region con los qu
aun no existian. Asimismo, se auspiciaba un refuerzo de la Direccion General de Asia y
Pacificd? que, como apuntamos més abajo, muy posiblemente no se ha traducido en hechos.

En virtud del plan, cuestiones como la cooperacion al desarrollo, la participacion en el
alivio de los desastres naturales, la lucha contra los nuevos retos a la seguridad, la defensa
los derechos humarfdsel fomento del multilateralismo y las politicas de igualdad asi como
el dialogo interreligioso y de civilizaciones siguen siendo ejes fundamentales de la politica
espafiola hacia la regidhn

En el plan, por lo demas, se sefialaba que se considerarian estados prioritarios en |a

region China Vietnam y Filipinas, -ya incluidos en el plan anterior, pero que a ellos se
sumaban ahora, en calidad de estados de atencion focalizada, Afganistan, Camboya, Timd
Leste y Banglade$h

Junto a todo ello el plan insistia en la importancia del fomento del conocimiento de Asia
y su realidad en Espafia

11%

e

Mas alla de los planes Asia-Pacifico, hay que mencionar la aportacion que ha supuestg

el Plan China, puesto en marcha en 2005 y por un periodo de dos afos, un plan claramenle

orientado a reforzar y cimentar la presencia en el mercado chino y que permite ver con
claridad que la intensidad de las relaciones econdmicas entre nuestro pais y el gigante asiatiq
no es algo completamente nuevo sino que se viene generando desde hace ya algunos afnos.

El plan China trataba asi de paliar la tradicional ausencia de Espafia y sus empresas d

o

a4

nuestros productos, entre los que destacan los componentes de automocion. Unas medid
tanto mas necesarias si tenemos en cuenta el importante incremento de las importaciones
productos chinos registradas por nuestro pais, que ha motivado también un importante
crecimiento del déficit comercfdicon el pais asiatiéd

mercado chino, aprovechando la mayor demanda existente en aquel pais de algunos }

Con todo vy, si bien es cierto que ambas dimensiones van de la mano, el Plan China, &

diferencia de los Planes Asia-Pacifico, es un plan de caracter estrictamente comercial
econdmico que no aborda otros aspectos de la politica exterior.

2.2. Los cambios institucionales

Al calor de dichos planes se ha incrementado el nimero de embajadas —hasta alcanzar un tof
de veinte- y consulados generales con los que cuenta nuestro pais en la region.

2 bid., pp 83.

% En este sentido, es interesante hacer hincapié en el caso de Birmania, idéneo para una cooperacién espafiols
efectiva tanto en lo que hace a la proteccién de los derechos humanos, dentro de las limitaciones en las
aportaciones espafiolas, como al impulso del proceso de transicién, en que podemos aportar, entre otras cosas,
alguna experiencia y algunas lecciones aprendidas. Lépez Nadal, Juan Manuel “Birmania: ¢ Qué Politica para
Espafia y la Union Europeaemorando OPEX N° 6@undacién Alternativas, 2007

4 Infomiradas al Exteriorn® 5 (18 de marzo de 2009), p. 2.

% Salarich: “El Plan Asia-Pacifico 3...8p. cit, pp 8.3

2% |pid.,idem.

%" Bustelo, Pablo: “Las relaciones econémicas Espafia-China: balance y perspectivas”, Real Institutdflcano,
N°96/20029 de septiembre de 2002).

28 Fanjul, Enrique y Rovetta, Pablo: “Una valoracion del Plan China”, Real Instituto EARhSI°81/200%29

de junio de 2005).

155

n @

e

al




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October 2011) ISSN 1696-2206

Estado Embajada Consulado

Brunei X

Camboya

Corea del Sur

Corea del Norte

X | X | X | X

China Shangai
Cantén

Hong Kong

Filipinas Manila

India Mumbai

Indonesia

Japon

Laos

Malasia

Mongolia

Nepal

Pakistan

Singapur

Sri Lanka

Vietnam

Myanmar

Timor Oriental

X | X | X | X | X| X[ X|X| X|X|X|X]|X]|X]|X

Tailandia

Taiwan Taipei

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Asuntos Exteriores
Cooperaciéon
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Con todo, y si bien la situacion ha ido mejorando, aun estamos lejos del nivel de

presencia diploméatica en la regidén de otros estados europeos que ya era superior a la nuesfra

hace unos afios y sigue siéndalo

Asimismo se han establecido partidas presupuestarias en los diferentes Ministerios queé
responden a las relaciones con esa area del planeta.

Junto a todo ello hay que mencionar la creacién de Casa Asia, institucién con un ambito|

de actividad de gran diversidad y que ha contribuido no sélo a una mayor informacion acercg
de Asia en Espafia —algo en linea con lo auspiciado por los planes Asia-Pacifico comd
veiamos- sino a un mejor conocimiento en Asia del interés espafol por la region, y se hg
ampliado el numero de centros con que cuenta el Instituto Cervantes en la region que, en |

actualidad, ascienden a nueve, un notable incremento desde 2005, hace sélo cinco afiop

cuando tan sélo contaba con un centro. Tales centros estan llamados a contribuir a suavizar
importancia de una de las barreras que parecen habernos separado de la regién®%y idioma
aprovechar la creciente demanda de esparfiol existente en |a®remiésto de manifiesto,

entre otras cosas, por la decision del gobierno filipino volver a introducir su estudio
obligatorio en la ensefianza secundaria. Mas alld de casa Asia, han ido apareciendo centrg
como la Casa de la India en Valladolid o el Centro Hispano-Japonés de Safamaadsan
contribuido a incrementar la presencia de Asia en Espafia.

Por lo demas, se han introducido nuevos instrumentos como los foros, las tribunas y lag

fundaciones consejo que tratan de reforzar las relaciones bilaterales con diversos estados de
i 2 33
region’.

2.3. Las visitas oficiales

Junto a todo ello hay que destacar la importandiaidégo politico desarrollado a lo largo

de los afios con un buen nimero de estados en la region y de las visitas oficiales a distintg
niveles realizadas a la region, ejemplo de las cuales son los cuadros que se muestran
continuacion:

Visitas Oficiales del Presidente del Gobierno a Asia desde el afio 2000

Fecha Lugar Observaciones
Junio 2011 Kazajstan
Abril 2011 China (Pekin) Encuentros con el Primer

29 Esteban, Mario: “El servicio exterior espafiol hacia Asia-Pacifico en perspectiva comparada”, Fundacion
Alternativas Memorando OPEXn° 56 (2007).

% Gonzalez Puy, Inma y Ugarte Ferrerons, Victor: “El Instituto Cervantes y su implantacién en Asia” CIDOB-
Casa AsiaAnuario Asia-Pacifico

%1 salarich, “El Plan Asia-Pacifico 3...0p. cit.,pp 84.

¥ Rios, Xulio: “El Plan Asia-Pacifico: ¢ Los ultimos de Filipin®sheles de Cuestiones Internacionales85
(primavera 2004).

% Salarich: “La Presidencia espafiola de la UE en Asia Pacifico”, CIDOB-Casa\Asajo Asia-Pacificopp.

59.
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MinistroWen Jiabao, y el
viceprimer ministro, Li
Kegiang

Abril 2011 China (Sanya y Boao) Participacion en el Foro
Boao (BRICS)

Abril 2011 Singapur Lee Kwan Yew y Lee
Hsien Loong (PM)

Noviembre 2010 | Afganistan Visita sorpresa

Noviembre 2010

Corea del Sur

Participacion en la Cumbt
del G.20

e

Agosto 2010

China Shangai y Pekin
(Expo Shangai)

10° Aniversario Camara Comercia
Espafia en China

Visita Expo y
participacion en los actos
del “Dia de Espafia”

Reunién con Wen Jiabao

Agosto 2010

Japon (Tokio y Kioto)

Naoto Kan

1S

Octubre 2008 China Participacion en la VI
Cumbre de ASEM

Julio 2006 India (Nueva Delhi) Reunion con el P.M.
Manmohan Singh

Diciembre 2005 | Afganistan Visita sorpresa a las tropa
desplegadas en el marco
de la ISAF

Julio 2005 Singapur Candidatura Oficial
Madrid 2012

Julio 2005 China Primera Visita Oficial a
Asia

Junio 2000 China (Pekin) Reunion con Zhu Rongji

Julio 2000 Filipinas (Manila) Visita a la sede del

Instituto Cervantes

Octubre 2000

Corea del Sur (Seul)

Participacion en la lll
Cumbre ASEM

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de diversas fuentes.
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Visitas Oficiales de SM El Rey a Asia desde el afio 2000

Fecha Lugar Observaciones
Noviembre 2008 | Japdn (Tokio, Tsukuba y kioto) Reunién con el Emperador
Akihito.

Visita a la agencia
japonesa de exploracion
aeroespacial (JAXA)

Intervencioén en la
Universidad de Estudios
extranjeros de Kioto

Diciembre 2007 | Afganistan (Herat) Visita a las tropas
desplegadas en el marco
de la ISAF

Junio 2007 Kazajstan (Astana) Reunion con el Presidente
Nazarbayev

Junio 2007 China (Pekin y Chengdu) Reunion con el Presidente
Hu Jintao

Febrero 2006 Tailandia (Bangkok) Visita al Rey Bhumibol

Febrero 2006 Vietnam (Hanoi) Reunion con el Presidente

Tran Duc Luong

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de diversas fuentes.

2.4. Otros cauces de presencia espafnola en Asia

Junto a todo ello hay que mencionar cdmo Espafa se ha hecho también presente en Asia de
mano de la operacion puesta en marcha por la OTAN en Pakistan tras el terremoto que tuv

lugar en Cachemira en 2005, la ayuda a los afectados por el Tsunami en Tailandia, Indonesip

y Sri Lanka, en el contexto de la supervision del alto el fuego en Aceh, Indonesia o con vistas
al asesoramiento de la nueva policia de Tifnor

Asimismo, debemos tener en cuenta los esfuerzos para reforzar la imagen-pais o |a
marca Espafia, entre los que cabe citar “los aflos de Espafa” o las participaciones en I3
Exposiciones Universales (Aichi y Shangai) y los Juegos Olimpicos (B&jing)

% Delageop. cit.
% Salarich: “El Plan Asia-Pacifico 3...8p. cit.,pp. 84.
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2.5. Las relaciones con Asia en el marco europeo

Por otra parte Espafia ha sido un actor relativamente activo en las relaciones Asia-Europg
tanto en el marco del dialogo ASEAN-UE como, especialmente en el contexto del proceso de
reuniones Asia-Europa ASEM en el que ha destacado por liderar importantes iniciativas y pof
un fuerte compromiso con la Fundacién Asia-Europa, como a través de otros canales
bilaterales y multilaterales.

Una aproximacion que tuvo su mejor exponente en el esfuerzo desplegado por Esparig

durante la presidencia de turno de la UE del segundo semestre de 2010, esfuerzo realizado ¢n

circunstancias particularmente dificiles dada la situacion de crisis econémica y la entrada er
vigor del Tratado de Lisbda

Y es que una Europa con unas relaciones econdmicas cada vez mas intensas con Asig-
Pacifico y que posee elevados déficits comerciales con la zona tiene también un interés cada

vez mas acentuado por la regibnAlgo que se ve reforzado por las dificultades que

atraviesan las economias europeas y la necesidad de tratar de aprovechar el mayor dinamismo

asiatico para superarlas. En este sentido, los estados europeos y también Espafia deb
aprovechar su ventaja comparativa en la exportacion de disefio y marcas comerciale

n

reconocidas, su experiencia en la gestion de servicios, sus conocimientos y saber hacer gn

materia de energias renovables y su capacidad para hacer aportaciones en el ambito de |
tecnologias de la informaci®h

3. El camino que gueda por recorrer

Sin cuestionar la importancia de haber puesto en marcha tales planes y de haber comenzadd
revertir la tendencia histérica de ausencia de la region de Asia-Pacifico, parece convenient
tener presente también la importancia de que tal impulso atienda a una mayor diversidad d
paises en el area asiatica, pues pese a que se han disefiado iniciativas orientadas a est

como Vietnam o Filipinas y se ha trabajado por el estrechamiento de relaciones con estado
como India, existe aun una notable concentracion de esfuerzos en China. Con ser muy
importante la relacion con la Republica Popular, su desarrollo no debe ser incompatible con e

de otras, todavia en un nivel mucho mas bajo, como las relaciones con Japén o Corea, donde

Espafia no ha penetrado en su merfadmr mencionar algunos ejemplos, o el sureste
asiatico en general.

Asimismo, seran necesarias nuevas iniciativas que refuercen esta “nueva” vertiente de

nuestra politica exterior y también que la aproximacion a Asia responda crecientemente a ung

estrategia de conjunto coherente y que tenga continuidad en el tiempo, donde entre también
iniciativa privada con la presencia de las principales empresas y bancos espafioles.

% Abad Quintanal, Gracia: “Las Relaciones UE-Asia durante la presidencia espafiola de la UE: entre la
oportunidad y la desilusion” en Marquina, Antonio (ed.) (20L8)Politica Exterior de Seguridad y Defensa

Comun de la Unién Europea, IUNISCI, pp. 115y ss.

3" psia: Efectos para Espafia en el Contexto Europeo’ en “Asia en desarrollo: Escenarios de Riesgos y
OportunidadesRevista CIDOB D’Afers Internationgla® 89-90 (2010), p. 15.

*bid., p. 24 y ss.

39 En el caso de Corea se trata de un estado de gran valor estratégico y con el atin existe un gran potencial por
explotar en términos de relaciones econémicas e industriales: Ojeda, Alfonso “Cémo optimizar la Relacion de
Espafia con Corea del Sur”, Fundacion Alternativeesnorando OPEX;° 30 (2007).

160

S

0s



E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October 2011) ISSN 1696-2206

Junto a todo ello, sera de primordial importancia reforzar nuestra imagen-pais y avanzavL

en la consolidacion a nivel internacional de marcas espafiolas que puedan contribuir a dich
: 0
imagerf°.

Ahora bien, dotar a la presencia espafiola en Asia-Pacifico de mayor profundidad y de
continuidad en el tiempo, requerira un notable esfuerzo tanto por parte de los lideres politicog
y las instituciones responsables de la politica exterior como de las empresas espafolas.

Asi, mientras los responsables politicos deberan asegurarse de hacer de la politica hac
Asia-Pacifico una verdadera politica de estado cuya profundidad y orientacién no dependa d
las fuerzas politicas mayoritarias en cada momento, las empresas espafolas deberan most
una mayor disposicion a apostar por una regién donde, sin duda, se encontraran buena paf
de las mayores y mejores oportunidades econdmicas, empresariales y de inversion en Ig
proximos afios pero de la que tradicionalmente les han alejado la geografia, el
desconocimiento y los temores a la falta de seguridad juridica.

Con todo, es evidente que, para que tales iniciativas empresariales sean viables deberd
contar con un respaldo institucional adecuado, algo imposible si la administracion no cuentg
con recursos humanos y materiales suficientes. En este sentido, no invita mucho a

optimismo, por ejemplo, el Real Decreto aprobado el pasado 23 de diciembre en el que s¢

desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperaci6ft.

En él se hace responsable de la regiébn que nos ocupa a una Direccion General par

América del Norte, Asia y Pacifico algo que resulta, cuando menos, sorprendente pues sg
encomienda la region de Asia a una Direccidbn General ocupada también en los asunto$
relativos a América del Norte que, ya en si mismos, absorberan una notable cantidad d¢

recursos, algo que si bien pudo ser valido y adn tener sentido en algin momento, en I

actualidad parece que so6lo puede conducir a la sobrecarga y el bloqueo de dicha Direccior].

Pero es que, ademas, tal distribucion de tareas resulta ain mas sorprendente si se tiene
cuenta que, por ejemplo, se dedica una Direccion General en exclusiva a la politica hacig
Africa. En otras palabras, da la impresion de que o bien los recursos no estan en consonanc
con las prioridades, o las prioridades no estan claras.

9 Martin, Sergio: “Entrevista a Pablo Bustelo”, Casa A€larta de Asia, Economjia® 183 (13 de septiembre
de 2006).

“! Real Decreto 1748/2010 de 23 de diciembre por el que se desarrolla la estructura orgéanica béasica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
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