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Resumen:
El despertar reciente de Iberoamérica presenta un cuadro de transformacién regional que ha hecho tambalegr
las bases de las relaciones clasicas con los paises del entorno. Un cambio sustancial manifestado en Ig
incorporacion de México, Argentina y Brasil al G-20, en el crecimiento sostenido de al menos trece de los
paises de la regién o en la emergencia del liderazgo potencial de Brasil. La irrupcion de nuevos competidores
externos como China, Rusia, Francia o India demuestra el factor de oportunidad que Iberoamérica ofrece en e
nuevo escenario mundial. Espafia, en la Ultima década, ni ha sabido aprovechar los elementos comunes que e
vinculan al continente, ni ha optimizado su posicion de nexo privilegiado con la Unién Europea. Espafia debe
replantear asi, con urgencia, un mapa légico de prioridades, metas y acciones que permitan definir su espaciq
estratégico como actor politico, cooperador e inversor y como interlocutor europeo en un marco de relaciones
bilaterales e interregionales.
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1. Introduccién

El mundo de hoy es sin duda diferente del conocido hasta hace apenas una década. El
despertar econdmico y politico de paises considerados antes periféricos ha revolucionado l
concepto de mundializacion. El nuevo mundo, el de los paises emergentes, ha obligado en I¢s
ultimos afios a replantear las estrategias en el ambito de las relaciones internacionales,|a
buscar otro modo de ejercer el liderazgo y a marcar una agenda politica con nuevap
prioridades.

El caso particular de América Latina y Caribe presenta un cuadro de transformacion

politico-regional que ha sorprendido a sus socios tradicionales, ha hecho tambalear la visiéL
clasica de las relaciones con el continente y ha obligado a emprender una via de adaptacion, e
redefinicion de intereses e innovacion del discurso politico. Este cambio sustancial afecta
indiscutiblemente a las relaciones de Esparfia con los paises americanos de su ambito naturaljde
influencia. La irrupcion de una realidad novedosa -en cuanto que ha modificado el equilibrio
tradicional en el espacio de las relaciones exteriores- obliga a analizar las pautas y los ejes ¢le
una relacion histdrica que exige cambios e innovacion.

El objetivo planteado se complica debido a las caracteristicas especificas del despunt¢
regional iberoamericano: la fuerte emergencia de paises como Brasil, Argentina 0 México,
que se han distanciado econdmicamente del resto de su entorno, imprime la urgencia d
insertarlos activamente en el marco de la agenda global. Los nuevos liderazgos americangs
(Brasil, México, Colombia, Argentina) representan ademas diferentes modelos de
transformacién nacional. Las consecuencias de la crisis econdmica y financiera en EEUU ha
incidido en un aumento de estas distancias interregionales. Entre los modelos de pais
emergentes nos detenemos brevemente en el caso de Brasil; las politicas de Estado de L{la
han generado un modelo de crecimiento nacional que tiene como elemento central |
integracion. Las bases de la politica exterior brasilefia constituyen una serie de principio
coherentes con el patrimonio diplomético de este pais: la vinculacion estrecha entre |
diplomacia y el pais real, la conciencia que una buena politica exterior no sustituye a la
politicas interiores, la conciencia de ser una politica de Estado o suprapartidaria, el caracter n
excluyente en temas, socios y procesos negociadores, la vocacion de ser una diplomac
dirigida a multiples objetivos, capaz de incluir diferentes esferas de intereses de la socieda
brasilefla, su caracter pragmatico y no ideoldgico, su caracter reflexivo, no erratico, la
conciencia de ser una diplomacia de un pais en desarrollo y suramericano o la necesidad de
contar con proyectos diplomaticos de largo pfaadmargen del juicio de los resultados del
gobierno de Lula lo cierto es éste ha convertido la politica exterior en uno de los elementog
centrales y mas exitosos de su accién gubernamental; tanto es asi que ha emprendido uga
labor de influencia regional caracterizada por el predominio de las relaciones Sur-Sur desde II
Optica del vinculo del desarrollo regional de América del Sur al propio desarrollo de Brasil.
La estrategia brasilefia se ha basado también en un incremento de las acciones bilaterales cpn
paises y mercados hasta hace poco no destacados (India, China, Rusia y algunos paises
africanos como Surafrica) tanto en sus relaciones como en sus negocios éxternos.
diplomacia cooperativa de Brasil ha sorprendido a muchos y ha supuesto la estructuraciéon d
una potencia regional que ya ejerce liderazgo en funcion de los parametros de crecimiento

U
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2 Ayllén Pino, B. (2007):Las relaciones hispano-brasilefias: de la mutua irrelevancia a la asociacion
estratégica (1945-2005%alamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, p. 70.

® FRIDE-Real Instituto Elcano (2004perspectivas Exteriores 2004. Los intereses de Espafia en el mundo,
Madrid, Biblioteca Nueva.
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formacion de un modelo. La innovacion politica brasilefia es una muestra de parte del cambidg
gue experimenta Iberoamérica.

Nos enfrentamos asi a un nuevo escenario iberoamericano que presenta, entre otrgs

datos, un crecimiento econdmico importante: en 2003 trece paises de la regién tuvieron ur
crecimiento mayor del promedio regional que fue del 2%; entre 2004 y 2005 las cifras
alcanzaron un 6% y un 4% mientras que para el 2006 alcanzaron un 5,3%. Las proyeccione)
para el 2007, segin CEPAL eran del 47Hste escenario incluye la presencia adicional de
nuevos y audaces socios comerciales que -sin vinculos historicos o culturales- han

emprendido la carrera de la expansion estratégico-econdmica como son los casos de Chinf,
5

Rusia, India o Iran y, desde una perspectiva europea Francia (Sarkozy ha firmado importante
acuerdos con Brasil en materia defensiva, medioambiental y de soluciones conjuntas a Iq
crisis econdmica internacional).

La presencia china en Iberoamérica, como en otras zonas del mundo, presenta el mejqgr
ejemplo de las nuevas economias internacionales en expansion; durante los ultimos afios Ha

aumentado sus inversiones en Ameérica Latina en mineria e hidrocarburos, pero también ef
infraestructuras ferroviarias y siderurgia, reforzando y diversificando su presencia en la
region. Los gerentes chinos multiplicaron las visitas de caracter econdémico-financiero a
Iberoamérica, firmando acuerdos de inversion y explotacibn con paises productores de
petréleo como Venezuela, México, Brasil, Argentina, Ecuador y Colohthigulio de 2010,
por ejemplo, China concedia un crédito a Venezuela por valor de 20.000 millones de délares
para financiar 19 proyectos de desarrollo; en abril del mismo afio anunciaba que Peru sg¢
habia convertido en el principal receptor de capitales chinos en América Latina con 1.400
millones de ddlares invertidos. Pero el pais que atrae el mayor nimero de inversiones chin

es sin duda Brasil, debido a sus inmensas necesidades de financiacion de infraestructuras, m

Brasil

Estas circunstancias demuestran de manera fehaciente que los vinculos tradicionale
configurados por la historia, la cultura o las relaciones sociales pierden peso relativo y noj
bastan ya para justificar una preferencia en el establecimiento de las relaciones econémica$
financieras o politicas. Ello afecta de forma particular a Espafia.

Ambos elementos, tanto la transformacion del area iberoamericana como la presencia d¢

nuevos actores, han impactado de manera especial en el sistema de relaciones exteriorgs
iberoamericanas. A esta circunstancia se suma que Espafa presenta una serie de Iimitacio;les

caracteristicas. La primera limitacion es su caracter de potencia media, existe un

desproporcion entre los ambiciosos fines planteados en esta politica y los medios destinadosja

ella; tal desproporcién deriva en parte “de la ausencia de voluntad politica clara para superarlg
y de la grandilocuencia con la que se plantean las relaciones con América Latina”.

segunda limitacion a la que se enfrenta Espafia en su politica iberoamericana es la politica de

“ Sotillo Lorenzo, J.A.: “Camino a los Bicentenarios: revisando la politica exterior espafiola hacia América
Latina”, REEI (2008).

® En: “China diversifica su presencia en América Latina en mineria e hidrocarBmésica Economia20
Septiembre 2010, en__http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/china-diversifica-su-
presencia-en-la-regian

® Mato, G. Jefe de la divisién latinoamericana del banco HSBC. Declaraciones realizadas en el foro de inversore
China-América Latina en Pekin en 2010.

" Arenal, C. (2009):Espafia y América Latina. 200 afios después de la independencia. Valoracion y
perspectivasMadrid, Marcial Pons, pp. 30-31.
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Estados Unidos hacia la region, que se erige como una seria competencia en razon dé
volumen econdémico del pais y por motivos geogréaficos. La tercera limitacion deriva de la
pertenencia de Espafa a la UE: Espafa, aparte de su propia politica iberoamericana tiene |a
politica de la UE hacia Iberoamérica. Esta pertenencia reduce el margen de maniobra de |
politica iberoamericana de Espafia, limitada por la condicién de Estado mfembro.

g

Partiendo de los elementos descritos podemos afirmar que Espafia no puede competjr
hoy en igualdad de condiciones en sus relaciones con Iberoameérica frente a nuevos socios e
mayor peso econémico o relevancia politiResulta dificil medir cual sera el coste para
Espafia de esta nueva realidad. Lo que si queda claro es que el mantenimiento de un statps
guo de relaciones -en el que se da por sentado la ventaja de la presencia espafiola bajo [la
consideracion de la pertenencia- ha quedado obsoleto, a pesar de la importancia del factqr
identitario y de la existencia de una comunidad de valores mas o menos compartidos; tal y
como afirma la investigadora Susanne Gratius “Espafia no tiene un Plan América Latina
porque se siente parte de la regidiPor otra parte, en la medida que se observan distintos
niveles de desarrollo regional sobre la base de la bilateralidad con otros actores externos ge
percibe que el concepto de comunidad iberoamericana ha sido superado. Las expectativas qe
influir en el conjunto regional se desvanecen de manera que resulta fundamental establecgr
un sistema de prioridades en el marco estratégico espafiol.

Nos proponemos a continuacion hacer un breve repaso de cuales han sido log
antecedentes mas relevantes de la politica exterior espafiola hacia Iberoamérica para analizar
después los avances, oportunidades o retrocesos acontecidos en la década de dos mil. La
finalidad de este estudio es presentar un cuadro objetivo de las necesidades y los retos de egta
politica exterior para la presente década, de manera que se pueda sefalar con claridad unps
vectores realistas de accidn politico diplomatica.

2. Antecedentes historicos en las relaciones exteriores espafiolas con
Iberoamérica

Los gobiernos socialistas de Felipe Gonzalez procuraron el fortalecimiento de las relaciones
tanto de Espafia con América Latina como de la Comunidad Europea con la region desde unp
perspectiva de adaptacion. En esta amplia etapa de politica exterior Espafia intentc
compatibilizar su politica iberoamericana con la dimension europea. Para lograrlo se
aprovecho la coyuntura natural de las presidencias del Consejo de la CE. Durante la primerg
presidencia espafiola, en el Consejo Europeo de Madrid en 1989, Espafia logrd ur
pronunciamiento de la CE sobre la profundizacién de las relaciones de cooperacion UE-
América Latina; se sefialé entonces la importancia de desarrollar la cooperacion econémica
técnica, comercial y financiera. A Espafia esta Presidencia le sirvio para afianzarse ante lo
paises iberoamericanos como un pais releVimte segunda Presidencia, durante el segundo

semestre de 1995, supuso un nuevo impulso en las relaciones de la UE con Iberoamérica. jl
entonces presidente espafol Felipe Gonzalez sefialaba que Espafa habia dotado durante djez
aflos a la UE de una politica iberoamericana basada en el impulso de las relaciones co

"z

=

® Ibid., Idem.

° Gratius, S.: “¢Por qué Espafia no tiene un una politica hacia América LaBRIRE (12-01-2010), en
http://www.fride.org/publicacion/706/%C2%BFpor-que-espana-no-tiene-una-politica-hacia-america-latina

19 Ubeda-Portugués, J.E. (2008 dimension europea de la politica exterior espafiola hacia América Latina.
Politica Internacional de los primeros gobiernos socialistégdrid, Vision Net, pp. 47-48.
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América Latina, México, MERCOSUR, Chile y la renovacion del sistema de preferencias

generalizadas, la definicibn de un esquema de cooperacion regional con Centroamérica y If

finalizacién de una red de tratados bilaterales con todos los paises de IberddmErical.

ambito de las presidencias espafiolas del Consejo de la UE fue donde Espafia logro el maygr

namero de acuerdos comerciales. Se firmaron acuerdos con los grupos regionales desde
Comunidad Andina a MERCOSUR, al Proceso de integracion de San José o el Grupo dg
Rio? El motivo de estos acuerdos no es otro que la inclusién de objetivos hacia Iberoamérica
en los programas de las distintas presidencias espafolas del Consejo de la UE. La
Presidencias figuraron como una gran oportunidad para Espafia como plataformas dé
proyeccion iberoamericana, region a la que los gobiernos de Felipe Gonzéalez concedierol
gran importancia. Una definicion posible del papel de Espafa durante el decenio de 1985
1995 para el desarrollo de las relaciones UE-lIberoamérica la ofrece Manuel Marin: “(...)
Espafa supo durante el decenio 1985-1995, hacer ver la complementariedad de su vocacid
iberoamericana y europea, sabiendo jugar la prioridad que las dos areas suponen para
politica espafiola*®

a

\"&4

Al margen de las Presidencias del Consejo de la UE durante estos afios se procur
estimular el incremento de las relaciones con Iberoamérica a través de distintas formulas; un
de ellas fue el establecimiento de relaciones de cooperacién bilaterales. Esta bilateralidad
aplicé especialmente en las relaciones con Centroamérica, mostrando el intento de configur
una politica propia en la region.

Espafia impulsé también las relaciones bilaterales de la UE con Iberoamérica,
especialmente dirigidas a Republica Dominicana y Haiti, Cuba, Chile y México. El despliegue
espafol en las relaciones de la UE con la Republica Dominicana y Haiti se concretd en Ig
incorporacion de estos dos paises caribefios al IV Convenio de Lomé. En las relaciones co
Cuba, los gobiernos de Felipe Gonzalez procuraron, a través de las Presidencias espafiolas (

Consejo de la UE, desplegar una estrategia para desarrollar un marco de relaciones UE-Cubp,

buscando la celebracién de un Acuerdo de Cooper&tEimprincipal hito del papel impulsor

de Espafa en las relaciones entre la UE y Chile fue la celebracion del Acuerdo de
Cooperacion de Tercera Generacion entre los Doce y Chile en 1990 vy, respecto a lag
relaciones bilaterales con México se consiguid el Acuerdo de Cooperacién de Tercera
Generacion en 1991 que sustituia al Acuerdo de 1975. Tal acuerdo permitia fortalecer lag

=

—

el

relaciones bilaterales en ambitos como la inversion, el comercio o la cooperacion. En 1995 SJ
es

alcanzo la Declaracion conjunta de Paris que representaba una nueva etapa en las relacio
bilaterales:

En el marco de la elaboracion de una estrategia propia, Espafia disefié en 1991 el Plan

V Centenario de Cooperacion con Iberoamérica, por un periodo de cuatro afilos y con un

presupuesto de 1,4 billones. Este Plan suponia un programa de cooperacion global parar

region iberoamericana. El Plan de cooperacion Espafia-lberoamérica serviria también com

' Gonzélez, F.: “Comparecencia del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez Marquez, ante el pleno del
Congreso de los Diputados para informar sobre el Consejo Europeo que se celebré en Cannes los dias 26 y 27
junio “ (04-07-1995), Actividades, Textos y Documentos de la Politica Exterior Espaiadrid, OID, pp.
331-332.

2Ubeda-Portuguésp. cit.,pp. 63.

13 Interpelacién a Manuel Marin (Vicepresidente 1° de la Comisién Europea y Comisario para América Latina)
tras su conferencia sobre “La Union Europea y América Latina”, celebrada en la Escuela Diplomética, Madrid
(26 de Mayo 1997).

* Ubeda-Portuguésp. cit.,p. 246.

YIbid., p. 263.
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V)

estimulo en los foros comunitarios para que la CE impulsara también sus relaciones exteriore
con Iberoaméricd’ En este sentido se puede decir que el Plan respondia a la visién por la que
Espafia se conforma como puente natural entre Iberoamérica y Europa. El modelo de
cooperacion de los noventa instaurado con este Plan mezclaba los ejes de los fondos publicgs
concesionales, los créditos comerciales y la inversién privaBiae precisamente durante
1991 y en este marco que se inaugur6 la politica de las Cumbres Iberoamericanas que tenfa
por objeto final la afirmacion de la Comunidad Iberoamericana tanto hacia el interior de la
misma como en su proyeccién internacioiala politica de las Cumbres representa el

ambito de influencia regional de Espafia en su politica iberoamericana desde los criterios de |
identidad; destaca en este ambito la celebracién de la Il Cumbre en Madrid en 1992 y la
conmemoracion del V Centenario del Descubrimiento-Encuentro de Dos Mundos.

1~

En el terreno de la bilateralidad, es decir la politica individual que Espafia desarrolla con
cada uno de los paises de la region, se suscribio a fines de los ochenta y principios de Igs
noventa un gran numero de Tratados de Amistad y Cooperaciéon y Acuerdos de Cooperacionf
con paises de Iberoamérica; el objetivo era mostrar, a través de hechos concretos, que |a
region constituia una de sus prioridades en politica exterior. Asi se firmaron Tratados con|
Argentina, Chile, México y Venezuela que incluian créditos y contemplaban también un
amplio capitulo de inversiones. Segun el orden de inversion se firmaron Tratados con México
Argentina, Venezuela y Chile. Esta politica pretendia también servir de ejemplo para el restd
de paises comunitarios, en la orientacion hacia lberoamérica.

Un problema que presentaba entonces la region era el de su deuda externa. Espafa
opinaba que la escasa capacidad exportadora de los paises iberoamericanos incidia en |la
dificultad de éstos para responder a los pagos exteriores. Por este motivo Espafia favorecio gl
desarrollo de mecanismos comunitarios como el Sistema de Preferencias Generalizadas, qe
permitia aumentar la capacidad exportadora de los paises latinoamericanos, en la busqueda fle
un medio de ayudar a solventar este problema. Se favorecidé la concesion de este régimen
especial del SPG al Grupo Andino y a América Central, con el fin de compensar la
erradicacion de cultivos de droga en estas subregionedasta 1994 los paises mas
beneficiados por el SPG de la UE fueron MERCOSUR, el Grupo Andino, el Grupo de los
Tres y América Central.

3. La primera década de 2000. Un decenio marcado por los cambios en la
politica exterior del Estado espafiol en su dimensidén americana

Si existe un elemento que predomina sobre los demas en el planteamiento de la politicq
exterior espafola hacia América en el periodo 2000-2010, éste es el margen de cercania p
distancia marcada respecto de la politica de Estados Unidos; la apuesta por el atlantismo p
por la exclusividad de Iberoamérica en la pretension de emprender un camino propio
diferenciado ha supuesto una eleccion de la que ha dependido la politica exterior espafiol
durante estos afos.

o

' Ubeda-Portuguésp. cit, p. 74.

7 bid,. p. 75.

'8 Arenal, “Espafia y América Latina.,.’op. cit, p. 35.
19 Ubeda-Portuguésop. cit, p. 93.
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3.1. Los gobiernos de José Maria Aznar. La preferencia por el atlantismo vy el liderazgo
en la reqgion iberoamericana

La llegada al gobierno del Partido Popular de Jos&idMAznar estuvo caracterizada

inicialmente por la continuidad con la politica de Felipe Gonzalez, pero también supuso la
introduccion de algunas novedades. El primer gobierno popular no imprimio grandes cambios
en la politica exterior en base a la interpretacion de ésta como una politica de Estado no sujefa
a los vaivenes de la alternancia gubernamental. No obstante se procurdé marcar cierta
diferencias durante la primera legislatura (1996) que fueron mas claras en la segunda
momento en el que el Partido Popular recibio el respaldo en las urnas con la mayoria absolutp
(2000).

v

La accion diplomatica desplegada por los gobiernos de José Maria Aznar, sobre todd
durante su segunda legislatura, estuvo orientada a concretar una constante europeizacion de
politica exterior espafiola y a incidir en la politica hispanoamericana en su dimension
economica (concretada en un aumento importante de la inversidbn empresarial antes y despugs
del afio 2000). Los ministros de Asuntos Exteriores Abel Matutes y Joseph Piqué concedieror]
gran importancia a las relaciones econdémicas. Las relaciones entre Iberoamérica y Espaf
presentan asi una dimension econdémica que se refleja en la practica y en el discurso politicq.
Consecuentemente se produjo un aumento del perfil econémico en las relaciones entre pais¢s
iberoamericanos y Espafa. Esta politica dio lugar a lo que se ha denominado la
economizacién de la politica exterior iberoamericana que, arrancando a mediados de los afids
noventa, se tradujo en un incremento espectacular de las inversiones espafiolas e
Iberoaméric&’ Esta dinamica derivé en la adopcién de medidas y acciones encaminadas
fomentar la presencia internacional de las empresas espafiolas y a proteger los interesg¢s
econdémicos en el exterior, generando ciertas tensiones en algunos casos por causa de epta
politica o de determinadas actuaciones de alguna empresa. El crecimiento de la inversion e
estos afos, precedido de las inversiones de la segunda mitad de la década de los noventa, fue
favorecido por la firma de los Acuerdos Marco de Cooperacion de cuarta generacion con
MERCOSUR, México y Chile, y de Asociacion con México en 2000, y con Chile en 2002, lo
gue supuso el establecimiento de zonas de libre comercio. El escenario abierto por la puesIa
en marcha a finales de los noventa de procesos de privatizacion y desregularizacion e
practicamente todos los paises y el avance de los procesos de integracion regional
subregional despejo el camino a la inversion, asi como también el resultado de las
negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay y del GATT y la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio.

)

El presidente Aznar quiso potenciar los lazos culturales —sobre todo a través del
fortalecimiento del espafol en el mundo- con el fin de consolidar a Espafia como potencia
cultural y linguistica.

Habiendo desaparecido practicamente las tensiones con Estados Unidos, la apuesta de
los gobiernos populares se orientd a una vinculaciébn mas estrecha a la potencia americana,|a
un creciente alineamiento manteniendo aun asi un buen grado de independencia o autonomja
politica. Esta tendencia llevd a Espafia a buscar a aquellos socios internacionales ma
proximos al atlantismo, con es el caso de Reino Unido.

% Arenal, “Espafia y América Latina.,.’op. cit, p. 41.
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La falta de un plan rector con objetivos claros y acciones especificas dejaron en el aire
una posibilidad de haber incidido también politicamente en los cambios experimentados er
los paises de Centroamérica y Sudamérica.

La marcada posicion respecto a la defensa de las libertades fundamentales y Ig
democracia en Cuba fundament6 un cambio en la politica exterior hacia la isla. El gobierno;l'

del Partido Popular consideraba fracasada la politica de cooperacién y didlogo con el régime
castrista seguida por los anteriores gobiernos socialistas y, en consecuencia, era necesafio
modificar la estrategi& debia adoptarse en este caso una nueva politica mas firme en la via
diplomatica, politica y de cooperacion que obligara al régimen a la apertura democratica. S¢
asumié una postura de firmeza alineada con la vision norteamericana y con el respaldo de |
Union Europea. Fruto de la actuacion de Esparfia en la UE se alcanz6 una posicion comun gn
la linea de la politica espafiola. La postura hacia Cuba, algo mas relajada entre 2000 y 2004
fue un signo de definicion de la politica exterior en esta etapa.

g

Estas posiciones se completan con el apoyo firme a la lucha internacional contra el
terrorismo, un apoyo manifiesto en el respaldo a la politica colombiana de Alvaro Uribe.

Las Cumbres Iberoamericanas cobran especial relevancia a lo largo de todo el decenio
convirtiéndose en el referente esencial inspirador de la politica iberoamericana como intentd
de articular un espacio comun iberoamericano. En la etapa de los gobiernos de Aznar s¢
elabord una estrategia de liderazgo primero multilateral y después unilateral que marcaba Ia
agenda de las Cumbres y desde la que se elaboraban las propuestas que se presentaban
después. En la Cumbre de Panama de 2000 Aznar presento, por medio de El Salvador y con El
apoyo de México, una iniciativa de condena expresa del terrorismo de ETA; esta iniciativa fue
aprobada por todos los paises con la salvedad de Cuba. Algunas de las iniciativas de los
gobiernos populares fueron decisivas, como la propuesta de reforma de las Cumbres
siguiendo el objetivo de reforzarlas institucionalmente. Esta propuesta fue presentada por Jog¢
Maria Aznar en la cumbre de Bavaro (Republica Dominicana) de?2002.

Una notable diferencia entre la politica de Aznar y la de Gonzalez fue el cambio que se
introdujo en la cuestion de la politica antiterrorista, que también afecto a la politica exterior
iberoamericana. Si Felipe Gonzalez buscaba la acogida de terroristas en paises
latinoamericanos con el fin de alejarlos de su entorno decisional y de accion en Espafia, Jogé
Maria Aznar promovié la solicitud de extradiciones a aquellos paises en los que habia|
terroristas, dentro de una estrategia de erradicacion del terréfismo.

La segunda legislatura del Partido Popular si supuso la introduccion de cambios
perceptibles en la orientacion de la politica exterior. A partir de 2002 se produjo una
aproximacion a la politica exterior de Estados Unidos, en la busqueda de una posicion
destacada en el escenario internacional. Esta nueva asociacion estratégica se visualizo enfla
Cumbre de las Azores en marzo de 2003, convirtiendose EEUU en un socio prioritario para e
gobierno espafiol. Esta segunda legislatura del Partido Popular buscé situar a Espafia en (§n
primer plano en el ambito internacional de la mano de EEUU, y en un primer plano en Europa|
al negociar el status de Espafia como potencia media de la Union en la elaboracion deg
Tratado de Niza.

L Arenal, “Espafia y América Latina.,.’op. cit, p. 46.
“bid,.p. 40.
“Ibid,.p. 48.
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El elemento que caracteriza esta segunda etapa de los gobiernos de Aznar es el pag
hacia el unilateralismo desde el multilateralismo que se habia practicado anteriormente. L&
promocién de los intereses econdmicos espafoles en el exterior se convierte en un objetiv
prioritario, lo que llevé a reforzar el apoyo a las inversiones espafiolas en Iberoamérica y |a
aplicacion de politicas neoliberales.

El viraje que sufrid la politica exterior norteamericana tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001 despejo el camino a Espafia para poder aumentar su presencia e influen
en la region. Estas modificaciones politicas también influyeron en el marco de las relacioneg
bilaterales, favoreciéndose el contacto y la sintonia con paises como Colombia, El Salvador
Honduras y Republica Dominicana y distancidndose de otros por distintos motivos como es e
caso de Argentina, Chile, Cuba, México y Venezuela.

Las diferencias con Argentina vinieron dadas por la politica aplicada por Kirchner,
quien adopté medidas claramente perjudiciales para las empresas espafolas establecidas er]
pais, introduciendo un escenario de inseguridad juridica que no ayudaba a las relaciones ent
ambos paises. En el caso de Venezuela sin duda influyé el caracter populista de Hugo Chéavg
y su antimericanismo declarado; la posicion de Espafia ante el golpe civico-castrense contr
Chavez que tuvo lugar en abril de 2002 no ayudo a mejorar esta relacion.

En el caso de Cuba el estado de las relaciones exteriores de la isla empeoro a raiz d

<

Lla

el

b|

encarcelamiento de los 75 disidentes cubanos en 2003 y el fusilamiento de tres secuestrador
de un transbordador en la Habana. Las reaccion inmediata de la Comision Europea fue
anuncio del congelamiento el 1 de mayo de 2003 del procedimiento de admision de Cuba e
el Acuerdo de Cotonou de los paises ACP y la Presidencia griega de la UE hizo publicas un
serie de sanciones politicas contra el régimen castrista, confirmadas el 21 de julio por e
Consejo de Asuntos Exteriores. Como respuesta Fidel Castro clausur6 el Centro Cultura
Espafiol en la Habana y congel6 las relaciones oficiales con las embajadas europeas.

Las diferentes posturas defendidas por Espafia y por este México en el seno del Consejr

de Seguridad de la ONU respecto a la invasion de Iraq se plasmaron de forma notoria en |
visita de Aznar a México el 20 de febrero de 2003. El desacuerdo con Chile surgi6é por la

'S
I

presion espafola para que apoyara la tesis americana en el Consejo de Seguridad, aun sierjdo

entonces miembro no permanente del Consejo de Seguridad.

La posicion hegemonica en las Cumbres Iberoamericanas de Bavaro en 2002 y Sant
Cruz de la Sierra en 2003 incidieron en una pérdida de acuerdo politico, especialmente co
México?* Es en la Cumbre de Bavaro, en noviembre de 2002, donde Espafia presenta un
propuesta de reforma que supone casi una refundacion; su principal activo es la creacién d

una Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Esta Secretaria se aprob6 en la Cumbre ¢e

Santa Cruz de la Sierra los dias 14 y 15 de noviembre de 2003 tras la presentacion d
Informe Cardoso. El “Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra” establecia los aspectos principales
que debian inspirar el proceso de creacion de la SEGIB; este convenio constitutivo introducig

un importante avance desde el punto de vista de la operatividad de las Cumbres pero rebajalja

la dimension politica planteada inicialmente.

bid., p. 53.
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3.2. Los gobiernos de Rodriquez Zapatero. Los cambios gubernamentales en una politica
de Estado

La llegada de Zapatero al gobierno supuso un camdumial en el planteamiento de la
politica exterior espafiola americana: principalmente a través de un fuerte viraje en la relacior
con Estados Unidos y a una agenda politica de bajo perfil en Iberooamérica, caracterizada pqr
la busqueda de buenas relaciones con todos los paises con independencia de su situacipn
interior o del signo politico de su gobierno. En la practica se procedido a un estrechamiento dé
las relaciones con paises de dudosa consolidacién democratica como Venezuela, Ecuadgy,
Honduras o Bolivia; por un proceso de creciente regularizacion de inmigrantes procedentes e

parte de paises americanos (en la primera legislatura) seguido de la Directiva de Retorn

aprobada en 2008, cuestion que genero un creciente malestar en este colectivo y los paises de
procedencia; y por una politica de presion en las instituciones europeas, no desprovista d
polémica, con el fin de acabar con la Posicibn Comun de la UE respecto a Cuba. Ha sid
precisamente esta cuestion, el marco de relaciones con Cuba, el objetivo que la administracio
de Rodriguez Zapatero -con Angel Moratinos como ministro de Asuntos Exteriores-

consider6 primordial en su politica Latinoamericana. Moratinos encauzé la accion desde elf
Ministerio con el fin de modificar la politica espafiola hacia Cuba y ejercer una presion
notoria en Europa para cambiar el contenido de la Posicion Comun. En esta linea hizo tre$
viajes a Cuba (en 2006, 2009 y 2010 respectivamente), buscando protagonizar un proceso de
reformas en la isla que se atribuiria a las buenas relaciones del gobierno espafiol con ¢
régimen de los Castro. Como consecuencia de esta interlocucion se consiguio la liberacion de
“grupo de los 75”". A pesar que esto podria suponer un activo de la politica de Moratinos, lo
cierto es que los presos excarcelados criticaron duramente la politica de Espafia tras recuperar
la libertad: las deportaciones de los presos de conciencia no tendrian otro fin, segun ellos, que
la aniquilaciéon de la disidencia en Cuba.

Asi pues la politica del gobierno socialista de Rodriguez Zapatero, a partir de marzo de|
2004, imprimi6 un giro radical en la politica exterior espafiola. El primer gesto que mostraba
inequivocamente este cambio fue la retirada inmediata de las tropas espafiolas de Iraqg, hecljo
gue marco el distanciamiento politico respecto a Estados Unidos. El gobierno de Rodrigue
Zapatero intentd trabajar desde una total autonomia en este sentido y, ademas, pronto mostf6
preferencia por paises con los que iba a establecer una relacion fluida tanto diplomatica com
politica desde la perspectiva del bilateralismo: son los casos de Cuba y Venezuel
principalmente.

Respecto al concierto politico con América Latina, tanto a nivel bilateral como a nivel
de Cumbres, el gobierno de Zapatero se proponia el objetivo de plantear las relaciones e
términos igualitarios, coordinando la politica con la region, con el fin de promover una voz
fuerte conjunta en el mundo. En la Cumbre de Ciudad Guayaba (Venezuela), celebrada ef
marzo de 2005, participaron los presidentes de Brasil, Colombia, Venezuela y Espafa; en ellg
Espafia intentd normalizar las relaciones entre Venezuela y Colombia a través de la
cooperacion de Brasil, pero no se lograron éste ni otros objetivos.

-

El gobierno de Rodriguez Zapatero también inici6 un giro social en la politica
iberoamericana prestando atencion a las cuestiones culturales, politicas y sociales. Un eje de
refuerzo seria una politica de cooperacion mas activa, en la que se insertaron las iniciativas gn
materia de Responsabilidad Social de las Empresas (RSE) esparfiolas de la region, y de I3s
Alianzas Publico-Privadas para el Desarrollo; la participacién en la Alianza contra el Hambre,
impulsada en 2004 por los presidentes de Brasil, Chile y Francia; la propuesta de canje dq

14
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deuda por educacion o el compromiso de aumentar la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
hasta el 0,5 por 100 del PIB en 2005.

Durante los afios de los gobiernos de Zapatero se han sucedido también episodios d
provocacion a Espafia, a sus instituciones politicas 0 a sus intereses econémicos por parte §le
los gobiernos de corte neo-populista. La consecuencia de estas acciones fue e
replanteamiento de unas relaciones que no generaban buena imagen a la politica de Estaflo
espafola ni favorecian a los intereses propios de Espafa. Este fue el caso del Decreto e
Nacionalizacién de los Hidrocarburos , de 1 de mayo de 2006, del gobierno de Evo Morale
en Bolivia que afectd gravemente a las inversiones y la presencia de Repsol-YPF en ese paifp.
En tales circunstancias el secretario de Estado de Politica Exterior, Bernardino Leén, tuvo qu
intermediar en la gestacion de un acuerdo que protegiera los intereses de la empresa hisparjo-
argentina. En lineas generales las politicas nacionalizadoras, populistas e indigenistas de Ids
gobiernos de Argentina, Bolivia y Ecuador especialmente, han entorpecido los intereses de la
empresas espafiolas. A estas politicas han seguido las actitudes y declaraciones antiespafiojas
de Bolivia, Venezuela y Nicaragua. Los populismos americanos han introducido un elemento
de desequilibrio en las relaciones bilaterales y han conformado una corriente regional.

En referencia a la SEGIB impulsada por el Gobierno de Aznar en su segunda
legislatura, el gobierno de Zapatero llegé a la Cumbre de San José de Costa Rica (noviembie
de 2004) con el Estatuto practicamente cerrado. Fueron las Cumbres de Salamanca, en 2005,
Montevideo, 2006, Santiago de Chile, en 2007 y San Salvador, en 2008 las que permitieror
poner en marcha el funcionamiento de la SEGIB.

de los nuevos planteamientos de la UE que se hicieron también presentes en la Cumbre U
América Latina y el Caribe celebrada en Lima en mayo de 2008, sobre la intencion de cerra
un Acuerdo de Asociacion con Colombia, Perd y Ecuador, al margen de la Comunidad
Andina.

Respecto a la Comunidad Andina, el gobierno de Zapatero cambio6 de postura en la Iinei

segunda apuesta tras una etapa de devaneos y aproximacion a los regimenes populistas
Venezuela, Ecuador y Bolivia, en cuatro ejes principales: la priorizacion de las relaciones con
Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru, y, en menor medida con Uruguay y Republica
dominicana, a través de los acuerdos de asociacion estratégica, la definicion de una estrategja
de acercamiento al régimen castrista, el mantenimiento de las Cumbres Iberoamericanap
desde un perfil de baja intensidad y la implicacion activa en la conmemoracion de los
Bicentenarios de la independencia de las republicas latinoamericanas. La aproximacion a Ii
e

En un marco de lineas generales la politica iberoamericana se ha sustentado, en urla
de

Venezuela de Hugo Chéavez fue inmediata a la llegada al gobierno de Zapatero, hecho que
materializa en la visita que el presidente venezolano realizaba a Espafia a finales d
noviembre de 2004. Sin embargo esta relacidén tuvo que ser rebajada en su intensidad en |a
medida que la asociacion estratégica con los nuevos populismos americanos generatf
descrédito internacional y ademas entraba en contradiccién con la defensa de los intereses ¢e
Espafa a veces amenazados por estos regimenes. Eso ocurrié en 2007 cuando en el meq de
noviembre Chavez amenazaba a Espafia, al Rey, a Rodriguez Zapatero, y a las inversiongs
espafolas. El gobierno de Zapatero procuré a pesar de todo la normalizacion de las relaciongs
con el régimen chavista, politica que tuvo como resultado la segunda visita de Chavez g
Madrid en julio de 2008, con visita al Rey y al Presidente del Gobierno incluida.

En cuanto a las Cumbres Iberoamericanas celebradas durante esta etapa cabe destagar
que la SEGIB impulsada por los gobiernos Aznar se puso en marcha en las Cumbres de Sgn
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José de Costa Rica, en noviembre de 2004, y en la Cumbre de Salamanca, en noviembre e

2005. Las Cumbres celebradas en esta etapa registran un giro social que imprimié el gobiern

de Rodriguez Zapatero centrdndose en migraciones, desarrollo, etc. Las Cumbres d¢
Montevideo, en noviembre de 2006, de Santiago de Chile en noviembre de 2007 y de san

Salvador en octubre de 2008 confirman esta dinamica.

D

D

La Cumbre de Santiago de Chile de 2007 estuvo marcada de manera especial por |

ofensiva actuacion del presidente venezolano Hugo Chéavez hacia Espafa. La busqueda de

protagonismo arrancaba con la mediacion chavista con las Fuerzas Armadas Revolucionari

de Colombia (FARC). Chavez queria demostrar la fuerza de su modelo neopopulista
bolivariano, contrapuesto al modelo defendido por la Cumbre y la mayor parte de los paise
iberoamericanos, basado en la economia de mercado y las politicas sociales a favor de

cohesién social y la disminucion de la pobréz&havez profirié ataques contra Aznar y la

CEOE; en la clausura de la Cumbre surgio el enfrentamiento entre Chavez y Zapatero con II

intervencion del Rey y su conocida pregunta de “¢,Por qué no te callas?”. Chavez fue seguid
del Presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, en el discurso amenazador contra Espafia y s
inversiones, provocando la marcha inmediata del Rey. Estos hechos demuestran la tendenc
politica de los regimenes neo-populistas radicalmente opuesta a la linea de las Cumbre
Iberoamericanas.

Uno de los cambios bruscos de politica que aplicé Rodriguez Zapatero en sus
legislaturas concierne a las politicas de inmigracion. Si en 2004 se inici6 un proceso de
regularizacion masiva de inmigrantes irregulares, desatendiendo los criterios del resto de
paises europeos, en 2008 se apoyO la Directiva europea sobre el retorno de inmigrante

ilegales, aprobada por el Parlamento Europeo en junio de 2008. La imagen de Espafa salip

perjudicada de cara a terceros paises iberoamericanos por el cambio de politicas y por ¢
incumplimiento de algunos puntos asumidos desde el Compromiso de Montevideo sobre
Migraciones y Desarrollo, aprobado en la Cumbre Iberoamericana de 2006 y con la V
Cumbre UE-América Latina y el Caribe celebrada en Lima en mayo de 2008. Espafia tambiér]
apoyaba la Decisién del Consejo de la UE adoptada en enero de 2009, que abria la via a (
acuerdo de asociacion con Colombia, Pert y Ecuador, hecho que motivo la disconformidad d4
Bolivia.

La Cumbre de San Salvador de 2008, aparte de intentar canalizar una normalizacién d¢

las relaciones, sirvio de plataforma para que por primera vez la Comunidad Iberoamericana s
pronunciara de manera concertada. ElI “Comunicado especial de la Comunidad
Iberoamericana sobre la coyuntura econémica mundial” mostro la determinacion de los paise
iberoamericanos por contribuir activamente en un proceso de transformacion profunda de Ia
arquitectura financiera internacional. Este es un buen ejemplo del despertar iberoamericang
consciente de su peso y contribucién a la sociedad internacional.

Por ultimo el gobierno de Zapatero creé en mayo de 2007 una Comision Nacional para
la Conmemoracion de los Bicentenarios de las Independencias de las Republicas
Iberoamericanas que tendrian lugar en 2009. Esta Comision estaba adscrita al Ministerio d
Asuntos Exteriores y de Cooperacion y presidida por la entonces vicepresidenta primera de
Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega. En julio del mismo afio se nombro al ex
presidente del gobierno, Felipe Gonzélez, embajador plenipotenciario y extraordinario para Ia
conmemoracion del Bicentenario.

% bid., p. 67.
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Un ejemplo relevante del perfil de la politica exterior de los gobiernos de Zapatero fue
la postura adoptada respecto a Cuba. A partir de 2004 el ministro de Asuntos Exteriores
comenzo a pedir la revision de la politica de sanciones que seguia la UE en relacion a Cubg
Fruto de esta presion el 31 de enero de 2005 los ministros de exteriores de los 25 Estadg
miembros acordaban la suspension temporal de las sanciones contra Cuba adoptadas en jui
de 2003. Un paso mas en esta politica de interlocucién con el régimen castrista fue la visita d
Miguel Angel Moratinos a Cuba los dias 2 y 3 de abril de 2007. El gobierno de Zapatero
intentaba convertirse en el interlocutor de una posible transicion politica en la isla.

Desde una perspectiva general lo cierto es que, a partir de 2004, Espafa ha vistg

menguada su capacidad de influencia regional iberoamericana —como en otros ambitos de |a

politica exterior- y ha desperdiciado la opcion de sustentar una posicion de interlocutor valido

1”4

europeas Yy por su dificultad de conformarse como un actor presente en la transformacién d

S
o

entre Iberoamérica y Europa a razon de su autonomia politica respecto de algunas posicionF

los emergentes iberoamericanos. Esta falta de influencia se debe en parte a la ampliaci
europea, que ha reducido espacio a Espafia en la politica exterior de la UE. Pero, se del
también a la inoperancia del gobierno; por ejemplo fue Portugal, y no Espafa, el pais qud
impulsé en 2007 la asociacion estratégica de la UE con Brasil. Pese a mantener un discurs
favorable a la integracion Espafia tampoco ha logrado avances en las negociaciones entre
UE con la Comunidad Andina y con el MERCOSURro elemento nada despreciable que

gemplifica la dificultad de vision exterior de Espafia en los ultimos afios ha sido la

integracion de la secretaria de Estado para Iberoamérica en la secretaria de Estados e

Asuntos Exteriores, ahora denominada "de Asuntos Exteriores e Iberoamericanos".

Sobre el compromiso anunciado por Zapatero de apoyar la consolidacion democratica
en la region (al llegar al gobierno prometiéo “consolidar las democracias” a lo largo de
América Latina) poco o nada se ha hecho. La Unica oportunidad relevante que su gobierng
tuvo fue la VI Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la UE y de América Latina y Caribe

durante la Presidencia espafiola de la UE en 2010. La citada Cumbre se vio ensombrecida p¢r

la invitacion del gobierno espafiol a Porfirio Lobo, que dejé un mensaje de ambigiedad sobre
la legitimidad de los procedimientos de llegada al gobierno en Iberoamérica.

Vista desde un plano exterior, la politica iberoamericana de los gobiernos de Zapatero
ha sido calificada de “erraticd®.Y ello a pesar de la referencia a la politica exterior de
Rodriguez Zapatero en su investidura de 8 de abril de 2008 y de su definicion de su idea d
Espafia como: “un pais inequivocamente europeo y europeista, puente de Europa co
Iberoamérica (...)%" El analisis de expertos latinoamericanos arroja que, en primer lugar, esta

politica ha sido cuestionada por omisa: el gobierno espafol, desde 2004, se ha interesado

menos por la region que bajo los gobiernos Aznar, y, sobre todo, menos que cuando |
ocupaba Gonzalez. Esta relajacion en la preocupacion iberoamericana se ha traducido tambig
en datos econdmicos, las inversiones espafiolas cayeron entre 2004 y 2008 a la mita

comparadas con el cuatrienio anterior, a la vez que disminuyeron las remesas y el comercid.

La rebaja en la inquietud del Gobierno de Zapatero por la cuestion internacional en su
conjunto ha repercutido tanto en datos como en la impresion que genera el perfil de Espafig
que parece mas bajo.

% Castafieda, J.: “La erratica politica exterior de Zapataniuna Librey EL PAIS 4 de Julio 2008. Jorge

Castafieda es ex secretario de Relaciones Exteriores de México, y profesor de Estudios Latinoamericanos de Ja

Universidad de Nueva York.
27 (DSIC, Pleno y Diputacién Permanente, n° 2, de 8 de Abril 2008).
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En segundo lugar a dicha politica se le ha reprochado la peligrosa aproximacion
indistinta a los regimenes de izquierda de América Latina: con el régimen castrista como cor
Santiago de Chile; con Chavez, con Evo Morales o Tabaré Vazquez, sin tomar distanciag
frente a las preocupantes actitudes de algunos Gobiernos en materia de derechos humanog y
democracia.

Una ultima observacion muy util viene de la vision de quienes miran a Espafia desde el
otro lado del Atlantico: “Hoy, a la mitad de la batalla ideoldgica en curso, entre las dos
grandes corrientes que aspiran a llevar a Iberoamérica a la modernidad -una, de izquierdp
dura, estatista, anti-imperialista, imbuida de tentaciones autoritarias, populista; la otra, de
centro-izquierda o centro-derecha, globalizada, democrética, pro-mercado y moderada-
Espafa debe figurar, su sociedad y Gobierno deben contar, su prestigio y su experiencig§

deben influir'?®

4. El disefio imprescindible de una estrategia a largo plazo en la politica
exterior iberoamericana o los ejes de una auténtica politica de Estado

Hasta el momento Espafia no ha hecho sino sentar algunas bases utiles para el mantenimiernto
de una relacion fluida con los paises iberoamericanos. La identidad compartida nutrida dg
historia comuan, de una cultura y una lengua que participan de elementos también comunes,

los lazos sociales y humanos que afloran a ambos lados del Atlantico hacen de la relaciélxl
hispano-iberoamericana un elemento obligado de la politica exterior espafiola.

Espafa tiene ante si un reto fundamental en la articulacion de sus relaciones exteriores
es lograr la compatibilidad de una identidad hispana con una identidad europea; Espafia acurja
un doble patrimonio o pertenencia que no ha sabido acabar de conjugar; no ha logradc
elaborar en funcién de este patrimonio-oportunidad una base sélida de realizacién nacional e
el exterior. El objetivo relativo al ser natural de Espafia como puente entre Iberoamérica VYj
Europa no ha alcanzado una articulacién definitiva. Los cambios sustanciales aplicados en I
politica exterior espafiola -que han variado segun el gobierno de turno, unos mas oscilantep
gue otros, especialmente los de Zapatero- no han ayudado en esta definicion estratégica.

=

El principal elemento que permite comprender el alcance del cambio iberoamericano eg
sin duda la sustitucién del G-8 por el G-20 como centro de decision econdmica y de reformg
del sistema financiero internacional. Este foro sitia a Argentina, Brasil y México a la altura de
paises como EE UU, Francia, Reino Unido, Alemania, Japon, India o China. Estos tres paisds
latinoamericanos estan a la cabeza del principal érgano de discusion economica internaciondl.
La transformacion que experimenta Iberoamérica en funcion de parametros como e
crecimiento, la falta de cohesion interna y la fragmentacion regional, las estratificacion socia
o la emergencia en funcion de distintos modelos de desarrollo (polarizados entre una tendenc|a
neo-populista revolucionaria y un modelo de economia de mercado pragmatico en unos casgs
liberal, en otros integrador y en algunos re-nacionalizador) obliga a replantear las politicas
desde las que Espafia va a planificar una accién exterior sostenible. Probablemente éste seq el
momento mas delicado y urgente, en la reciente historia de nuestras relaciones exteriores, pdra
hacer tal replanteamiento.

8 Castafiedayp. cit.
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Esta definicion estratégica debe contemplar dos elementos de caracter obligatorio, qué
son la adaptacion a las caracteristicas del entorno y la definicién de objetivos conforme a I3
capacidad real de Espafia desde su ambito natural de relaciones. Sin este caracter realista y gin
la observacién que en los dltimos afios se ha perdido un tiempo muy valioso —condicién que
no puede volver a repetirse- serd dificil elaborar un marco adecuado para plantear una politich
de Estado hacia Iberoamérica. Dicho esto, parece evidente que la evolucidn de los paises della
region obliga a desplegar una accion mas ajustada a los casos particulares:

Es preciso mejorar el enfoque a la hora de elegir las relaciones prioritarias, hay que
proceder a una seleccion de metas y plantear de manera objetiva cuales son las mejorEs

asociaciones para favorecer a Espafa en su desarrollo e influencia exterior. EI marco de |
implementacion de relaciones bilaterales parece lo mas adecuado dada la diversificacion de |
realidad iberoamericana. Pese a los cambios operados en Centroamérica y Sudamérica y |a
pérdida relativa de oportunidades por parte de Espafia, Iberoamérica no deja de ser una regign
esencial en la politica exterior espafiola. No se puede eludir esta redefinicion.

La fuerte competencia en el interior de la regidn por la presencia de nuevos inversoreg
extranjeros y la re-configuracion sub-regional en funcién de nuevas asociaciones -que
sustituyen a las organizaciones clasicas iberoamericanas-demuestran que lberoamérica ofrege
un factor de oportunidad en la sociedad internacional. La concrecion mas palpable de estq
nueva auto-configuracion es la creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
Caribefios cuyo arranque esta previsto para 2012; este proyecto supone una alternativa a ja
Organizacion de Estados Americanos (OEA), pero sin EEUU ni Canada.

El gran avance de Iberoamérica en estos afios ha sido la adquisicion de una nuev
conciencia de su potencialidad y posibilidades de crecimiento, expansion y liderazgo
internacional; sin embargo, todavia, no existen liderazgos regionales estables, sélidos
efectivos. La diversidad de modelos y niveles de desarrollo hace de la regién un conjunto
excesivamente heterogéneo. Esta heterogeneidad también se manifiesta en lo politico
influye -junto a la bilateralidad predominante en las relaciones de los paises iberoamericano$
con el exterior- en la dificultad de adquirir una vision de conjunto. Espafia en este sentido,
desde su posicion externa y desde la compatibilidad cultural puede aportar una vision global ¥
establecer lazos de cooperacion para reforzar el peso de las relaciones hispano-americanps
haciendo de ello un nucleo de sinergias con Europa y EEUU. El fortalecimiento de las
relaciones con Iberoamérica exige una atencion especifica para cada pais, lo que requiere a pu
vez planes de accion individualizados. Sélo de esta manera Espafia adquirird esd
conocimiento y aproximacion necesaria para fortalecer los lazos de una “comunidad” que
ultimamente se ha visto debilitada.

=4

D

La erosion de la comunidad iberoamericana se ha precipitado por varios motivos: uno eg
la falta de compromiso real de algunos lideres con las Cumbres Iberoamericanas, foros qu
ocasionalmente aprovechados a veces para mostrar al mundo la fuerza de nuevop
experimentos politicos; la dualidad en el discurso que aflora en estas reuniones impide unt
vision y accién concertadas. Otro motivo es la falta de efectividad y de resultados concretos
de estas reuniones; en ellas no se suelen tratar los problemas que verdaderamente afectan § la
consolidacion de una comunidad iberoamericana como puede ser la involucion de la
democracia en algunos paises, o la vulneracion de los derechos humanos. Muchas veces Jel
resultado son declaraciones de papel. En este sentido Espafia, pais impulsor de esta formyla
de encuentro politico regional internacional, no ha sabido canalizar y liderar un discurso
capaz de comprometer a todas las partes. Este puesto de cabeza de un posible cuerpo

U
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iberoamericano mas o menos integrado podria ocuparlo en un futuro no muy lejano Brasil,
pais que ha basado su politica exterior en una perspectiva de integracion.

Las caracteristicas particulares de Brasil convierten este pais en un gigante potencial §
razon de su dimension territorial, de los limites fronterizos compartidos con numerosos paises
del entorno y del activo de poseer el mayor porcentaje de poblacion de Sudamérica (19(
millones de habitante$j.Otros elementos paralelos que perfilan esta realidad sirven como
parametros de medicion de la singular potencialidad brasilefia: los margenes de su capaciddd
econdmica —segun datos del Fondo del Banco Mundial Brasil ocupo en 2010 el séptimo luga
en el ranking mundial en relacién a su PIB nominal, ingresando el 3.3% del’tdeal-
capacidad diferencial en el ambito de la defensa —Brasil aventaja al resto de paiseq
suramericanos tanto por el nimero de los efectivos de sus Fuerzas Armadas como por el gas
absoluto en la materia-, la capacidad de crecimiento econémico o la de autoabastecimient
energético*

T o

Poseer una importante capacidad material y un elevado grado de estabilidad interna so
elementos suficientes para intuir la conformacién de un importante liderazgo régighal.
despliegue por otra parte de una politica regional sustentada en el fortalecimiento de lag
relaciones de vecindad y en la formacion de un espacio de cooperacion y promocion de lag
relaciones exteriores entorno a un nuevo eje Sur-Sur hacen de Brasil un caso particular: s
planteamiento de la politica exterior como politica de Estado en la que se vincula el interés
nacional con el interés regional desde una perspectiva de estabilizacion sienta las bases de fin
liderazgo notable que puede llegar a vertebrar la actual desorganizaciéon suramericana.
perfil complementario de Estado comprometido con la solucion pacifica de los conflictos
regionales sitla a Brasil como un agente reconocido en el ambito internacional; este pais s
siente ademas particularmente comodo en este nuevo papel. Tal escenario permite prever
despliegue de un futuro esfuerzo sostenido por parte de Brasil como potencia de vertebracio
regional, lo cual obliga a repensar la estrategia exterior de Espafia en Sudamérica. L
independencia de la regidon no sélo respecto de Espafia sino también de Europa es evidente;|el
margen de esta independencia debe conducir a Espafia a reaccionar positivamente.
dificultad de la distancia y de la emergencia de este nuevo competidor no deberia, si
embargo, suponer un obstaculo definitivo para el desarrollo de una politica espafiola eficaz: |
desproporcion de las potencialidades de uno y otro pais es un factor que se debe tener
cuenta en la medicion de los objetivos para acertar en la seleccion rigurosa de las metas y Ids
medios. ElI ambito de la inversion y la cooperacion parecen idéneos para desarrollar un
politica competitiva en la region, elementos a los que se suma la capacidad de interlocucio
en la Union Europea, que debe reactivarse y nutrirse de una nueva estrategia politica Y
diplomatica.

=4

S

América Latina ha emprendido un camino propio de desarrollo a través de nuevos
marcos asociativos, por medio de la bilateralidad y asumiendo que ocupa un lugar seguro ep
el futuro del mundo global.

% Castillo Castafieda, A. (2011)a nueva arquitectura de la agenda de seguridad global: el posible complejo
de seguridad sudamericanolesina Master en politica internacional: estudios sectoriales y de &rea, Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, p. 73.
30 |

Ibid,.
* |bid,.p. 74.
% Castillo Castafieda, A. “La nueva arquitectura,.dp. cit.,,p. 78. Referencia a Gratius, S.: “Brasil en las
Americas: ¢ una potencia regional pacificadora?”, FRMEatking Papern® 35 (2007).
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Sin embargo, y a pesar de todo, Espafia sigue teniendo mucho en comun con
Iberoamérica teniendo en cuenta la presencia de dos millones de inmigrantes
latinoamericanos (procedentes principalmente de Colombia, Ecuador, Peru, Argentina,
Bolivia y Republica Dominicana), el volumen de inversiones espafiolas en la region o la
ayuda destinada por Espafia al desarrollo. Sigue existiendo una base real para afirmar qye
entre Espafia e Iberoamérica se dan los vinculos propios de una comunidad. Este
probablemente el factor de oportunidad que Espafia debe aprovechar desde un nue
planteamiento de sus relaciones exteriores iberoamericanas que, sin duda, forman parte de upa
politica exterior entendida como politica de Estado. La coyuntura que ofrece la puesta e
marcha de la nueva politica exterior de la UE y el desarrollo del Servicio de Accion Exterior
Europeo (SEAE) permite readaptar el papel de Espafia en la Unién Europea en sus relaciongs
exteriores: Espafia debe ser un interlocutor imprescindible con Iberoamérica desde un
postura comun a caballo entre una comunidad iberoamericana y una comunidad europea. Urja
buena oportunidad para emprender esta via podria ser el liderazgo en el proceso d
negociacion de la UE y Espafia para alcanzar un acuerdo de asociacion bilateral co
Colombia, Ecuador y Perd, como respuesta a las pretensiones de Bolivia respecto a s
negociaciones con la Comunidad Andina. Espafia deberia fomentar de este modo e
multilateralismo iberoamericano en la adquisicion de posturas comunes ante los problema
globales. Del mismo modo podria trabajar la aproximacién de otros paises europeos a |
comunidad iberoamericana desde su pertenencia a la UE.

Espafia no ha explotado aun tres elementos que aumentan su potencialidad: el poso dl
conocimiento adquirido de la regién, las distintas vias abiertas de relacidon con Iberoaméric
y la posibilidad de trabajar en el desarrollo de estos paises desde sus Organos e infraestructura
para la cooperacion y el desarrollo. AlUn son enormes las zonas que precisan programas de
accion sostenible en el campo de la educacion o la construccion de infraestructuras.

Por ultimo Espafa puede trabajar desde la asociacion estratégica internacional qug
proporciona la firma de acuerdos trilaterales e interregionales que favorecen su papel dé
potencia media. No cabe duda que el futuro de las relaciones iberoamericanas de la politic
exterior espafiola debe aspirar a realizarse en el ambito comunitario iberolatinoamericano
euro-iberolatinoamericano y también en una dimensién global. Sélo desde la percepcion qug
ofrece esta perspectiva mundial de Espafia como parte de la nueva y transformada region
Iberoamericana y como Estado parte de la Unidn Europea sera como pueda adquirir un pego
internacional consolidado propio. La oportunidad de Espafia, en el futuro mas inmediato,
radica en que sepa reconocer donde se encuentra y aprovecharla.
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