E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October 2011) ISSN 1696-2206

POLITICA EXTERIOR DE ESPANA E INTERESES NACIONALES

Rubén Herrero'
UNISCI / Universidad Complutense de Madrid (UCM)

Resumen:
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1. Introduccién

La politica exterior de un pais, es una herramienta fundamental para posicionarlo
favorablemente en el entorno global. Ello con el objetivo de conseguir la defensa y promocion
de sus intereses nacionales, que, de conseguirse, revertira en un beneficio a nivel de Esta
asi como en la mejora de las condiciones de vida de sus ciudadanos.

Es importante, antes de abordar algunas cuestiones especificas relacionadas con Iqg
intereses de la politica exterior de Espafia en el siglo XXI, reflexionar sobre el concepto de
interés nacional, su etimologia, su evolucion historica, el tratamiento que recibe de las
diferentes teorias politicas y su consideracion en nuestro ordenamiento.

2. Etimologia del concepto

Desde un punto de vista etimoldgico, podemos definir interés, como una preocupacion naturaj

y/o general, asi como tener un derecho objetivo sobre algo.

El interés nacional, puede definirse entonces de forma genérica, como la defensa |

promocion de objetivos naturales y esenciales de un Estado en el area politica, econdmica
social y cultural.

El interés nacional esencial, seria garantizar la supervivencia, seguridad del propio
Estado y la defensa de su poblacion. Inmediatamente después vy, ligado en muchos casos ¢

lo anterior, cabria situar la busqueda de poder, riqueza y crecimiento econémico, asi como l§

promocion de un entorno internacional mas estable y predecible.

Todo ello, por si mismo y para servir a la satisfaccion del nivel esencial.

3. Antecedentes historicos del concepto de interés nacional

Encontramos en Tucidides, un antecedente remoto del término, cuando éste afirmaba, que ua

identidad de interés es el mas seguro de los lazos entre estados o individuos

El siguiente paso hacia el interés nacional, podemos situarlo en el término “razén de
Estado”, que se apoya en la transformacién de los intereses egoistas, personales y particular
en la razén de Estado.

Dos son los autores de referencia en este concepto, el Cardenal Rich®lieolas
Maquiavelo.

2 Ver, Thucydides (1974History of Peloponnesian Waardmonsworth, Penguin Classics.

% Al respecto de su pensamiento politico, religioso y su figura, pueden entre otros consultarse, Hill, Henry (trad.)
(1964), The political testament of Cardinal Richeljduniversity of Wisconsin Press, y Belloc, Hilarie (2005),
Richeliey IHS Press.
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Se atribuye al primero de ellos, la elaboracién de una concepcion moderna del conceptd
gobernar, no desde la perspectiva de los intereses particulares del gobernante sino de Iq

intereses generales de la nacion. Expresan de forma muy grafica y clara el pensamiento de

Richelieu dos de sus afirmaciones mas famosas: “Yo soy catdlico, pero antes que catolicg
francés” y “no tengo mas enemigos que los del Estado”.

El segundo, Nicolds Maquiavelo, no menos importante e influyente, cuyas reflexiones
fueron mas alla del siglo XVI, en el que fueron formuladas. Este entiende que la
supervivencia el estado tenia que ser la principal preocupacion (y mision) de los gobernantes
convirtiéndose en un fin en si mismo. Para su consecucion los medios eran menos importantg
gue el fin. En este sentido sefialamos las palabras de Maquiavelo: “en orden para mantener §

Estado, el gobernante es a menudo forzado a actuar de forma opuesta a la buena fe. Por ello,

deberian tener una disposicién flexible de acuerdo con el dictado de la fortuna y las
circunstancias. El gobernante no deberia apartarse del bien si es posible, aunque debe es
dispuesto a hacerlos si es necesério”

Esta teoria nos lleva al hecho de que la “razon de Estado” puede justificar un
comportamiento deshonesto, cuando se actla en la defensa del interés publico.

De acuerdo con la “razon de Estado”, la preservacion del Estado, como un bien moral v
una unidad de organizacién politica, es un imperativo moral que no puede ser juzgado de
acuerdo a los criterios usados para evaluar la conducta individual.

El papel del Estado se apunta como capital, no sélo de cara al futuro concepto de interé
nacional, sino como actor principal y esencial en la Politica Internacional y en la organizacion
y gobierno de la Sociedad Internacional.

Otro autor que contribuye de forma clara al término de interés nacional es Rousseau
Este quizas tenia en mente a Tucidides, cuando articul6 su concepto de “voluntad general’
que descansa sobre la asuncion de que una comunidad politica en la que existen interes
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dispares puede hablar a través de una voz comun. El propio Rousseau se expresaba asi: “s¢lo

la voluntad general puede dirigir los poderes del estado de tal forma que el propdsito para €
que ha sido instituido, que no es otro que el bien comun, pueda ser alcanzado”

Rousseau al igual que Tucidides sitia en el interés comun, el vinculo que une a Ig

sociedad. En este sentido Rousseau afirmaba: “el vinculo de la sociedad son los intereses qfie

todos sentimos que la componen. En ausencia de estos intereses ninguna sociedad se
posible. El interés comun es la base sobre la cual la sociedad ha de ser gdbernada”

Y alertaba también contra los intereses egoistas o partisanos al decir: “cuando los

intereses individuales se hacen sentir o bien determinados y reducidos grupos influencian g

accion del Estado, entonces el interés comun sufrird un cambio & peor”

En las teorias de Rousseau al identificar la nacién con el pueblo, apreciamos un
elemento como la “soberania”, al que méas adelante se sumara el adjetivo “popular”, comg
resultado de la Revolucion Francesa. Con ésta, tal y como muchos autores sefialan, se entro

* Machiavelli, Nicolo (1999)The prince Hardmonsworth ,Penguin Classics, p. 57.

® Rousseau, Jean Jacquéke Social contragten Barker, E. (ed.) (1960%ocial contract: Essays by Locke,
Hume and RousseaOxford, Oxford University Press, p.190.

® Ibid., p. 190.

"bid., pp. 269-270.
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la Era Moderna en la cual el estado (algo artificial)-nacion (algo natural) se universalizé y
como consecuencia de ello, la idea de interés nacional nacio.

A partir de este momento los procesos de la Revolucion Industrial que supuso el auge
de las clases medias y la democratizacién de los nacionalismos del siglo XIX, motivaran que
las relaciones Internacionales, de acuerdo con E.H?, @asarian de estar gobernadas por los
intereses personales, ambiciones y emociones del monarca, a estarlo por los interess
colectivos, ambiciones y emociones de la nacion. Ello suponia, que el ejercicio y defensa dg
los intereses nacionales serian una auténtica expresion del bienestar de toda la sociedad y
so6lo de las élites gobernantes.

Por tanto, el ejercicio de la soberania popular, la emergencia del sistema internaciona
de Estados-Nacion y la expansion de las relaciones internacionales econdmicas, daban pasg
la concepcién moderna del interés nacional, que ademas seria una herramienta para contribu
a un orden internacional mejor. Tal y como apunta HirscAntam el interés nacional como
guia, la accién de gobierno podria producir un orden politico mas estable y un mundo mag
pacifico.

A partir de aqui el interés nacional, recibirad durante los siglos XX y XXI, la atencion de
diversas teorias, siendo las mas importantes, el Realismo, el Neo-Realismo, el Liberalismo Y
el Constructivismo.

4. El concepto de interés nacional y las teorias politicas contemporaneas

Acabamos de ver como la confluencia de los conceptos de nacion (grupo social) y estadd
(comunidad politica), desembocaron en el término de interés nacional, jugando un pape
esencial en la configuracion, justificacion y puesta en practica de la politica exterior de los
Estados. Desde la Paz de Westafalia hasta bien entrado el siglo XX, la premisa apuntada h

permanecido con relativos pocos cambios. Los Estados se han comportado mayoritariamente

de forma individual y egoista, entendiendo que sus intereses nacionales son (casi) exclusivo

su defensa se realiza mejor de forma unilateral y la pérdida de unos supone la ganancia de

otros.
4.1. Realismo, Neo-realismo e interés nacional

Cabria sefialar a las perspectivas del realismo yndelrealismo como las principales
corrientes que han impulsado y desarrollado el concepto de interés nacional. Para uno de Ig
principales teéricos del realismo, Hans Morgenthasefiala al interés nacional como la
brujula que debe guiar a los dirigentes y fuente de legitimidad de la politica exterior de los
estados. Para este autor, el interés nacional de una nacion solo puede definirse en términos
supervivencia y poder.

8 Ver, Carr, E.H. (1945)\ationalism and after.ondon, MacMillan y Carr, E.H. (1951Jhe new society

London, MacMillan.

°Ver, Hirschman, Albert O. (1992ival views of market society and other recent es<2gmbridge, Harvard
University Press.

19 E| pensamiento de este influyente autor, especialmente en el periodo de la Guerra Fria, queda muy bien
expresado en, Morgenthau, Hans (19%8R)litics among nationsBoston, McGraw-Hill.

90

S

r

=}

P




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October 2011) ISSN 1696-2206

De acuerdo con los principios del realismo, la politica exterior y la diplomacia deben
tener como objetivo principal, la definicion, proteccion, promocion, defensa y consecucién de
los intereses nacionales, en un escenario de anarquia, en el cual los estados dependen sélojde
ellos, para garantizar su seguridad. Ello en primer lugar, excluye de salida, la preocupacior
por otros asuntos de la sociedad internacional. Y en segundo lugar aleja la accion de lo
estados de ideales internacionalistas y procesos de integracion supranacionales. El realism
niega la existencia de una moral universal por la cual, en ocasiones, las lealtades nacionale
ceden ante otras referidas al bienestar de la humanidad. Para el realismo los Estados, s
excepciones, se comportan de forma egoista velando exclusivamente por sus propios interes
nacionales. Por ello, los Estados deben actuar de forma auténoma sin dejarse influenciar pg
estructuras ajenas al propio Estado, siendo éste el unico garante de su proteccion, seguridadq y
supervivencia.

S wn oS n>T

Desde una 6ptica del neo-realismo, cuyo principal referente es Kenneth'Walltz
interés nacional es una variable de gran importancia (no la Unica), que emana del sistem
internacional y se traduce en la lucha por la supervivencia de los estados en un entorno d
operaciones anarquico, esto es, uno donde no hay autoridad supranacional que regule de
forma efectiva las relaciones entre estados. Para Waltz, la necesidad y el deseo de seguridgd,
conduce a los Estados a la acumulacién del poder, dando asi una explicacibn mas elaboraga
del factor poder en las Relaciones Internacionales.

o

Tanto Morgenthau como Waltz, comparten en sus teorias la idea de relacionar con|
claridad interés nacional a supervivencia, implicando con ello una premisa de inmutabilidad
de las fronteras.

Dado que el Estado continta siendo el actor principal de las Relaciones Internacionales
buena parte de estos principios continlan vigentes, pero no es menos cierto que han perdido
cierta relevancia y han sido matizados por la realidad internacional. Por ejemplo el realismo
el neo-realismo, de acuerdo con sus principios, no dan una explicacién satisfactoria al cambig
de fronteras al que asistimos en diversas areas geograficas desde finales del siglo XX
principios de este siglo XXI. O tampoco presentan una respuesta convincente al
comportamiento humanitario de los Estados, que se plasma en actos como desarme, acogigla
de refugiados y ayuda humanitaria entre otros. La sociedad global de finales del siglo XX y la
actual del siglo XXI, presentan caracteristicas diferentes. El fin de la Guerra Fria, generd laj
implantacion de un sistema econdmico universal de interrelacion compleja y ademas la
proliferacion de sistemas de estados. Estas dos condiciones suponen variaciones en ¢l
contenido del concepto de interés nacional que se habia mantenido durante largo tiempo eh
las Relaciones Internacionales.

4.2. Liberalismo e interés nacional

Hasta 1914, la mayoria de los autores y politicdendiéa la idea de la autorregulacion del
equilibrio de poder. Pero la Primera Guerra Mundial, puso de manifiesto que ese sistemg
habia fallado a la hora de evitar una guerra como la humanidad no habia conocido antes.

Desde el liberalismo incipiente de los primeros afios del siglo XX se proponia la
sustitucién de la autorregulacién por un mecanismo de seguridad colectiva, en el cual, e
principal interés nacional de los Estados seria la consecucion de la paz y la armonia entre Igs

1ver, Waltz, Kenneth (1978Fheory of international politigsBoston, McGraw-Hill; Waltz, Kenneth: “Realist
thought and neo-realist theorylournal of International Affairsvol. 44, no. 1 (Spring 1990), pp. 21-37 y Waltz,
Kenneth: “Globalisation and American powerhe National Interesino 5 (2000), pp. 46-56.
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naciones, como el mejor de los mecanismos para garantizar la propia seguridad y el bienest:
comun. La férmula para conseguirlo y erradicar al mismo tiempo la anarquia del sistema
internacional, era promover y apostar por la democracia liberal como forma de gobierno y
regular el sistema internacional de la misma forma que se regula la sociedad doméstica en Iz
democracias liberales. Las ilusiones sobre este mecanismo de seguridad colectiva, s
desvanecieron con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial y la posterior Guerra Fria. E
Tratado de Versalles y el fracaso de la Sociedad de Naciones, motivados ambos hechos por
comportamiento egoista de los Estados, ponian de relieve que la sociedad internacional ten
por delante un largo camino y una amplia tarea si queria evolucionar en los conceptos dé
interés nacional y (auténtica) seguridad colectiva.

El fin de la Guerra Fria, devolvié el impulso a los autores liberales. Para Fukuyama, la
caida de la Union Soviética y el fin de la Guerra Fria representaban el triunfo ideolégico de la
democracia liberal y la economia de mercado. Como otros autores liberales, Fukuyamg

aprecia la historia como “direccional” y esta convencido de que se producia entonces y ahorg

una pauta evolutiva comin de la humanidad hacia la democracia‘fiberal

La proyeccién de los principios liberales, antes mencionados, de acuerdo con el
liberalismo, aportaran un orden mundial pacifico. Esta afirmacion descansa en sobre e
concepto de la paz democratica de Kant, de acuerdo con el cual, un mundo compuesto pd
democracias (a las que el liberalismo incorpora el adjetivo liberal en su dimension politico-

econdémica) no incentiva las guerras ya que las naciones (democraticas) se reconocen de

forma reciproca su legitimidad.

Y ello desemboca ademas en una revision del concepto de interés nacional como egoista

y exclusivo. La fuerte influencia de los principios de la economia de mercado en los
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postulados liberales, lleva a plantear unos intereses nacionales objetivos que descansan sol
las premisas liberales econdmicas del minimo estado y el libre comercio, que daran lugar

una sociedad internacional transfronteriza donde la defensa a ultranza de las fronteras clasicas

(por extension del interés nacional clasico) carece de sentido. En esa direccion como afirm

Kenichi Ohmae, los Estados que continien gestionando sus recursos en términos del intergs

nacional, se estaran apartando de los poderosos motores de crecimiento de la economfa

mundial, perjudicadndose a si mismos y a sus intereses nactdnales

Si bien, la situacion actual mundial dista de la propuesta ideal del liberalismo, si es
cierto que comienzan a darse una serie de circunstancias y variables, que han relajado

concepto de interés nacional y se da una situacion mas favorable a los conceptos y postuladgs

del liberalismo en materia de geo-politica, economia e interés nacional.

Desde la perspectiva del liberalismo, la nueva sociedad internacional comienza a reducif

el egoismo de los estados que ahora deben replantearse sus estrategias de accion en un mg
de globalizacion politica y economica. El liberalismo presenta la promocién del capitalismo y
la democracia liberal como claves para erradicar los comportamientos violentos de la

sociedad internacional, las percepciones auto-complacientes de los estados, asi comp

comportamientos agresivos que pueden surgir por una interpretacion egoista de los interesg

nacionales. Estos, plantean los liberales, deberan de reformularse y ponerse al servicio d¢l

bienestar y del progreso econdmico y politico de la sociedad internacional. La nueva
formulacion de los intereses nacionales debe conducir a su sustitucion por perspectivas

2 Fukuyama, Francis (1992Jhe end of history and the last misew York: Free Press; Toronto: Maxwell
Macmillan Canada; New York: Maxwell Macmillan International.
13 Ohmae, Kenichi (1995%he end of the nation statélew York, The Free Press, p.60.
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globales. Ello, debido a que la idea de interés nacional no es compatible con las dinamicag
econdmicas Yy politicas actuales que se orientan a la superacion del concepto de frontera ap
como la amplia cesion de soberania para la consecucion de objetivos regionales y globaleg.

s

Asi, desde el liberalismo, los intereses nacionales de los estados pasan a ser en buena partejde

las situaciones, comunes y compartidos por diversos estados. Por lo cual, el interés naciongl

no debe promoverse sin tener en cuenta los efectos que se causaran a otros actores. Refos

globales como el terrorismo, el medioambiente, el desarrollo econémico, han dejado de estafy
al alcance exclusivo de la acciéon unilateral y requieren que los estados amplien el contenido
el horizonte de sus intereses nacionales.

4.3. Constructivismo e interés nacional

Un nuevo intento de dotar de contenido a la ideatgeés nacional, lo podemos encontrar en
el constructivismt. Lo teérico constructivistas intentan salir de denominaciones inméviles.

Asi, los conceptos dejan de ser realidades materiales para convertirse en construcciongs

sociales. Para los constructivistas, el interés nacional es el resultado de ideas compartida
identidad nacional y practicas normativas. Lejos por tanto de ser un concepto estatico, |0s

"z

intereses nacionales de los estados se forman dentro de un contexto cultural como resultado

de la interaccion social.

Alenxander Wendt establece una identificacién entre los seres humanos y las

estructuras que estos desarrollan, entre las que estarian por supuesto los Estados. Ambqs,
personas y Estados son considerados por este autor como actores internacionales con intereges

que surgen tanto de la interaccion social como de la necesidad. Para Wendt, los seres
humanos y sus organizaciones son actores con prop0sitos e intereses cuyas acciongs

contribuyen a reproducir y transformar la sociedad en la que viven. Una sociedad que sq

forma por las relaciones sociales, que a su vez estructuran las interacciones entre estdqs

actores, que utilizan las ideas con efectos constitutivos para los conceptos de poder e interés.

Asi pues, ambos términos, de acuerdo con los constructivistas, pueden ser materiales

=)

construcciones formadas de ideas, pero esta ultima posibilidad hasta la fecha ha sido ignorada

por completo dado el dominio de la concepcion materialista-realista a la hora de desarrollar e
concepto de interés nacional.

El concepto no es por tanto un concepto fijo, inamovible y determinado sino que puede
variar de acuerdo con los cambios de las variables sociales y de las identidades nacionales.

La politica exterior y la diplomacia son herramientas para interpretar los intereses de los
estados y las premisas sociales que los definen de forma dinamica.

Todas estas teorias nos aportan datos relevantes para comprender la importancia d
concepto de interés nacional, asi como elementos para reflexionar sobre el mismo.

4 para un conocimiento mas profundo y detallado de corrientes criticas en el campo de las Relacioneq
Internacionales, puede entre otras obras consultarse, Linklater, Andrew (2@8@gational Relations: Critical
concepts in Political Scienceondon, Routledge.

15 Ver, Wendt, Alexander: “Anarchy is what states make of it: The social construction of power politics” en,
Linklater, op. cit; Wendt, Alexander (1999)Social Theory of international politic€€ambridge, Cambridge
University Press, y Wendt, Alexander: “Collective identity formation and the international satetjcan

Political Science Reviewol. 88, no. 2 (1994), pp. 384-395.
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Es cierto que el proceso de globalizacion ha afectado a la naturaleza de los estados, Ig

cuales han dejado de ser los Unicos actores relevantes del panorama internacional y hgn

debido variar la orientacion y el contenido de sus agendas, sometiendo sus interese
nacionales a una reevaluacion.

Pero, no es menos cierto que siguen siendo los actores principales y que si bien |g

unilateralidad ha descendido, ello no supone que los estados han dejado de comportarse :I:e

forma egoista. Optan por la cooperacion, pero con un caracter interesado. Y si bien hay u
avance significativo de procesos de integracion regional en detrimento de la unilateralidad
la anarquia internacional, comprobamos como los estados siguen siendo muy reticentes

ceder porciones de soberania en asuntos esenciales como seguridad y defensa.

S
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Teniendo en cuenta todas estas aportaciones, pasamos a continuacion a centrarnos enfel

siglo XXI y en particular a contemplar la configuracién y contenido del término interés
nacional en nuestro ordenamiento.

5. Espafia e interés nacional: ordenamiento y Siglo XXI

Desde el afio 2000 y muy especialmente a raiz de los atentados del 11 de Septiembre €

D S

Estados Unidos, podemos apreciar como se ha puesto de relieve de nuevo el concepto (
interés nacional que parecia que habia sido relegado a finales del siglo XX, por una suerte d
principios y valores. Estos dos ultimos elementos parecian indicar una contradiccion con el

término “intereses”. Como si defender unos intereses (nacionales) no pudiera formar parte d¢

los principios y los valores de aquellos y aquellas que gobiernan los estados. Nada mas lejo
de la realidad.

Ya hemos visto anteriormente que un interés es también una preocupacion y tambiér

debido a la evolucion de la Historia, cOmo esa preocupacion por el bienestar va mas alla d¢

las propias fronteras, generandose entonces una preocupacion por un bienestar comun, cu
satisfaccion® tiende a beneficiar los objetivos de todos. Articulandose a tal efecto, los
mecanismos de cooperacion interesada, a los que hicimos referencia al final del apartad
precedente.

Por tanto, y aunque sea de forma interesada, los intereses nacionales, se nutren de

valores y principios positivd§en aras de una cooperacién necesaria, anulando asi la posible
contradiccion antes comentada.

Quizas sea cierto, que el fin de la Guerra Fria, pudo ocasionar una relajacion en diversos

v

ya

L4

p

estados, que derivo en una evolucién de este concepto hacia algo mas abstracto y también mgs

compartido, queriendo asi reducir las tensiones que se habian motivado durante toda la Guer
Fria, como consecuencia de la existencia de dos blogues antagdnicos. Se generd entonces

'® Queremos matizar, y es importante, que usamos deliberadamente el término satisfaccién, en el sentido d
obtener un grado razonable de consecucién de lo propuesto. En el complejo entorno actual, la maximizacién d
los objetivos es harto dificil y pudiera conllevar al conflicto entre actores, algo en absoluto deseable.

ya

a
la

14

7 Cabe aclarar, que unos intereses nacionales, asi como una politica exterior pueden estar guiados por principi

S

y valores de naturaleza deshonesta. Pero nosotros al elaborar este contenido teérico, nos referimos a los intere4es

y politicas conducidas por actores legales de la sociedad global. Esto es, democracias que respetan la econo

ia

de mercado y las libertades individuales y colectivas de sus ciudadanos, demostrando (con aciertos y errores) urja

preocupacion objetiva por el bienestar comun. De ahi la calificacion de positivos, en el sentido de honestos
moralmente bondadosos.
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tendencia de sustituir el concepto de intereses nacionales, por el de valores o principios
debido a las connotaciones histéricas del concepto anterior (errbneamente) relacionadas con
previo conflicto. Pero, estimamos, que la esencia aunque con otra denominacion, permaneci
si bien dentro del espacio denominado “lo politicamente correcto”.

128

No obstante, 11-S, no soélo devolvio a primera linea de actualidad la necesidad y
vigencia del concepto de interés nacional, sino que ademas motivd una revision de lag
politicas y estrategias (exteriores, seguridad y defensa) encaminadas a protegerlos
promoverlos.

Espafia, como es obvio, no fue una excepcion, si bien podemos comentar que se aprecja
cierta indefinicion, no tanto en cuanto cuéles son nuestros intereses nacionales, sino mas bign
en el como salvaguardarlos. Esto es, en las politicas de Estado (principalmente la politicg
exterior, de seguridad, de defensa y energética).

La alternancia politica en Espafia, por supuesto saludable para nuestra democracia, g
traido también una alternancia de politicas que nos ha alejado de tener una auténtica politiga
de Estado, especialmente en el caso de la politica exterior de Espafia.

Volviendo al concepto de intereses nacionales, como una primera referencia conceptual
podemos acudir al Libro Blanco de la Defensa del afio 2000 que dice:

“Espafia como toda nacion, tiene sus propios intereses nacionales, que son valores ly
bienes inmateriales que constituyen sus aspiraciones basicas en el orden internacional |y
fundamento del bienestar de los espafoles”

Y afade:

“Dentro de los intereses nacionales existen algunos de particular trascendencia, cuy
salvaguarda merece, si llega el caso, un esfuerzo de defensa: los intereses nacionales [de
seguridad”

=4

Al respecto de estos ultimos, el propio Libro de la Defensa los clasifica en vitales,
estratégicos y otros intereses.

Los primeros son los elementos constitutivos del Estado de defensa irrenunciable: el
territorio, la poblacién, el ordenamiento constitucional, la soberania y la independencia.

Los segundos son aquellos que aportan seguridad a nuestro entorno y cuya proteccio
contribuye de forma importante a la defensa de los intereses vitales.

—

Y los terceros se derivan de nuestra posicion en la comunidad internacional.

Sobre estas definiciones se elaboré posteriormente la Revision Estratégica de la Defensh
de 2003 (con el consenso de los dos principales partidos politicos) que introducia el conceptg
de intereses béasicos de seguridad. No obstante en el Anexo A del tomo segundo (ng
consensuado) se recupera el término y la clasificacion establecida en el LibrdBlanco

18 Escrigas, Juan: “Andlisis comparativo del concepto de interés nacional”’, en Marsal, Jordig26iL@)jon
del concepto de interés naciondMonografias del CESEDEN, no. 115, CESEDEN-MDE, p. 37.
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Y en la Directiva de Defensa Nacional 1/280&on el mismo contenido que en el
Libro Blanco de la Defensa se alude a intereses esenciales, de la manera que sigue:

“Espafna defiende como intereses esenciales la soberania, la integridad territorial y e
ordenamiento constitucional, asi como asegurar la libertad, la vida y la prosperidad de su
ciudadanos. En el contexto internacional actual, la defensa de estos intereses exige no IimitE

I

V)

la actuacion del Estado al territorio nacional, ya que los intereses de Espafia y de los espafio
se extienden mas alla de nuestras fronteras. Por este motivo, la consecucién de un ord
internacional estable, de paz, seguridad y respeto de los derechos humanos es también ln
objetivo esencial de Espafia”

Si bien, puede parecer, que incorpora una nueva acepcion, podemos observar cOmo s
trata basicamente de un cambio nominal, ya que en esencia se refiere al concepto de interesgs
antes descritos como basicos y vitales en el Libro Blanco de la Defensa del afio 2000, que tg
y como vimos, el propio Libro Blanco enuncia como intereses nacionales.

1%

Quizas no sea tan importante el como los denominamos (si nacionales o esenciales
entendiendo que son aquellos que afectan a la supervivencia de la nacion y al bienestar de $u
poblacién, sino mas bien los medios, las formas y los actores (aliados) con quiénes
promovemaos nuestros intereses nacionales.

Tal y como apuntamos al principio de este texto, la Politica Exterior, cuando esta bien
definida en cuanto a objetivos y medios disponibles, es una herramienta fantastica en manog
de los gobiernos, para la promocion y defensa de los intereses nacionales espafioles.

Una defensa de los mismos que comienza con la definicion y disefio de la propia
imagen y su proyeccion. Este factor, es algo realmente importante, pues en el marco de |
sociedad internacional, las relaciones entre los actores, tienen lugar entre imagenes de Igs
mismos. Promover y proyectar al exterior la marca “Espafia” como sinénimo de estabilidad,
fiabilidad, calidad y libertad, se nos antoja como un elemento decisivo para alcanzar objetivos
superiores que traducimos en los intereses nacionales y esenciales. Nos referimos a estds,
tanto en su dimension propia o exclusiva, como aquellos que podamos compartir con otros
actores y/o configuraciones territoriales (por e€j. la UE), que redunden en satisfaccion parciall
y/o total de intereses espafioles.

=4

Una gestion eficiente de la imagen, puede tener como resultado, ocupar una mejor
posicion en el entorno, incluso de la que realmente pudiera correspondernos de acuerdo
nuestro poder real. Una situacion asi, paso en los afios 1991-1992 o entre los afios 2000 |y
2004, cuando nuestra relevancia e influencia internacional eran mayores que nuestro pesp
real.

Ahora bien, la imagen ha de ser mantenida en el tiempo, para reforzar su caracter d

solidez y estabilidad. Y es en este apartado, donde deben incluirse las denominadas politicgds
de estado. Esto es, aquellas que en teoria permanecen con escasas variaciongs

independientemente de los cambios democraticos de gobierno. Ello es posible, pue
responden y sirven a intereses esenciales, que deberian estar por encima de las dispu
politicas partidistas y por tanto no deberian estar sometidas a tensiones electoralistas.

Las politicas de defensa y seguridad, nuestra politica de alianzas (y aliados) asi como It
politica energética deben ser principalmente entre otras, politicas de estado. Todas representgn

9 Directiva de Defensa Nacional 1/2008 (31-X11-2008), pp. 6-7.
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y garantizan intereses esenciales tales como: la defensa del territorio y sus ciudadanos, k
relevancia internacional y la reduccion del grado de dependencia energética. Este ultimg
aspecto cobra gran importancia en el actual siglo XXI, donde los recursos naturales pudierai
llegar a ser fuente de conflicto y/o influencia entre actores.

En la primera década del siglo XXI, hemos sido testigos de unos vé&fewres
recomendables en el ejercicio de nuestra politica exterior, que han dafiado nuestra imageh
internacional y debilitada la voz con la que tenemos que defender nuestros intereses en ¢
escenario internacional.

Asi hemos pasado de considerar muy importante el vinculo trasatlantico y el acceso a
G8, a abandonar esas ideas y apostar por el proyecto de Alianza de CiviliZhciones
integrarnos en el eje franco-alerffarsi bien luego se quisieron recuperar las lineas citadas
inicialmente. Pero con el resultado de haber molestado profundamente a nuestro aliadoj
Estados Unidos, y acudir con un asiento cedido a las reuniones dél iB&8famos pasado
de considerar el acceso al G8 como esencial con los gobiernos del Partido Popular (1996
2004) y reforzar nuestro poder e imagen en el seno de la UE, a percibir ambos hechos comp
algo fuera de nuestra alcance, a lo que debiamos renunciar para ocupar una posiciop
secundaria, sin molestar a las grandes potencias. Asi, pasamos de una posicion relevange
obtenida en el Tratado de Niza a otra con menos poder de decision e influencia, cuando tras ¢l
Gobierno de Aznar, la primera administracion socialista (2004-2008) renuncié casi sin
contraprestaciones a lo conseguido en la UE anteriormente. Espafa tras esta negociacign
perdio peso en la ponderacion de decisiones del Consejo de Europa, el organismo principal c(j:L
toma de decisiones de la Union Europea. Como resultado de ello, independientemente de Igs
necesarias adaptaciones para adelantarse a los acontecimientos e influir en las politicag,
Espafia ha perdido peso absoluto y relativo en la UE, de acuerdo con el indice de*Banzhaf
tal como expone en un brillante articijoel Catedratico de Matematica Aplicada, Jesus
Mario Bilbao. Asi no es de extrafiar que cuando ahora (Octubre de 2011), se aborda Ia
reforma de la PAC a patrtir del afio 2013, Espafia pierda en dicho proyecto, casi 600 millones
en ayudas agrarias anugfes

Otro ejemplo de las modificaciones de direccion, que en nada nos benefician, cabrian
citarse por ejemplo, los cambios de orientacion que durante el comienzo del siglo XXI, ha

20 Al efecto de aludir a los factores de confusién y cambio de direccién en nuestra politica exterior, puede
consultarse el interesante articulo de José Ignacio Torreblanca (Director de la oficina de Madrid del Europear
Council on Foreign Relations), “Una Espafa confusa en una Europa desorieRtiaa Exterior n° 133
(Enero-Febrero, 2010).

1 Un proyecto que apenas ha tenido trascendencia en la sociedad global y que hoy en dia yace languido s
ninguna posibilidad de prosperar.

22 Un eje fragil, sin la fuerza de antafio, que dependia mas de la afinidad entre los presidentes Chirac
Schréeder, y de la continuidad de estos, que de otros factores a medio plazo.

% “Francia anuncia que Espafia tendrd un asiento en la cumbre del G-20 en Wastihdvanidg 11 Julio

2008, en_http://www.elmundo.es/elmundo/2008/11/07/espana/1226088896.html

4 El indice de Poder de Banzhaf, por ejemplo, mide el poder de una coalicién segin el nimero de situaciones e
que resulta decisiva. Es decir, con que frecuencia el voto de dicha coalicion convierte a la formacion perdedora
en ganadora o viceversa. Este indice, no s6lo depende de los de votos que uno tiene sino de como se distribuyp
los votos entre los demas

% Bilbao, Jests Mario: “Espafia pierde por goleada en Eur8p, 18 Junio 2004, en
http://www.esi2.us.es/~mbilbao/pdffiles/goleada.pdf

% “Las propuestas de la PAC suponen el estrangulamiento del sistema agrario edgpeoformacion 14
Octubre 2011, en
http://www.agroinformacion.com/noticias/1/Agricultura/42143/las-propuestas-de-la-pac-suponen-el-
estrangulamiento-del-modelo-europeo-de-agricultura.aspx
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sufrido nuestra politica exterior hacia Hispanoaméticamo resultado de la alternancia
politica.

En materia de politica energética, un area de suma importancia en la defensa del interé
nacional, se dibuja hoy en dia un panorama incierto cuando no inquietante. Son varios 103
factores que contribuyen a ello:

a) La indecision en materia de energia nuclear. Pasando de las declaraciones de
Presidente Rodriguez Zapatero: “No sera este gobierno el que apueste por la energi
nuclear®®a prolongar el funcionamiento de algunas central@ualquier indecisién en

v)

este aspecto, puede tornarse critica para los intereses nacionales, dado el caracter a medgio

y largo plazo que requiere activar e implementar un plan nacional de energia nuclear.

b) La apuesta inconcreta por las energias renovables, que hoy en dia resultan
prohibitivas por su precio (desarrollo, produccion y precio para el ciudadano) y ademas
no pueden acumularse, tal y como reconocio el propio Gobierno de Rodriguez
Zapaterd’. Un pais de primer nivel no puede abastecerse en exclusiva de este tipo de
energia, sino que ha de complementarla con energia nuclear en su mayor parte y e
menor con fuentes convencionales, si ese pais desea ser independiente, relevante
competitivo en el escenario internacional

c) La falta de un plan de ordenacion hidrica, después de la derogacién sin argumentos
objetivos del Plan Hidrologico Nacional disefiado por el Gobierno de José Maria Aznar.
No sélo es preocupante el hecho de su cancelacion, sino que en los ultimos ocho afios, 1
se ha hecho el minimo esfuerzo por disefiar otro que lo sustituyera

d) La venta de “campeones nacionales” como ENDESA a otros Estados.

Claramente, asi no se defienden nuestros intereses nacionales, ni se transmite una imagen
fuerza y unidad, mucho menos cuando el Presidente José Luis Rodriguez Zapatero, declaral
que “la nacién es un concepto discutible y discuffidodo ello envia una sefial a los demas

actores del escenario global, de confusion en la elaboracién conceptual e implementacion d

nuestra politica exterior, que como venimos sosteniendo, es una herramienta basica para fa

defensa de nuestros intereses nacionales.

" En asuntos como apoyo o levantamiento de sanciones a la dictadura castrista. El alejamiento o acercamiento

regimenes pseudo-autoritarios como los de Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua.

RTVEhttp://www.rtve.es/noticias/20080907/zapatero-no-sera-este-gobierno-apueste-energia-nucle

29 «7apatero culmina su viraje nuclear y acepta prolongar las centrales nuclEhRa516 Febrero 201%kn

http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Zapatero/culmina/viraje/nuclear/acepta/prolongar/centrales/elpepusoc/2

0110216elpepusoc_4/Tes ar/152225.shtml

%0«; Demasiadas renovables o demasiado carBsP4is,26 Mayo 2009, en

http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Demasiadas/renovables/demasiado/caras/elpepusoc/20090526elpepiso
1/Tes

$L«E| Plan Hidrol6gico: sin alternativasHispagua, CEDEX]2 Abril 2004, en
http://hispagua.cedex.es/documentacion/noticia/39233

$2«7apatero afirma en el Senado que nacién es un concepto «discutido y disculiBIE»8 Noviembre 2004,

en

http://www.abc.es/hemeroteca/historico-18-11-2004/abc/Nacional/zapatero-afirma-en-el-senado-que-nacion-es-

un-concepto-discutido-y-discutible 963494244952.html
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En un mundo multipolar, caracterizado hoy en dia, por su naturaleza menos ordenada \
mas andérquica y por el egoismo de los Estados cabria afrontar un concepto de interép
nacional, que descanse en la interpretacion neo-realista de Waltz, esto es, en términos de
acumulacion de poder como via para garantizar la supervivencia y la prosperidad de Espafig.
Pero ello, no podemos hacerlo de forma aislada y proponemos hacerlo siguiendo dos
orientaciones:

a) A travées del mecanismo de cooperacion interesada con actores que compartan ung
visén global similar y también claro esta dentro de la estructura regional de la Unién
Europea. No nos engafiemos, estamos muy lejos del entorno internacional en el que no
gustaria interactuar y debemos actuar movidos por nuestros intereses que, dada |
globalizacion actual, podemos conseguir mejor o satisfacer en mayor grado, operandg
con nuestros aliados naturales, las democracias liberales, principalmente, Estados Unidop
y los paises miembros de la UE. Estrategiasndart power(eficaz combinacion dsoft

y hard powe}, sobre un concepto mas estéatico de interés nacional (poder, seguridad,
actores egoistas), deberian guiar las politicas aplicadas en este tramo.

v)

=4

b) Evidentemente no debe renunciarse a procurar un orden internacional menos
anarquico con violencia y hostilidad (casi) minimizada, a medio y largo plazo. Para ello,
debemos colaborar y contribuir en la medida de nuestras posibilidades, a conseguir ur
sistema internacional de democracias libefdlemn el cual los niveles de confianza y
prosperidad se incrementan de forma notable, posibilitando mecanismos de cooperacior
compartida para la consecucion del interés de la sociedad internacional en general. A est
respecto, las teorias de Kenichi Ohmae, que mas arriba comentadbamos, pueden ser qe
utilidad con respecto a las pautas evolutivas de la sociedad internacional. Las estrategial
gue descansan en siart power siguen siendo de gran importancia, pero podrian
apoyarse sobre un concepto de interés mas maleable.

1%

v

En resumen, la proteccion y satisfaccion de nuestros intereses nacionales deben pasar a corfo,
medio y largo plazo, por el consenso entre las dos principales fuerzas politicas nacionales d
cara a la elaboracion de una auténtica politica exterior de Estado. Esta ha de armoniz
nuestras capacidades, sacar el mayor partido posible de nuestras capacidades y definyr
nuestros objetivos y nuestras coordenadas, estrategias y alianzas internacionales en 4u
defensa, que indudablemente pasan por la Unién Europea y los Estados Unidos, asi como urja
evaluacion mas ajustada de costes y beneficios, y por la defensa y promocion de un entorn
global regido por los valores de la libertad y la democracia. Esto, que parece obvio, no parec
que haya sido la orientacién fundamental de la Ultima década de nuestra politica exterior, d
seguridad y defensa. Exigira notables esfuerzos y sacrificios colectivos.

¥ véase, Herrero de Castro, Rubén: “Expansion de la democracia: Libertad y desadriiol’,Discussion
Papers no. 21 (Octubre, 2009), en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI1%20DP%2021%20-%20HERRERO.pdf
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