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PRESENTACION

Espaiia, 1883-2007

El desarrollo de la produccién material, el trabajo aplicado g'la trans-
formacién de la naturaleza, en sus distintas formas de c:volucmiz histo-
rica, ha ido acompanado, en modos y maneras distintas, de danos q’la
salud, de desgaste fisico y mental, de penalidades. Por supuesto, E;]lllb};ﬂ
el trabajo, en todas sus modalidades y condiciones ]?lstorlcas, ha pcl))dl- o
ser fuente de gozo y de realizacién personal, de ocasion para la colabora-
cién con otros, de momento fundamental de la sociabilidad hun.mna.
Con ¢l desarrollo e implantacion dominante de las relaciones de
trabajo asalariadas, capitalistas, y del conjunto de otras formas dle p{OJ—l
ducir a ellas vinculadas y por ellas orientadas, los dnnqs ala Sa-L[l)(:f-
desgaste prematuro de la capacidad de trabajar, y de aplicar ]?s Sj,tt.]l;i
y destrezas a concretos procesos de produccion, se f‘L.lf.‘ mcrglmhu 4 3
do, y nacieron las politicas e instituciones de prevencion d‘c-canoc?:d«_
salud en el trabajo.Y esto por presiones c!c los trabn.]ad.o.rts. P?l;_ucmc
siones politicas de los gobiernos que podian ver dest.ru.n_s'u .unad L
tan primordial en la creacién de la riqueza; por la lmc-l:m-V;dSq o
presarios con visiones de mas largo alcance que los :Ltr‘1C¢0m.O e
Marx en El Capital, —no precisamente de color de rosa,
cuerda ¢l mismo autor al comienzo de su _tc.\'t(’)——.I Sl
En este ntimero monografico de boa.olqgm de m 1{’!1‘ r]cvcncif)ll
presentar los avatares de las politicas y las instituciones de i o
de riesgos laborales y accidentes desplegadas en nuestro pais < g
del Gltdmo siglo .

5 LlLl Ful hL-l i05 fenen su orl 104 bl pl(). 1o €n lL S Ie lll[ld()‘; LlL‘l r1o-
£ ~) - P
- ; 5 ‘ Cd \.d .']Lnl.llj l(. ].]. P Ve
¥ d mvestigacion «l \r()llltl()ll hl torica y T "lll(li de re ncion th‘
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VR iy A 5 = - 2007, pp-3-12.
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q Presentacién

Basindonos en nuestra experiencia de investigacién durante dé-
cadas, creemos firmemente que el problema de la siniestralidad en of
trabajo, o sea ¢l de los dafios a la salud y del deterioro de la capacidad
de trabajo de las mujeres y hombres que trabajan en Espana, es, sin
duda, uno de los primeros, si no el primero, que tenemos hoy en dia
planteado.Y conviene subrayar esta afirmacion pues la gravedad del
problema tiende a ser diluida de continuo: parece como si. a fuerza de
repetirse, hasta las muertes en el trabajo —las estadisticas brutales de
mil muertos anuales en ¢l tajo en Espana—, se hicieran «normales» o
se considerasen «necesariasy.

Espana estd a la cabeza de la siniestralidad laboral en Europa, con

una media de 67 accidentes con baja por mil trabajadores, el doble
que la media Europea. situada en torno al 35 por mil. Este récord his-
torico de siniestralidad laboral se alcanzé en el afio 2002, tras un pe-
riodo continuado de crecimiento desde el afo 1984. En los ultimos
anos, estas cifras se han mantenido constantes, produciéndose tres
muertes cada dia por accidente de trabajo en jornada laboral.

Es mas, como saben bien los mvestigadores sociales y los responsa-

bles de las politicas de prevencion, esos datos Gnicamente responden al
"’L‘gi-‘.m) estadistico de determinados «dafios subitos a la salud», que ¢s
el criterio con el que se registran las estadisticas de accidentes 2.
. ‘!’or lanto no proporcionan informacion alguna, si no es de forma
nldi.rc_ctu. sobre desgastes prematuros de la SLIlL;d. sobre trastornos psi-
cologlcgs. sobre la carga de trabajo global, v menos atin sobre la carga
de trabajo mental. Porque estar a la cabeza de 1 sinjestralidad implica.
en muchas ocasiones, que el namero de accidentes no contabilizados
es tambicn relativamente superior.

La csfudistica no recoge los accidentes de los trabajadores llama-
do.s «autdnomos, una categoria muy importante, por ¢jemplo, en cl
sector de la construccion, uno de los mis castigados por los acciden-

nesgos_lzbomlcs en Espanan, que, dirigido por Santago vy Juan José Castillo. los auto-
res rcahzarpn en 2005-2006 para Ia Fundacién ancicc} Largo C aba‘llcro f';n.mcmd"
por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en o] Tr:;bia"o l"uniend(’) del infor-
me ﬁml de aquel Provecto hasta hoy inédito (251 pp.) se ln-n;] ‘\'uclto a reelaborar ¥
actualizar los textos de forma especifica para el presente ng n;cm de Sm‘»io[u_giu del Tra-
greso espanol de So¢10”

bajo, y para presentarlos como ponencia colectiva al IX Con
-Barcelona, 13415 de septiembre de 2007, Grup©

logia: «Poder, cultura v civilizaciéns.
de trabajo.(ﬂ S’ouologm del trabajo: «Problemas actuales y perspectivas de futur®
para la sociologia del trabajo a comienzos del siglo xxpn, 7
° Hamon- Avie (ed). « 4 ol . T {
Hamon-Choler, Sylvie (ed.). «Aaidents du travail: au-dela des chiffres», nimero
re de 2001,

monogrifico de Tiavail c1 Emploi, n. 88, octub
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tes laborales en Espana, donde el 25% de los activos dedicados a este
sector son autdénomos *. O en el transporte, donde en el afio 2000
morian cerca de 400 profesionales al afio ¥,

Para todos los sectores, y segtin cilculos de UGT, muere un auté-
nomo por accidente profesional cada dia de trabajo. Siendo alrededor
del 20% de las personas que tienen un trabajo remunerado (el 98% de
ellos trabajadores por cuenta propia sin empleados —falsos autono-
mos—), a las que hay que anadir el 54% de los que aparecen dir(:;‘CEEl—-
mente como empresarios pero que no emplean a ningan asalariado.

Hay, ademis, otro tipo de accidentes vinculados a la actividad la-
boral que no suelen ocurrir en los centros de trabajo, y quedan Fuen
de la responsabilidad por darios de los empresarios: los lamados in iti-
nere (desplazamiento hacia, o desde, el lugar de trabajo), que son lqs
de mayor crecimiento entre 1993 y 2003, duplicando su incidencia
en estos afios >: 0 los accidentes in misione (de activos cuya profesion es
el volante), que constituyen aproximadamente un tercio de todos los
accidentes de trifico”.

Con algunas enfermedades profesionales, como las cardiovascula-
res (primera causa de muerte en los paises industrializados), ocurre
algo muy parecido. Ademas de que el catilogo de enfermedades pro-
fesionales reconocidas en nuestro pais no se habia renovado desde

' Un botén: en una noticia titulada «Fernindez considera que las lumas muer-
tes en Granada no son laborales al tratarse de auténomos», publicada en El Pais, An-
dalucia, el jueves 20 de octubre de 2005, el consejero de Empleo de la Junta de An-
dalucia, ante el incremento de noticias referidas a aceidentes mort.‘ll'cs en ':1. scctor de
la construceién en Granada, afirmaba que la percepcion de la opinion publica de que
Granada registra una alta siniestralidad se debe a que «a veces se imputan como labo-
rales accidentes que no lo sons. Algunos de esos muertos, dijo, SROJCEAI] trabajadores
Por cuenta ajena, sino auténomos, por lo que no pueden ser consxdcmdo's fallecidos
en accidente laboraly. Asi, mientras sélo se contabilizaron oficialmente quince muc)r—
tos (sun 21% menos que ¢l ano anterior»), realmente habi;m_::ldol(), dc?cc dL 61‘110‘5 en
la construccién. (sun 21% menos que el afo anterior gracias a la aplicacion de un
Plan para la prevencién de accidentes de trabajo»)

¥ El Mundo, 6 de febrero de 2000, p. 8. S = <Al

* Los accidentes i itinere han crecido un 55% en los once dltimos anos; ﬁ.cnnl :
ncremento del 35% de los ocurridos durante la jornada. .‘l:mf:rio de Estadisticas Labo-
rales y de Asuntos Sociales. Ministerio de Trabajo y Asuntos Socm]‘c_‘s,EUU-l. e

* EL'19 de febrero de 2006, El Pais se hacia eco de esta situacion en sus P"g'fléfro;
€conomia: «El trabajo mis mortal: El transporte tcrrcstru_du mercancias y Pln-h?oLdos
dporta el mayor niimero de trabajadores fallecidos en accidente de rr{b_u;]o ]‘_L~ \for-
los sectores, incluido el de I construcciéns. El Director General dc‘:ﬁﬁllh‘tﬁ ”‘:]::e”cs
mado recientemente (El Pafs, 24 de marzo de 2007) de que ".cl %% L,;'I "lj:on eon.
Poraccidente laboral se producen en la carreterar. De ellos, afirma, el 31%:s
ductores profesionales.
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1978, se considera que la proporeion de enfermedades cardiovascula-
res causadas por el estrés relacionado con el trabajo asciende a un
16% del total de casos de trabajadores varones y a un 22% del de tra-
bajadoras . '

Este permanente y estable crecimiento, con fluctuaciones que no
cambian la tendencia a largo plazo, se da en una economia como la
espanola que ha visto reducido el peso de sectores mas «propensos al
acaidenter, como la construccion metilica, por ¢jemplo, v no puede
sino obligarnos a plantear preguntas que necesitan una respuesta
cncl_ltiﬁca. Y una respuesta social que se plasme en politicas activas v
revitalizacion o creacién de nuevas instituciones.

:Doénde y como se producen esos accidentes, «dafios stbiros a la
saludy, en una estructura econémica que trata cada vez mis procesos
inmateriales?

St CSEIMOS ante una economia mas «moderna» y que, por ello.
contiene en s1 misma menos riesgo de accidente fisico. v si tenemos
las mismas leyes v sistemas de prevencion que el resto de paises de
Nuestro entorno :a que se debe este crecimiento?

Del problema social al problema sociolégico:

!nstorla y s-ocxologia como herramientas
interpretativas

Nuestra interpretacion de fondo e
bios globales impuestos por politic
boral que ¢

$ que esos datos reflejan los cam-=
: ; ; as continuadas de precarizacion la-
ey 't'"‘;n “Jt‘slm'&mccs muy anclados en la politica !;C”le'
« 1cas ae empleo alivi L ; L, e BE
seguridad en el tnb¥'LO &]‘.H_adomb" © las politicas de prevencion 3

4D3Jo navegan contra la corriente avasalladora de¢

" Estudios realizados sobre el total de Jos
afirman que un 45% de los trabajadores rea
hay posibilidad de rotacion: el 507, re
CStos westresoress relacionados con el
taciones de la enfermedad: un 13% d

t.nb“jﬂdoh‘i de la Comunidad Europe?
s realiza tareas mongronas; para un #44% n°
allzn‘tarc'as COrtas y repetitivas. Y se piensa qu¢
trabajo han contribuido a las actuales manifes-
olor de espalda; muc e €3, un 28% de «estrésy y un 2U/0 4

gro la \'ida.%c?ﬁélgti};?isno(té?: .)lnct;lu'so & cnfcrn'aedadcs que pueden poner ¢n P“h‘.
la vida» o ¢l wbeso de la mnertes 5 S ”"zf"b' e el estrés relacionado con ¢l trabajo ;La sal de

*2 Seguridad v salud en ¢ trabajo. Comision Europed-

Direceion General de Empleo v i :
e pleo y Asuntos Sociales Unidad D, 6.Texto original term!=
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ese haz de politicas generales que comprenden politicas econémicas,
industriales, tecnologicas, etc.®

En un clima de precarizacion creciente, cualquier reticencia del
trabajador ante las imposiciones que ‘voluntariamente’ le solicite su
empleador, podra ser causa de perder sus medios de vida.Y por ello,
acuciado por cifras y tasas de paro superiores, a finales de los noventa,
al veinte por ciento de la poblacion activa, y porcentajes de precarie-
dad que superan en muchos sectores la mitad de la poblacién ocupa-
da, se arriesgard mas, trabajard mas rapido, ¢ incluso se lo pensara mu-
cho antes de ausentarse por una enfermedad.Y sin la red de la
seguridad de su trabajo, de su equipo de companeros, de capacidad de
defensa, se accidentard mis.

La siniestralidad laboral, un indicador de la evolucion de las con-
diciones de trabajo, es un buen detector por tanto, del caracter de los
sistemas productivos y de las formas de organizacion del trabajo que
caracterizan un modelo de desarrollo.

Considerando como extremos de un continuo la existencia de
dos grandes modelos de obtencion de beneficios, uno basado en los
bajos costes laborales, bajas cualificaciones, ¢ intensivo en trabajo
manual; y del otro lado, un modelo basado en el incremento de la
productividad del trabajo. mediante buenos salarios, alta cualifica-
cidn e inversién en tecnologia, es posible plantear, a la inversa, y se-
giin la mejor tradicion de las ciencias del trabajo, que la organizaci‘én
del trabajo es el principal factor de riesgo laboral. Es decir, las distfn_—
tas formas de organizacion del trabajo, hacen que las mismas politi-
cas de prevencién puedan tener efectos negativos o positivos sobre la
evolucion de la siniestralidad.

Espana si bien ha crecido econémicamente a un ritmo mayor
que la media europea en los ultimos anos, reduciendo con ello la
tasa de desempleo, muestra una progresiva disminucién de la pro-
ductividad ?, mientras que la siniestralidad actualmente dobla la me-
dia europea, lo que indica que el empleo generado y el incremento
de los beneficios se ha sostenido sobre la base de estrategias de in-

* Veise Juan José Castillo, «De aquellos polvos vienen estos lodos. El tr‘!!ﬂ.lo 2t
Espafia veinte anos después del Estatutor, en J.J. Castillo, En la jungla de lo Badlileo-
drid-Buenos Aires, Mifio y Divila, 2003.

" En términos de produccién por hora trabajad
un ratio 100, Espafia tendria un 84, lejos de paises com 1
(104) o Estados Unidos (116). Ademis, este diferencial no ha dt.j»‘do de e s
hace diez afos. la productividad espaiola era un 87% de la media comunitaria, es ¢e=
CIr, tres puntos por encima del valor actual.

4. si la Unién Europea alcanzase
o Francia (123), Alemania
nsancharse:
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tensificacion del trabajo, posibilitadas por el abaratamiento de los
costes laborales, a raiz de las grandes reformas laborales 1*.

Baste recordar aqui, sumariamente, algunas de las comprobadas
consecuencias de las emblematicas reformas laborales llevadas a cabo
en 1984 y 1994, para poder asi enfatizar sensu contrario la potenciali-
dad que puede tener la intervencién politica y legislativa, tal y como
se senala en el articulo final de este niimero «La salud laboral en Espa-
ia hoy». y en relacién con las reformas negociadas con los interlocu-
tores sociales y aprobadas en junio de 2006.

Los anos 1984 y 1994, afios clave del cambio radical de rumbo en
el marco de las relaciones laborales son, ambos. punto de inflexion y
de inicio de dos fases distintas pero perfectamente identificables de
crecimiento acelerado y continuo de los accidentes laborales. coinci-
dentes con la introduccion de dos grandes orientaciones de la politi-
ca general respecto del trabajo v los trabajadores.

En 1984 el indice de incidencia de la siniestralidad, es decir, na-
mero de accidentes por cada mil obreros, era de 53,3. Para 1990 ya se
habia situado en 68.6. En los dos anos siguientes hay un descenso re-
lativo del indice, hasta la llegada de 1a nueva reforma de 1994.Y en-
tonces. de un indice de incidencia. de 54.6 en 1993, se pasard a 60,0
en 1996, siendo, segtin Eurostar,
con mas accidentes con baja de
tuaba en ¢l 43,4 por mil). -

Sobre estos datos caben matzaciones
disponibles sobre quicnes son los ‘pe
danos a la‘?alud COmMO categoria, nos encontramos con contratados
precarios, jovenes, silllfexpcricncia en el trabajo por la alta tasa de 10~
tacion en su O€upacion, o sea por ocupar muy distintos puestos de
Eebajoren U ano. La media de Ia renovacion de contratos es de €as!
cuatro por afio, pero NO serd raro encontrar doce, quince, veinte cON-
tratosiy, s supone, trabajos distintos en un ano.

ch‘-‘.” las principales conclusiones del llamado «Informe Durdn”
Predencs el Gopney = PEvHEion. de 2001, encargado por

5 ¢n cuya elaboracién como miembro
del Comité de Expertos participamos—, las caracteristicas que defi-
nen el perfil del accidentado espaiiol son: «arones jévenes, y/0 €O"

el segundo pais después de Portug:al
la Unién Europea (cuya media se si-

. pero si analizamos los dﬂt(fs
rdedores’, los que reciben mas

" Damian Cartron v Michel G
Pages, Centre d’Etudes de I'Emploi, Paris. 1. 58,
«Intensité du travail, définition. mesure, ¢volutioy
n. 169, febrero 1998, 45 p.

juliq 2003, pp. 1-4. Alain Fer-nc_::'..
1se, Etudes et Recherches de I'ISERE

ac s 3 ’ ¢
ollac, «Intensité et conditions de travailr, QUa!"
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poca experiencia en el trabajo, y/o en tareas de baja cualificacién,
y/o con empleos de tipo temporal, y/o en algunas actividades pro-
ductivas» '*. Ello apunta, continta el texto, «a un tipo de trabajo que,
en estudios de otra indole, se ha denominado ‘precario’, cuya irrup-
cion en el panorama laboral espaniol corresponderia a los efectos in-
deseados de las grandes reformas laborales de 1984 y, aunque en me-
nor medida, de 1994» 12,

En ese contexto, la promulgaciéon de una norma como la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales (1995-1996), que suponia la trasla-
ci6n a la legislacion espanola de una Directiva europea, cabia esperar
viniese a parar esa auténtica hemorragia de vidas humanas, de capaci-
dades humanas, de salud, de fuerza de trabajo, es decir una interven-
cién mayor, pero subordinada en relacion a las grandes tendencias de
fondo que traman la politica general. Una ley que apostaba fuerte
en su texto por la regulacion de los limites que los procesos de pro-
duccion y su organizacién deben contener, pero que no ha p{‘odu—
cido una‘rcducckién en las cifras estadisticas, en el registro oficial de
danos.

La investigacion que hemos realizado los autores de este [ORTS
grafico permite descubrir la conformacion de ].;15 rclacxonqs Cllt’ltr
las politicas de prevencién y las politicas industriales en el siglo XX
en Espana. Este recorrido revela el proceso de separacion y coqfor—
macién de las relaciones de hegemonia entre las politicas economi-
cas (libertad de industria), politicas laborales (derecho del trabajo) y
politicas sociales o correctoras (cuestion social: sierecho ala saluc]i)
desde los albores del siglo xx, mostrando no sélo ']as claves_dg a
transicion del «abstencionismo» decimonénico al 1‘n‘tcrver.1c1oms—
mo que se plantea con el debate en torno a la cuestion social cndcl
cambio de siglo, sino la manera en que se han venido conﬁggr)aP l0
las relaciones jerirquicas, o de gradacion de derechos para decirlo

"' El indice de incidencia de los accidentes de rr'abd.jo para los J,O]mevliztrz:; i]?
v 19 afios es de 133.5 por mil, frente a una tasa de 5:1.-1‘por mil p:l‘l;}lj (J'.‘-?T-l;(.{ﬁo; =
55 anos y de 110,9 por mil para las edades comprcnduias fnfrc = .)m-;mn msn.s &
cudl comncide con el hecho de que los jovenes de 16 a 19 afios Congentran 52y 5
“arie 3449 Y% i de 20 a 24. El 45% de los acc
precariedad de hasta el 84,4% y del 69,6% para los At L
dentes en los dltimos diez afos recayeron sobr?"pcrsonus C?jn llm-_;nr?-?cu]tura. e
experiencia en el puesto de trabajo. La ocupacién «Peones )c a icnnbg Sl
Mineria, construccién, industrias manufactureras y tr:}u.\'porttds" leflocu‘)acioncs s
¢e de incidencia del 200 por mil mientras que la media de todas las ocug
del 70 por mil. P soriEiiad
B f?cdcrlco Durin Lopez, Informe sobre riesgos 1”"{"“‘""' Y 5”{!”"; ‘f)’(‘"(f;']" :)“3”“:
yla salud en el trabajo en Espaiia, Presidencia del Gobierno, Madrid, 2001,
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En definitiva, la conclusion de fondo que puede extraerse de los
distintos articulos aqui presentados, plantea la necesidad de un cam-
bio sustancial de orientacion de las politicas de prevenciéon: del carac-
ter legalista v paliativo que toma el dano a la salud en el trabajo como
algo dado e inevitable (riesgo profesional), a la consideracion del ac-
cidente como parte de determinadas condiciones objetivas de trabajo
que responden a perfiles claramente definidos de cualificacion, expe-
riencia, edad de los trabajadores, tipos de puestos de trabajo o formas
de contratacion. O dicho de otra manera, considerar la organizacion
del trabajo como el principal factor de riesgo laboral.

De forma que una disminucion real de los accidentes, que nos si-
tie, por ejemplo, al nivel de la media europea, solo sera efectiva cuan-
do la accidentalidad esté integrada en un tipo de desarrollo en el que
el cuidado de la salud sea realmente un recurso productivo y no un
mero efecto colateral mas o menos asumible del desarrollo econdmi-
co. Esta es «la verdadera problemdtica de la siniestralidad y como se
debe abordar» .

Ello obliga a asumir, en primer lugar, que no existe un modelo
anico de desarrollo. Ni siquiera bajo el actual modelo hegeménico
de la especializacién flexible «existe un solo modelo de «empresa fle-
xibler, sino una variedad infinita de modelos, que se estin constante-
mente adaptando a las circunstancias de cada empresa y de sus traba-
jadores», como afirmaba, ya hace algunos anos, el Libro Verde de la
Comunidad Europea para una nueva organizacion del trabajo '. .

Lo cual implica, a su vez, devolver el protagonismo a la politica
sobre la economia. Toda vez que un modelo de via alta de desarrollo
exige de la orientacién ptblica de las relaciones laborales y producti-
vas que lleve la competitividad de las empresas al terreno de la inno-
vacion tecnolégica y la cualificacién de los trabajadores, y la aleje del
dumping social caracteristico de los modelos que basan el desarrollo

formé el sistema de gestién empresarial exigible, pero mantuvo cn el.olvulo Io§lsrp_
blemas de reaccion judicial ante el incumplimientor. Institut_o Sindical de Trabajo,
Ambiente y Salud, [V Foro 1s14s de Salud Laboral, Madrid, 2005, p 17, e

" Es la opinién del Diputado del Partido Popular Sr.Vadillo Arm_u"zj = ;.r;1L Lr,:-
te comisién mixta parlamentaria del 22 de dlcicmbrc_dg‘ 2”“?' o0 OLJS“])H. lgq,-‘ufliioq
sentacion de nuestras propuestas y analisis sobre la .s:mc-szmhd:ld l_abom 'L lQ.ucC’;:]d&ll
por ¢l Defensor del Pueblo en el informe: Luis Miguel B;]S(EO"U-‘H Mﬂ{m. U .,(-c-mr-
Matilde Fernindez y Pablo Lépez Calle, Dario ((‘l’(’bﬂ;l! mbnwmd;’ en E"f;\‘:;ua i:l' l‘JU()()
niento epidemioldgico y sociosanitario, Oficina del Detensor del Pueblo, Madrid, =UHD.

288 sase Diario de Sesiones 22-12-2005, Congreso de los Diputados.
pp.Véase Diario de Sesiones 22-12-2005, 2 acién del trabajo, Bruselas,

16 Comisien Europen, Cooi)t'm“*i” para una nieva orgam=z
3 < .« .. )9
LibroVerde de la Comisién Europea, DGV, 1997.
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economico en el abaratamiento de los costes laborales. Dicho de otr
manera, el problema principal de la falta de prevencién en las empre-
s2s 1o es la falta de una cultura empresarial, para lo cudl se propone
aplicar, por ejemplo, una suerte de Marketing Preventivo, sino la falta
de las condiciones de rentabilidad que hagan de la prevencion un re-
curso productivo.

Y una concepcion holistica e interdisciplinar del fenémeno.
Concretamente, se hace necesaria una mayor coordinacion entre los
distintos ambitos de decisién relacionados con el sistema productivo,
tanto a nivel de sus distintos campos de actuacion (politicas econod-
micas, laborales y sociales), como a nivel de las multiples administra-
ciones centrales del Estado Y autondmicas que tienen comperencias
en la regulacion del mercado de trabajo y de las condiciones de tra-
bajo. Entendiendo con ello que las relaciones laborales, las formas de
organizacion del trabajo v los problemas sociales relacionados con el
trabajo (formaci6n, desempleo v siniestralidad laboral) forman parte
de un mismo sistema, y su tratamiento s6lo tiene sentido y eficacia en

su 1ntqr_elac10n. mas alld de la radicional compartimentacion juridi-
ca y disciplinar.

Juan José Cnstfllo
Santiago Castillo

Santiago Castillo '
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domina al individuo es el de mejorar su condicion y llegar a poscer la
mayor riqueza posible, y de dejar plena lhibertad a la competencia
economica. La intervencion del Estado debe quedar, pues, reducida al
minimun mas estricto. Lo que se complementa con postulados «opti-
mistas» como la afirmacion de que los intereses patronales y obreros
son armonicos, no antagonicos, y que tal armonia es tanto mas per-
fecta cuanta menos intervencion del Estado se produzca en el libre
jJuego de las fuerzas econémicas naturales. Todo lo cual se plasma en
algunos principios juridicos considerados como incuestionables.
Uno de ellos es la plena autonomia de la voluntad entre las partes
contratantes en una relacién laboral.

Lalibertad contractual entre empresario y trabajador, entre capital
y trabajo, se considera basada en el principio de igualdad formal ante
la ley. Ya que la revolucién hace a todos los individuos ciudadanos, pa-
tronos v obreros son formalmente iguales y auténomos al pactar un
contrato laboral.

El principio de la autonomia de la voluntad de los particulares se
cimenta sobre el supuesto de la igualdad juridica de los individuos en
las distintas modalidades de intercambios o contratos que decidan
realizar libremente.

Tal consideracién, rechaza como irrelevante la desigualdad mate-
rial entre dichas partes. Como recordara Alonso Olea, las diferencias
materiales entre ciudadanos estin mds alld de su cardcter de tales. Las
desigualdades de propiedad e industria son, como Jas de cc.hd y $€xo0,
externas a las leyes naturales econémicas que operan con, sin o contra
la voluntad de los hombres. Por tanto, ¢l Estado no debe interferir en
tales contratos entre iguales . _

Desde tales postulados no es, pues, pensable la existencia de un
derecho especifico del trabajo. Sélo existe el contrato de trabajo
como un tipo mis dentro del derecho civil:
ercambio

se aplican a la fuerza de trabajo las mismas reglas y principios de int 1
aa0s

que valen para la generalidad de compromisos y transacciones concert
entre particulares», escribiri Martin Valverde, anadiendo: «El trabajo humano
queda sometido, asi, al derecho comiin de los contratos, en el qucno L.xlﬁtct'
como regla general, fijacion de condiciones contractuales que se imponga d
la voluntad de las partes>.

o £ M Alonso Olea, «La revolucién industrial y la emergencia del derecho del tra-
Aor. Revista de Trabajo, Madrid, 1970, ndm. 32, pp. 5-51. : na»

" Antonio Martin Valverde, «La formacién del Derecho 46] ’.Ijml_m_!_OIL':: IESIE:;\‘::’””
o .}(XXH y XIX. en Antonio Martin Valverde y otros, L hiw;l.xmm;)of'r: :»Jdos l-c)87.
Je R o Revolucion Liberal a 1936, Madrid, Congreso de los Diputados,
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El conrato, por un lado, constituye la relacion individual del
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iciones de trabajo— sea cual sea la situacion coyuntural del
abajo. Tal pretension supone, para los principios del li-
dualista, como resaltara Borrajo Dacruz, una interfe-
6micas, una coartacion de la

otras cond
mercado de tr.
beralismo indivi
rencia en el libre juego de las leyes econ
libertad de trabajo y un atentado a la libertad de industria .

De ahi que los individualistas consecuentes, siguiendo los cami-
nos emprendidos por la Revoluciéon Francesa, propugnasen la prohi-
bicion de las entonces llamadas sociedades de resistencia al capital.

La Revolucién permitia, si, el asociacionismo de los ciudadanos,
pero no por profesionies para defender nnos pretendidos intereses comi-
nes...no hay mas interés que el particular de cada individuo y el inte-
rés general. Sobre la base de ello, por ejemplo, la ley francesa de Le
Chapelier (1791) prohibia todo tipo de coaliciones y condenaba a las
asociaciones obreras. El derecho individualista de Ja Reevolucion
Francesa, como subrayara Radelet, se oponia, pues,
tiva bajo la forma temporal, la huelga, y bajo su form
accion sindical o mutualista”.

Este seri el camino tomado también en Espania. En nuestro pais,
las bases de implantacién del sistema liberal respecto al asociacionis-
mo obrero comenzaban a fijarse en diciembre de 1836, al abolirse de
forma definitiva los gremios como instituciones con poder regulador
del ejercicio profesional. Dos arios después se establecia un nuevo
marco al permitirse la libre asociaciéon a quienes persiguiesen, bien
«uxiliarse mutuamente en sus dcsgmcias,cnfcrmcdadcs,ctc.». bien el
ahorro comin para afrontar sus necesidades futuras. Es decir, se abria
un cauce legal sometido a ciertos requi acionismo de
Socorros Mutuos, al par que se pmhil)i
des de resistencia, los sindicatos .

El sistema espaniol seguia pues |
los paises de nuestro entornos los principios de
ban esa direccién.

a la accion colec-
a permanente, la

sitos para el asoci
an por exclusion las socieda-
1 senda trazada por Ja mayoria de
| liberalismo conlleva-

| Derecho del trabajo. Valencia,

Efrén Borrajo Dacruz, Los supiestos ideolégicos de Valenc
ocial a la politica social.

Escuela Social, 1962, Cuaderno V; Efrén Borrajo, De la cuestion s
Mavdrid, Ministerio de Trabajo, 1970. i . g
; " M. Radelet, Mutnalisme et syndicalisie. Ruphitres et CONVEIgences de " Ancien Regime
@ nos jours, Paris, PUF, 1991, p. 30. / e

" Para los textos normativos sobre asociacionismo, veéase: M.Alnrcon C.xr.uﬁlf 3
ﬁ! d_vrcrlm de asociacién obrera en Espaiia, 183 9-1 9_0(). Madrid, Ministerio dchl".-l‘ nﬁ)-

I75; A. Martin Valverde, «La formacion..., art. cit.; Santiago Cnsnllq. «Las 3 OLIL_T

d.“ de Socorros Mutuos en la Espana contemporinear, pp- 1-29.en S. Casnllo (.H _)
Solidaridad desde abajo. Las Sociedades de Socorros Mutuos de Trabajadores ¢t la Espaa
ntemporanea, Madrid, Centro de Estudios Historicos, 1994
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La burguesia revolucionaria impone la libertad de trabajo com
N . 1 x ¢ 1oy~ e 1 ( ; A
u‘no-dx los primeros derechos del hombre. incompatible con las aso
ciaciones del Antigno Régimen vy, de hecho, privilegia la libertad de
;raba_]o_sobrc la libertad de asociacién. Esta es la via de un individua
1511110. hha;ml que sustituye a la sociedad feudal fundada sobre los pri-
Vileo e A 1 1 v N 1 1 l
[; ‘Lg,;os ul nacimiento y de propiedad de la tierra, por una sociedad
| .Ts.u a en los privilegios de la fortuna con una igualdad tedrica entre
actores del sistema econdémico.
Ahora bie ién e ) ituacié i
b i’r.lllmn, también en Espana, la situacion terminarfa cambian-
& ;‘onim Ll“lL {Ln ouros paises. Ante la evidencia de la imposibilidad
e :mr Ll desarrollo sindical con una politica represiva, sin cesar
L SC acabara por aceptar la iouald: indi
: aceprar la igualdad legal de los s atos ¢
otras asociaciones. Es u : e % !L-H’]] dL— s e <
el ., = U proceso que sufrird vaivenes: de mayor y
7 inefec‘[i\-?g::jﬂo;l f_acn;nlly legislativa a periodos de tolerancia ante
: ad relativa de las normag S imi ’
a aso desu c : Sl
S de su cumplimiento poco 11
La legalizacion « indi
dlegahzacion de los sindic: : .
i 5 S sindicatos se dard en Espania con la Revolu-
b ar spania con la
osa de 1868, que conllevy o]

establoc destronamie {e Isabel Iy
establece, por decreto, «c] tronamiento de Isab

Para constituir ]ibrcmcntcdai];‘;il:(?‘ qu‘f ! E'Od-( e ciL}dz.ld_anos h isr:
NUeVo camino que se consolig ot P‘ubhc'ns».ﬁc iniciaba asl ll—
que con la caida de Iy R ep ’lll('sfm en la Constitucion de 1869. A}l’"
un periodo de ent ; :pu; Ica, la Rcst;!umci(m borbénica volvio 1

Orpecimiento v prohibiciones que duraria hasFJ

1881. Desd
-Desde entonee
onces, la aperturg que suponia el inicio del furno de li-

berales v ¢
S ¥ conservag abrirj :
verd refrendado ps;il(;rzs abrird un periodo de permisividad qué i
tivo para todas ellas v, ey de Asociaciones de 1887, cauce legal pos-
e nombmd“‘ﬂ; POT tanto, para las sindicales, aunque €stas 2
: & EXpresamente e | ﬂ
T AR een laley

< ?, 1Cl1a < 7 . 1 A 5 1 2
Juridicos que e] md(:\,-la 1% 1nord los obsticulos ¢ inconveniePt
te, junto al reconoc; "ento sindical venia encontrando. No obstn”
Junt cimiento legq] v : ' Al
de accién del sindicalis o legal, y dada I singularidad de los e
contemplar la norp 2O, COmo resalta Martin Valverde, es necesar®
tivas de IOS grupos 13[];:21 .Iegal «Sobre COH]iCiOI]C‘S y QC[UJCiOI]CS CO]CL‘—
ma de da accién siIIJ]rdo' t:ls}]ona]es”- Es decir, c6mo se afronta el proPe”
: ical v, ma iame¢ cctiv?

de los trabajadores. # Mas ampliamente, de 1a accion colec?

La prohibicig
icion

estaba claramen e pPlasmada en el C6digo

S en el Codig

vigente en la épo
ca
e fosaf» prc(iu?, al tratar «de |5 maquinaciones para a/f¢
ST e”m,mer ela}) Arrestos y multas para los que «se coalig
lar sus condiciones, é’_ﬂb{lrmar abusivamente of precio del trabajo © 78"
- e ol prohibicion de coalicion®

[)c;]ﬂl
rar ¢
arel!
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afectaba a patronos y obreros, en realidad ésta iba a ser usada en la
prictica en exclusiva contra el asociacionismo obrero.

A partir de 1870, puede hablarse, para el caso espanol, de una lega-
lizacion imperfecta, o de una semi legalizacion, de los sindicatos. Situa-
¢idn que no era especificamente espanola, aunque si tiene la singu-
laridad de seguir un orden cronoldgico de reconocimiento legal
inverso al de Inglaterra, Francia o Alemania ''. Afadamos, asi mismo,
que en nuestro pais, las actividades sindicales o colectivas de los traba-

Jadores fueron consideradas legalmente delictivas o en la «frontera de

lo punible» hasta fechas mis tardias que en otros paises '%.

Esta serd la normativa de referencia para el final del siglo XIX. Junto
a ella, habria que considerar las leyes especificas que prohiben alguna
asociacion en concreto— por ejemplo, la Internacional en los anos
setenta, o las anarquistas en los noventa, bajo el rétulo de contrarias a
la emoral piiblicar—, y el tratamiento o aplicacion extensiva de dichas
normas por las instancias judiciales y gubernativas.

Tampoco hay que ignorar que si, en cualquier pais y periodo histo-
rico, las normas legales deben ser, cuando menos, consideradas en fun-
cion de su cumplimiento, en el caso de la Espaiia de fines del X1x este
andlisis se torna atin mas necesario. El cumplimiento de las leyes en lo
atanente al mundo obrero en general y al movimiento sindical, en par-
ticular, es reiteradamente conculcado por las autoridades de todo tipo
y condicién.
~ Porotra parte, conviene no perder de vista que, desde las mas altas
mstancias del Estado, se recurrird a constantes suspensiones de los de-
rechos bisicos, precisamente en zonas como Catalufia donde se halla-
ban las concentraciones obreras m4s importantes y los movimientos
asociativos mis consolidados .

Volviendo a los principios del individualismo liberal, este no era
Menos opuesto, por otra parte, a la constitucién de instituciones pro-
tectoras de cardcter obligatorio con fines de prevision.

| Derecho del Trabajo en Enropa. nali-

1 »
Véase B. Hepple ), La formacion de
epple (comp.), La formacic e Madod, M= e Traba-

SIS Comparativo de la evolucidn de nueve paises hasta el
10,1994,
T o .
S6lo Ia ley de Huelgas y Coaliciones, de
f“"" que seguian cerniéndose sobre los comportamientos de
pPoyo de reivindicaciones, tipicos de la accién sindical, comenta con
alverde,
13 . ¥ 4 J .
. chmos indicado algunos ejemplos para la Cataluna fk
Tu}.:mrhmlmno consciente, 1873-1914. Tomo 1° de Historia e
rabaj alilt
Yjadores, Madrid, Siglo XXI (en prensa).

jard s de ilicieud

1909, despejari las _dud.n (iL‘lllC' i
accion colectiva y de

acierto Martin

fin de siglo en S. Castillo,
la Unién General de
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También aqui el razonamiento era simple: el trabajador concurre
al mercado de trabajo con una mercancia —su capacidad de traba
jo-?—’ y. por lo tanto, es propietario de ella. Por un mecanismo de [1‘;]‘5-
lacion es, asimismo, propietario de su salario, como precio percibido
por la venta de aquélla. Consideracion acorde con el articulo del Co-
digo Penal ya indicado. «El que posee capital en especie o en dinero
no se diferencia del que sélo posee el capital de su trabajo en nada
absolutamente [....] el trabajo es capital y el salario interés de ese capi-
tab, escribia Daniel Balaciart con motivo del I Congreso Nacional
Sociologico, en 1883 ', Y

Si el trabajador era un propietario de capital, debia comportarse
como tal, es decir, con responsabilidad. ;Y qué hacen los propietarios
responsables? Crear un fondo de reserva para necesidades futuras de-
traycnc'io t‘_-‘it‘t‘dt‘ntcs de su consumo diario y acumulandolos. En
otros terminos, el ahorro era el Gnico medio de prevision social que
cabia dentro de la 16gica del individualismo econémico.
mo?:fik; :\dtl: prgfllfsas. por ¢jemplo, Daniel l}alaciart a q“i?].]. ""L‘“'"

Reformas €spuces como uno de los secretarios de la Comision d_‘
: Sl nto de Cajas de Pensiones de vejez o invaliaez
por el trabajo, afirmando

que las pensiones fomentaban 1y holgaz
aparecer; que del ahorro v de .
de vivir en la vejez y que aun
accion individual y nunca del

aneria y la inmoralidad y debian dt;'
la cooperacién debian todos esperar el 12¢¢ T,)
el auxilio a los invilidos debia proceder a8
Estado.

ndi\rlr
com?
ngen”

Es mas, ni la caridad o asiste
dualista valdrian COMO Sistema
tgl trabajador, sino como ciuda
c1a, parecia caber e

ncia benéfica que para algtin 1
de proteccién al trabajador, N
dano pobre por cualquier contl
0 el esquema de Balaciart. Para él,

la caridad oficial es sociali
sa, aden:;is(l)gzzﬂc:ns;;)li:lrh;]u; };-j?qr consecuencia, de orgﬂniz‘nci.én dc: o
ella un pretexto para no suj goh ?cgl{riciaci de un refugio y le &

SWjetarse a las privaciones del ahorro .

fectu?”
cont

Y no era una diva 1870

: £aC10n tedrica. Se hia. asi ;] [ Cor
o : 2. asl. en ¢
Sociolégico a una der o0 S

s ecid
nanda obrera de aprobar «a institucion esp

14 . id
D. B:(l:luar[, men._{o SG(fOIé_gi(o doy f.l!’-!h

Madrid, Moreno y Rojas, 1883,
5 Ibidem, p. 20.
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de una ley de invalidos del trabajo y establecimiento de cajas de pre-
vision, destinadas a garantizar a los que queden imposibilitados para
el trabajo» .

Si los principios prescribian esto para el Estado, qué cabia indicar
a los empresarios. La concepcion del derecho individual del trabajo
respecto a la responsabilidad de los accidentes del trabajo y por tanto
de la posible indemnizacién a quienes los sufrian quedando o no n-
vilidos de por vida, tenia delimitados sus derroteros.

La teoria del contrato bilateral entre trabajador y empresario no
conllevaba la existencia de ninguna comunidad de intereses ni de
riesgos entre unas partes que perseguian anicamente su beneficio
personal: «El que posee capital en especies o en dinero», recordemos
con Balaciart, «no se diferencia del que sélo posee el capital de su
trabajo en nada absolutamente». «; Qué quiere cl primero? Con el
menor capital posible, obtener el mayor salario posible». «Pues bien:
como el trabajo es capital y el salario es interés de ese capital, am-
bos, como he dicho antes, quieren lo mismo, actiian movidos por
impulso igual».

Siguiendo a Hauriou, ha podido escribirse que cuando ambas
partes «prestaban su consentimiento, lo que aparecen son ob]igacifh—
nes diferentes que son causa la una de la otra, admitiéndose, sin mas,
la tesis de la autonomia de la voluntad de las partes, aplicindose de
manera inflexible las cliusulas contractuales. Puede decirse que de las
consecuencias de los riesgos del trabajo, de los siniestros laborales, se
derivaban cargas extracontractuales y, por tanto, ni eran indemniza-
b!cs ni se habia pensado, desde luego, en la necesidad de prevenirlos
nia quien correspondia la obligacién preventiva» 2 ’

Las consecuencias derivadas de los riesgos del trabajo debian so-
portarse, pues, por quien las sufria, es decir, el trabajador. La responsa=
bilidad del empresario se limitaba a la «responsabilidad civil por cul-
P2 que se recogia en los codigos civiles de fin de siglo. "

! Es decir que en materia laboral regia la misma ru‘sponsablhdad ge-
ncrica que en cualquier otra materia tiene toda persona por los danos
de cualquier indole que con su conducta pueda producir. :

Como escribe Herndinz, verificado el trabajo bajo Ja dependen-

e g S A eiario inmediato éste de
¢ia personal y econémica del patrono, beneficiario inmedi

o - 5 ! M el al | =
dl C d 2 o : 3 ; : l I

&/ LR e L)IOl 14110 } MINIsLro, Se 151 I ‘I(: foret.a l(). 11

;b h 16N dc‘ Re formas SO(.IJ—

A C i :
ar a Balaciare a los pocos meses Secretario de la Comisio

les,
R . = 46-47
ronzilez Sinchez, J. J., Seguridad..., op. it Pp- #0774
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la-actividad de aquel, prestado en su local y por instrumentos por g
facilitados, debe responder de los danios sufridos por el trabajador
s6lo si han sido claramente producidos por no haberse adoptado to-
das las precauciones que la cautela y la debida diligencia hubiesen
aconsejado emplear. Cimentada esta responsabilidad por la falta de
prevision que la culpa lleva consigo, no habia duda que parecia ain
mas clara en los casos en que el accidente fuese debido a clara inten-
c16n dolosa del empresario.

Tal teorfa no tenfa en cuenta que sélo una pequena parte de los
accidentes —entre un cuarto v un tercio en las estimaciones de
¢poca— podian imputarse a culpa del empresario. El resto eran debi-
dos a culpa del trabajador o a caso fortuito o de fuerza mayor en ¢l
trabajo. Lo que significaba que en torno a un setenta por ciento de
los casos se ignoraba v se dejaba sin proteccion el derecho del trabaja-
dor a resarcirse del dafo sufrido.

E‘Ci‘-"“ era la proporcion de accidentes cuva ssponsabilidad era sus
ceptible de ser imputada a los empresarios. Escasa v, ademds, con clara
dificultad probatoria de obtener su certidumbre, p,yut‘s el obrero tenid
que l.qgmr «demostrar, no sélo Ia culpa del empresario, sino también i
relflcxoll dg causalidad entre esta culpa v el resultado danino: €s d““f{‘
la llg]uem:m de la culpa del patrono en la produccion del siniesrro".'
in m?:: S?;‘;L:i[ggqpﬁlft?ria hizo que en algunos paises s¢ blr‘::

el ade a culpa, alguna solucién al problema de la
pomal’nhdad en los accidentes de] trabajo
tracﬁxs;;]_sfl‘:g;l:‘)?; P:I::rjfi”lplq, la tcoria_ de la 1‘05}1onsabi1_iclilﬂil‘ 20
T T ti)ria cll ;?o‘mdepemhzada de la de’ la .-Ll‘iqplﬂ ,
Sa generadora de |y Tespo e l;l.lc_ulP:] contractual—. Segu n‘-Lto‘ ;nisﬂ‘o'
Los accidentes ]aboralzs ﬂ;a( i gr i 2 oo e Co?fl "lv'm et
trabajo que se realiza POr‘a:su“wman s t“oi:’lit.*:-zcié_ﬂ
nacida de un contrarg Entrell]ra i e al suscrit!
un contrato, estj I OB]i(ra e Obllgzlao_nes dc_]as parte§ g

£4€10n patronal, implicita pero no:

au-

15 M- x i !l'_\'.
1guel Herng : : siond
Madrid. Derecho prl'rTsz‘"q'-‘f'Z. Accidentes del trabajo y enfermedades P “-)ffi(," que
Garcia Ormaeches ¢ 1300, 345, Pp- 8-10. Tan dificil seria esta demostrac 2 155,?
hasta 1900, fecha d:?n?mmba que. desde la creacién del Tribunal Supre™® tdh‘if;‘ﬂ
dristicamente o] 4 ley Dato sobre accidentes —que como veremos M i re &
Panorama—, s6lo hyp una sentencia —Ila del 14 de d'ad;? lffol]c;
- L - . ” ;1 e
mmzac_lon Por muerte en el trabajo al cstlllhl;’ 2 - Je
Precaucion para realizarlo, Tras Ia ley y en 5610 '::rnmf"hff
l:'man tres millares de sentencias. Rafael Garcia ° 3 ‘,‘-cl'rf""{“
. sHpremo (’p DLty S T icion Sov

del trabajo, 1902-1934, Madrid 1935 Pf;: g.uu;igm—:;.gnpmor de Reviste

: -Pp-8 y 26-2
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menos existente de conservar al obrero sano y salvo en el curso de la
ejecucién de cualquier trabajo que le confie y que sea dirigido por
aquel. El patrono es una especie de deudor de la seguridad personal
del obrero. Debe restituir al obrero tan vilido o tan atil como cuando
lo contrato.

La consecuencia de esta doctrina es que la accién por indemniza-
cion ejercida por el obrero victima de un accidente de trabajo, es una
accion de garantia, derivada del contrato de trabajo, y que, por ello,
no impone al obrero otro deber que probar la existencia del contrato
v del danio. No corresponde al obrero probar la falta del patrono, es a
éste a quien incumbe, para eximirse de responsabilidad, probar que el
accidente se debid a un caso fortuito o a culpa del obrero. Es la llama-
da inversién de la prueba, que trastocaba por completo las reglas gene-
rales de cardcter civil y procesal.

Escasos eran los frutos que realmente podia aportar esta teoria
que en principio podia parecer mas favorable a los obreros. Téngase
en cuenta que, con ella seguian quedando sin solucion todos los acci-
dentes no debidos a la culpa del empresario —es decir, casi las tres
cuartas partes de los accidentes—. Ademds, el supuesto beneficio pro-
L:csnl que suponia para el trabajador, era mas bien ilusorio, pues la di-
ficultad probatoria estaba mas en relacién con razones de caricter
objetivo que con la carencia subjetiva de medios de defensa que pu-
diese emplear el obrero.Y, asi prescindiendo de muy pocos casos, _IC
seria igualmente dificil al operario justificar la culpa del empresario
en el accidente sufrido, como ficil a éste demostrar la inexistencia de
sunegligencia y falta de cuidado. _

Tales nuevas teorias, en todo caso, no tuvieron especial inc‘idcn_t"lzl
¢n un pais como Espafia que pricticamente paso de la»apllcncllon
Pura y simple del Codigo Civil y sus presupuestos, es decir la ap_h.c;l—
cion de la teoria de la culpa a la introduccion en su derecho positivo
del principio de la responsabilidad objetiva asumiendo plenamente la
teoria del riesgo profesional. Pero esto ocurrird en 1900, precisamen-
te con la primera ley de accidentes del trabajo. Ley y principios con
os que abriremos Ia segunda parte de este articulo.
~ Camplenos ahora precisamente mostrar como h DAL
siglo, el Estado en nuestro pais, en términos generales, «ctuo anica-
Mente como garante del orden publico en lo politico, del libre juego

¢la competencia en lo econémico y de la autonomia de la volun-
tad de las partes en lo juridico» .

asta ese final de

19 3
J.J. Gonzilez Sanchez, Sequridad.... op.cit., p. 53.
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relacionados con los objetivos concretos de este articulo. Procurare-
mos centrarnos en solo dos nucleos de cuestiones.

El primero de ellos girard en torno a cudles eran las actitudes pre-
dominantes entre las personalidades y fuerzas politicas a la altura de
los afios ochenta sobre la cuestion clave de si el Estado debia y podia
intervenir directamente en la cuestion social vy, si de hacerlo, debia
llevarlo a cabo a través de una regulaciéon normativa que pondria si-
quiera parcial y excepcionalmente en cuestion la vigencia del libera-
lsmo individualista y del contrato de arrendamiento de servicios en
algun sector especifico —mujeres y ninos— o en alguna cuestion
concreta —jurados mixtos, accidentes, invalidos...

Las consideraciones sobre la Comision, por su parte, nos serviran
para adentrarnos en el segundo ntcleo de cuestiones centrado en ob-
servar cudl era la intensidad de la concepcion del intervencionismo
que desde el Estado se proponia.

Para detectar ¢l pensamiento dominante en la época, nos serd en
gran medida suficiente analizar las exposiciones doctrinales, los re-
chazos y apoyos a las propuestas formuladas en el Congreso.

En el caso de la Comisién, nuestro andlisis ird, al menos, en una do-
ble direccién. Conviene, obviamente, conocer la perspectiva con la que
la institucién fue creada. Pero habra que dedicar especial atencién a la
labor realmente realizada. Teniendo en cuenta que, cuando de institucio-
nes politicas se trata, su operatividad debe buscarse mds que en los prin-
CIpios e intenciones que sus iniciadores plasman en los correspondientes
predmbulos al crearlas, en la voluntad hecha efectiva por los gobiernos
Para utilizarlos en la aplicacién de politicas determinadas.Y esto al mar-
8¢n o incluso por encima de las personas —sean colaboradorc's. hon_wm—
105 0 técnicos contratados— que actuando dentro de esas instituciones
Puedan buscar logros que acabarin siendo bien distintos, cuando no dis-
tantes, de los que los gobiernos estén dispuestos a asumir. g

ES nuestra intencién volver sobre estas consideraciones al final de
eSte apartado aplicindolas al caso concreto de nuestro pais. Para L”O re-
Pasemos ahora brevemente el significado del Congresoy la Comision.

Hl I Congreso Nacional Sociolégico de Valencia,
Jullo de 1883

ido convocado

] C‘O“gTL‘SO Nacional Sociol6gico de Valencia habia s 5
ad y pretendia

Por el activo Atenco-Casino Obrero de aquella ciud
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reunir «las fuerzas vivas del pais, la inteligencia, el capital y el trabg
PRIGRApAT: «de la cuestion social en cuanto se rcI;u“iomm o
condicion de los trabajadores». A convocatoria tan abierta v ;CCQ.H_ P
hubo una amplia respuesta concretada en las 118 c11ticl;1c];'<}1'§ ]r]L r-m
F;ld;\.\‘ en el Congreso por 380 delegados. La variopinta re 1:csc1F1)r'L Sﬁ{lh
iba desde Academias como la de Ciencias Morales y l’o]?tims S‘;]’O‘n
dades Economicas de Amigos del Pais, Atencos \‘. OIIi\'L‘l'\'.iL‘iiliiL‘S C:L]
tronos, empresarios, hasta sociedades obreras de ‘I'CFiStL‘IICiﬂ de séf{)-
ITOS IMULUOS, COOperativas... .

con]:l— ‘u‘]:l:;l“ﬂirtj:d;lcllb:jltuuoms conllevaba =35 ;u.icnnis, se doblaba
fendidas por los i}‘\rti % L ufuclns o tendencias socioecondmicas de-

En el lado ;)b; - LEP"Jntg.?. 3

talanes, entre ello;.rrosz;j;?: (c;f]‘:?)t)f ‘ DlgTmEn e ge .sil?diC;ll’O-l\’_Cﬂ“
mista de I &poca, I o I‘mvm-’}dlfLlllo-s_hdcr%'s del .<()L_‘1;1]15111o rd‘(?r-
tro Obrero barcelonés 2! Sl e las Tres Clases de Vapory del Cent

Los catal :
s catalanes, er: . ; . :
¢ran, sin duda. quienes mas elaboradas traan sus

propuestas de intervencioni

o CTrvenc e N - . 2 = refas
Y. ademds, actuaban i indogdeaeformas LOHLMT
15, ACtuaban unitarj ' -rancabl

por el siguiente Arrance

= ¢ punto de 5 REEE : <o de
cuestion social v fu . el orden del dia: «Dada la existenctd de
otros pueden crears ‘r‘-LlL‘ntL.- mportancia, ;qué medios existen ¥ que
facilitar su rcsoluci(:):l E“m disnnnuir la gravedad de dicha cuestion’?

. dSta Ao d Ve ~ =
Los ob 1de sea posible?
reros del Prine: St - .-
so que el Estado cl.lbmmpad0 proponian a la discusion del CO_“‘J“
artes y oficios con; OTase «una ley de jurados mixtos obligatori®® &
glar, reformar v diri? U}stf) ¢ de patronos v obreros, destinados 2 arre”
Sl o :nr cuantos asuntos sean de interés y compete™”
ponentes se vieron (:g]p?t‘ctl\-o»_ La discusion fue enconada ¥ 10% prO(;
general del interye __1ga.dos a ceder en cuanto a la obligator!® e
acuerdos de IOSJ-url(l;uomsmo Y, por tanto, de la qp]icwciué” de 10
ados mixroe o e ? s i

No se INT0s que s6lo asi pudieron aprobarse:

dieron

S v or de - r18
«P 1~ 2 POr desmoraliz; B : uest®
edimos a] Congreso se siry, a;dos v siguieron con sus proPtt:

1O1 echar: ; ; tl
i :jsp‘“a’ de una ley de ; ,l.drobaf como conveniente 12 mbm
€ajas de previsié / nvahdos d e e e (U

Prevision, destinadys o del trabajo y establectM®” i
gdrantizar a los que queden impo-

amente, ante un temario (]l]t‘ ¢

3

¢ase Migue] [ i
‘cloﬁaL}\l Z‘-!rci. Industrializacion y obrerisiio: LasT L e
logia ée E’t‘:_. 1973, vy Antonio Elorza, «El SOCL.]r'; 50
) J ; L Effsrortd
Obrero 1880-1891,, Estudios d¢ F Ip{:. jam?

aciones y diferencias con €l 59

SO consciente.. .. op. cit.
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litados para el trabajor. Cajas que podrian ser confiadas «a la custodia
v administracion de las diputaciones provinciales, cuyos fondos pue-
den muy bien ser formados por una tributacion prudente de los pa-

(ronos v un canon asimismo prudente y proporcional de los ope-

rarios».

Tal peticién tampoco se aceptaria.
mientos con los que Balaciare le haria
ban la holgazaneria. En los acuerdos congresuales, la cuestion de las
cajas v, con ella, el principio de la prevision social quedaban limitados
1 la iniciativa de los particulares por cotizaciones voluntarias. A los
entes publicos se les asignaba solo el papel de protegerlas y; subsidia-
riamente, fiscalizarlas.

Tampoco esta vez se arredrarian los catalanes y presentaban a dis-
cusion tres nuevos temas en una Gltima mocion: la regulacion del tra-
bajo de los nifios, la prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres y
que se estableciera que «el miximo de horas de trabajo, como cucs-
tion de higiene, sea el de doce horas diariasy. Otra vez se qucd;lri;m
sin satisfaccion alguna. Los acuerdos acabarian siendo, la peticion de
que se aplicase la ley ya vigente del trabajo de los ninos.

Los resultados concretos del Congreso, pues, N0 parecian apro-
Ximarse a los objetivos fijados previamente por ¢l obrerismo cata-
lin. Versando sobre la posibilidad y alcance del intervencionsmo
estatal, ¢l Congreso Sociologico habia acabado refutando las pro-
puestas concretas presentadas. Las «oposiciones» y/o limita_cioncs al
intervencionismo social se habian mostrado como excesivamente
fuertes y ampliamente compartidas. El «espiritu sociologico domi-
nante» en un gran niimero de asistentes se cifraba, mas que en apor=
tar nuevos planteamientos para resolver la cuestion social, en mnten-
tar neutralizar o desactivar las propuestas obreras de resolucion del
problema.,

A tenor del desarrollo de las sesiones no ¢s muy !
Mar que bastantes de los intervinientes suscribirian, si N0 la letra, S1 d
Eip‘:ir(f;:‘qy 111. valoracion explicitados por Balaciart €1 st folleto de re-

X10n sobre del Congreso:

Ya hemos avanzado los razona-
frente: las pensiones fomenta-

arriesgado afir-

o creeren la existen-
arece explota-

no les pare-

f’:”tlit]tllk || decir al trabajador que es error grave cl. f{ i
e ases explotadoras y explotadas 1...]_/\ lgs obrucr.\ = p :
o "}Ufcl_l aumenta las horas de trabajo o disminmuye el salar 10 )_ e eientas
+¢ tal quien, aprovechindose de la falta de brazos con aplicacton & ° larios
ndustrias o en determinadas épocas del afo, exige por sus servicios salarios

exas e ~cignadamente.
Yorbitantes, Ello prucba que han estudiado la cuestion apasiona
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Errores y apasionamientos que es «preferible desvanecer 4]
- ¥ i i 5 i S -+« CON
d_l.\cur.sos que con canonazos, y entiendo que —remachaba Bal;
clart— cuando los discursos no vienen, los can o ]
: s discurso: en, los canonazos son ine
S n inelu-
Se tl‘.lt;lb;l.. pues, para nuestro autor de evitar la fase de los canons-
zos, porque si a los que defienden tales errores se les «dispersa a la ba-
yoneta, no perderdn ni un atomo de sus creencias». Habia que empl-
ar antes otro método:

que to e

\].l ,,l: dos ]0>15011].1d01c5 puedan sofar en voz alta y vocear todas las extra-
agancias s los errore L AT

Prznd r{ l“k F)31-0\) errores, todas las inexactitudes; si esto no sucede, no

xdera la réplica, no vendra la ensen: > :

- a la ensenanza, no se pr -ira el convenci-

ento. ¢ producira el convend

mantl;ls(:,b(;:.o\,:]l?;:ﬁbl‘j L_'Oll"'_“"’fido)dt‘ 1':1 superioridad de sus argu-
e o a contienda. Para él, el valor del Congreso ¢
para oeiizae & e 42 foque de alerta a las demés clases s_oc1_;|le.~
ciones obreras cn}cv':t.r- 5 scalén de la defensa contra las reivindics
lucion mas dr;i,SIiCOS-] acion de males mayores y de métodos de Te

[El Congres 2

- Ieso| ha sen; -

como sc\h‘conlb]l:m Sltnaladg a los gobiernos —advertia de forma clara—

formarse las lt“rit‘n . o ¢l ha sido una leccion severa para los U< o)

personales g 105 0[lm‘}omhsm‘“ vy 1o dan 6bolos, ni aplausos, ni esfuerzot

fin, el precursor api: 23;1105 que se esfuerzan a combatirlas [...J, €1 ha sido, ¢
' 3 08 Cong ST s . 1o JAorim®

gresos, y si fuera tan ficil averiguar las lagr!

que el bien evita e :
conseguido L‘mm‘ll‘].-.l venase andando el tiempo que ¢l Congreso [ ]3;1131’.1
légico son negacio;r :jlluchos desastres |...| los resultados del Corngres® 50:1;
hubieran prodyc; ¢ de hechos que sin ¢l hubieran debido producirs® y2
producido sin dud; 4] eran debido p

Quna 2,

Jes e

1 1()\'

mis bien un artificio lead vocacion a las reformas soc;n
; empleado como ce i s

como cebo para atract o

15en P

miento obrer.
0 a terrer
ser neutralizadas Al'_r%nos en que sus reivindicaciones acabase 0
de la que estari e.n l(;;)md guc, creemos, no se hallaba muy distd! ¥
. 5 ase e]a ~ Lt e
blc‘rn0, POlldra en ]narch COI]][SIO]] que, esta VeZ dLSd(’

2 . d el gt = " o
glonario de Balaciart -5 Ministro Segismundo Moret, €

b 7 2, 14 . - > ]]
pertenecian, quierda Dindstica, partdo al gue al

\—//

% Ci :
2 de Balaciart, D), Congreso Op. cit., pp. 41-42: 3-4 y 4-5
’ . b ki -42;3-4y 4-5.
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La Comisiéon de Reformas Sociales

Real Decreto del 5 de diciembre de 1883 se creaba una «Comision
con objeto de estudiar todas las cuestiones que directamente nteresan
2 la mejora o bienestar de las clases obreras, tanto agricolas como in-
dustriales, y que afectan a las relaciones entre el capital y el trabajo».

No era la primera vez que, desde instancias oficiales, se tomaban
iniciativas sobre el tema, aunque éstas no tuviesen en la practica re-
sultados. Esta vez si los tendria .

El amplio preambulo del decreto del ministro de la Gobernacion,
Segismundo Moret, permite una facil aproximacion a los objetivos y
mérodos que su propuesta entranaba.

En él se reconocia que, en otros paises, desde hacia anos existia
preocupacion y se planteaban los problemas sociales, mientras que en
Espafia no habia habido practicamente plasmaciones sobre el tema
desde el plano gubernamental. Se pasaba de inmediato a afirmar la
necesidad de que tales temas se planteasen ya, pues pard Moret se co-
menzaban a notar en Espafia sintomas de inquietud entre el capital y
los obreros. Las «circunstancias» —revitalizacion de la Internacional a
partir de 1881, conflictos como los de tipografos de Madrid y Barce-
lona, 1882-1883, los hechos que dan pie al episodio de la Mano Ne-
gra..— requerian la atencion de los poderes publicos superando las
actuaciones puntuales. En la linea de Balaciart, meses antes en Valen-
c1a, para Moret se habia llegado a un punto en que «e] obstinarse en
T@51§'fir clegamente seria preparar sangrientas represalias, ¥ el afectar
indiferencia [...] no podia menos de exponer la sociedad a do]orosgs
sorpresasy. El momento hacia, pues, sentir su iniciativa tan necesaria
€omo oportuna, pues se podia contar, segiin Moret, con clerto €co
Posiavo en la opinion publica conectando su iniciativa con el Con-
greso de Valencia.

La estructura de la actuacién que se perfil
“una Comision compuesta de personas que en si 1
brada garantia de imparcialidad, de suficiencia, de ser

Por

aba era la de constituir
nismas llevan so-
iedad y de acier-

g IOVE - ines: - ¢l trabajo
AntonioVéase Elorza, «El proyecto de ley de Alonso Marunez so-brgv el _|‘
al en el bienio progre=

:ilsltla ]}zdu_"t“:‘ ('] 855). Derecho de asociacion y conflicto s0¢1 e
*, Revista de Trabajo, niim. 27-28, 1969, pp 253-458. El segundo intento ¥ i
“ mano de E Garrido y Pablo Alsina en 1869y cristalizard en una comision de L.‘!
Cuesta parlamentaria durante los afios 1871-1872. (M. Alarcon. El derecho..., op- €
PP-210-213 y 375_376, .
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to para el cumplimiento de su alto cometido, v a las cuales el Gobje
no va a rodear, quizd por primera vez en ESP;I.ﬁ;L de cuznﬁos cI'cn l-”-
n‘)s v medios puede facilitarles para que plenamente lo ;'c'lliclk]l?-
Como veremos enseguida, ni la sobrada garantia de inl].)nrc(i'xlid-i]’-:
iba 4 estar asegurada, ni los amedios» dados a la Comisién no| ﬂcr}a|1
nfnphos precisamente. Pero recojamos antes la serie de pasos m“ccx‘q—
110s para que las propuestas llegasen al Gobierno. - ;
Serd di(:h'd Comision como el centro donde se retinan y condensen los da-
tos, noucias y opiniones va formuladas sobre la materia, y seguird a sus prhi-
meras tareas las celebracion de un Congreso al que deben ;:is‘tir represen-
tantes de la propiedad, del capital y del tr | I
:a?:;tlsk;‘rg;:o?(:jz\tl{i&}‘;r‘\ su L'_X}jcricl1n'i;x pueden mostrar a la opinién los
el s h.]c‘; vn i,ﬂmn y ‘.aadn -locahdad. 10'5 .I‘t‘.IﬂlL‘leS ;IIL)Iu‘nblcs: la
ol WA nob?l\l: :o.r‘rftsltoxi(ia- a la Iniciativa particular, ana-
en contacto el irabaio: iy itt-ll it]r\ ic 1‘054 el mis senalado de acercar y ponst
macion en todas Pa;tcs v L;ipi 1; las § ‘mrm, fadaa [‘”.ll CosaIg mm.P
concurrir, la Comisién 'rcsl:l;iir;h‘pL r?oms R A pllfilCSL‘H detens |11311er
i Gobiemé : Cau:;ls ‘mn‘-‘]m. % preparard lo que ml‘.tu‘-n]QJ ;]::‘
e g ])odc.r lc(?i\‘i’];i:‘n l.l tmo rermino, Y. Cvt)no%ui.‘l :-lu(ullio
y seguridad que Ia impormmmii;.]l ﬂmo con [oc!as las condiciones de es
nto requiere.

abajo, 0. lo que es lo mismo, todos

brado

Notese la i
se la 1dea de .

cade un Congreso que va en el sentido del celebrad
as

Ya enValencia y de Jos 41l 1

e A u}_ c’k los alli Previstos como continuacién. Pero lo m

By q 1‘2‘1 es que, después de tal Congreso, informaciont
Sk .d;? Puestas discutidas y aceptadas no tendrian otro caricte!

que el de ser elevadas 3] G 5

poder» —:¢ no?

semboca en un

obierno que se limitaria a simplemente
= traslat_iﬂ'flo al legislativo. Todo un proceso que o
o Opinil())l:]]:_v[go aas-l similar a] de partida: contar con n};is l’_’f()dT;
presentar a] Parlam *ntpm]u p]a{ltlc‘:.]r al Gobierno la L‘Onvc‘nlt‘l'lc'l‘.l"rw
las discusioncs_.f L(; qgcaifé)_sl,b'hd“ﬁi de reformas y que éste 111151:-3
¢poca como entre os actual SR e B obscryador B0 o
c16n de contenidos g Llu‘]:l ©* 3 Pensar que mis que buscar la C-OI'?L:iv;l
de Moret tendia 3 inssri;;i};:);c\ficés nuevas leyes sociales, la 11 I-C:;'lsos"
que, como Balaciars cox . 2 ansitar por la fase «de los disct -

clart senalara, pretendia eviar la de los «caiionaz®”’

Lo que ab

onaban otry ser; icaban 4
serie de o~ o ~irabal
mantener tal sospechy 2 de razones colaterales que incitd

e su
jon. Yo

23 » 1C1/a
La Comision se ubicab; ¢

A 113 secpni % AL ~ »rnaC
financiacion iria 2 cargo de los « Seccion de orden piiblico de Gobernac

e
ast S e S orilancid’s
88105 reservados y extraordinarios de vigila!
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Y es que en el fondo y al margen de las intenciones personales de
nadie —cuestion en la que aqui seria irrelevante adentrarnos— la dé-
cada de los ochenta, como ya hemos visto, evidenciaba una situacién
de oposicion a las reformas sociales, entonces prevalente entre los
hombres mas conspicuos de los partidos politicos.

Dejando de momento estas limitaciones tanto ambientales como
propias de la Comision, abordemos la que debe considerarse desde mu-
chos puntos de vista como amplia e importante tarea por ella realizada.

Los primeros articulos del decreto de fundacion de la Comision
definian su objeto, o fines, y la labor a realizar. Esta se habia creado
con objeto de estudiar todas las cuestiones que directamente intere-
san a la mejora o bienestar de las clases obreras, tanto agricolas como
industriales, y que afectan a las relaciones entre el capital y el trabajo
(art. 1°). Dada la magnitud de la tarea encomendada y sin perjuicio de
lo dicho en el articulo anterior, a la Comisién se le encomendaba
(art.2°) ocuparse especialmente de los asuntos siguientes:

1. Jurados mixtos [...].

Cajas de retiros y de socorros para enfermos e invilidos del

trabajo [...]. ,

3. Trabajo de los nifios y de las mujeres en las fabricas, en las mi-
nas y en los campos. :

4. Higiene y salubridad en los talleres; reglas para la seguridad
de los aparatos motores; casos en que puede caber responsabi-
lidad por el siniestro ocurrido a los duefios o encargados de la
maquinaria y artefactos.

- Bancos agricolas [...]. .

6. Reformas que podrian introducirse en las leyes de desamorti-
zacion |[...]. .

7. Sociedades de Socorros Mutuos, Sociedades Cooperativas de
produccién y de consumo |[...]. ! L

8. Habitaciones de obreros; higiene de los barrios halntaqc?b por
las clases trabajadoras, reformas en la legislacion ““”“Cl_})fﬂ. y
medios que pueden emplearse para estimular la construccion
de habitaciones baratas y sanas para las clases obreras.

B8]

ue hubiese que espe-
a publicacion de jun
s vendrian del
ayoria re-

dicho orden piblico. Esta dependencia, como es sabido, hizo q
F4T Varios afios para poder disponer de dinero suficiente para I S
oMo anyal! de Jos informes. Otras limitaciones no Menos Slgll.l!lt.tll\‘.l-
4do de Jag Propias personas nombradas para mtegrar Ja Comision, en su m

Do ¢ 4 - estiones sociales.
305, cuando no opuestos, al intervencionisnio estatal en las cuestion
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Sobre todos ellos habia que recoger informacién estudiar, dictam.
nar a través de una serie de instrumentos que se detallaban. Una vez
terminados los trabajos, los reunird en una Memoria detallada, a la cual
acompanara en forma de proyecto de ley, dlos que crea conveniente
proponer al Gobierno, para que éste en la forma y iempo que estime
oportuno, pueda someterlos a la discusion y aprobacion de las Cortes.»

Es decir, cabia pensar que este amplio programa de estudios podia
acabar en un bloque de propuestas de proyectos de ley cuya tramita-
¢16n podia asumir el Gobierno...

De las dos funciones que se le encomendaban a la Comisién —la

de informacién-estudio y la de elaboracion de proyectos de ley—
1a primera era la mejor definida. También, como sabemos, fue la que
produjo una masa documental —s6lo en muy escasa parte publica-
da— que es bisica para el estudio de nn'lltiplcé cuestiones de la reali-
d‘ad social de la Espana de la época: desde las mentalidades y las prac-
nca?’t:(s)‘acl;sci(::l‘;liic{;iig:‘; Stl Frqba_i_o_)" de vida. | b
¢ro, é . ha indicado Martin Valverde: «a corto 'y
medio }‘13_20- la funcién de preparacion legislativa no se tradujo en
ninguna disposicion concretay: L

lo cierto es que los Gltimos
te por la paralisis de 1a e
que la funcion de e
Pretexto para evit
blemas sociales .

quince afios de siglo se caracterizan precisamen”
gislacion de trabajo, por lo que cabria pensar andlusg
studio hubiera sido utilizada. paradéjicamente, cOMO
ar ¢l abordaje directo y decidido de la solucién de los pro-

Bi X " -’ 0 =
en es verdad que nuestro autor no entra en esa cuestion, afir

g:.:and? a cgqnnuagién_ que «nos parece poco verosimil que 1a iabog
= Vzlr:cllaiz:trjl‘uon' ]'eg,-‘lslatwa fuese un mero argumento I'L’féric? 2 Pro\’
SANAISUCo para el grupo de personas que inspird e impulso 12 o
v las a.ctw‘adadcs de la Comisiény. v
ncs]:‘nllnl%):ntgren?;;?ofa?F- P?‘T nucstra parte, en asumir tales ﬂﬁ“nnc;‘);
Eie el u\puc.stos‘.’Lo cual no obsta el poder afirma ar
S i.mmz’emahzarwn por los distintos gobiernos ﬂ]_}Pc‘)s
de los integrantes SFES) y la Preocupacion por Jas reformas de mu¢ :-m
e .rrae L;ta Comisién, Interés y dedicacion que lﬂ){‘o“
= p}rce o g N alura al ser cargos honorificos y desarrollac -~
2 petcepe Nl economica y en precariedad de medios Al :
mento nstitucional casi absolute, Precisamente ellos acabarin g

= A.MartinValverde, L4 formadéu...,ap. ait.,p. XLIX
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rando informes que no lograrin ver publicados. Emitiran dictimenes
v ulimaran proyectos de ley que en el mejor de los casos pasaran al
Parlamento donde no seran defendidos con interés por ninguno de
los sucesivos gobiernos.

Es precisamente la encomiable labor de muchos de los miembros
de la Comisién la que hace atin mas patente la clara desidia mostrada
desde su fundacion por los distintos gobiernos durante el resto de si-
glo. A veces el contraste es patético. Piénsese en un Cinovas como
miembro de la Comision reclamando a un gobierno liberal, del que
Moret es ministro, que se arbitren fondos para publicar siquicra un tono
de los informes recogidos y anadanle el caso a la inversa, con Cano-
vas de presidente del Consejo, que también se dio. O el de un Moret
que siendo de nuevo ministro, se ve abocado a reconocer, sin que esto
lleve a que esa vez librase los fondos, que convendria en el futiro pre-
supuestar fondos para las comisiones que se creasen...*

Y esto reconociendo que la Comision juega un papel relevante
en los inicios del Derecho del trabajo pues es cierto que el catalogo
de cuestiones que se recoge en el articulo segundo como «suntos» a
los que debiera dedicarse especialmente la Comision, «menciona o
alude los principales grupos normativos que habrian de componer la
legislacion social en las décadas siguientes, esbozando en mas de un
caso la propia configuracion de sus instituciones nucleares» *’. Lo que
revela, sin duda, que se tenia muy claro cudles eran los temas sobre los
que cabia legislar, e incluso algunas de las lincas basicas por donde de-
biera discurrir la normativa. Pero también, lo que, desde nuestra pers-
Pectiva, refuerza la idea de que si en los sucesivos gobiernos hub‘llerél
habido alguna voluntad real de reforma ésta hubiera tenido ocasion,
¢n quince afios, de plasmarse en algtin tipo de normativa.

El Estado entre la inaccién y la inobservancia

Balaciart habia argumentado, en el I Congreso Sociolégico, que cra
Preferible desvanecer el apasionamiento obrero «con dmcurjos_quz
€on cafionazos» pues «cuando los discursos no vienen, los canonazo:
Son ineludibless.

IR Sstudio Introductorio.
e nTo s Ao ctsntatlc) astes y Otros casos cn S, Castllo, Estudic
op. cit,

A.Martin Valverde, L-[_/llfl}!dl’fdll..,. op. cit., p. L)L
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Y en gran medida, mezcla de disairsos y caiionazos seri Ia tonicy
del tratamiento de la cuestion social por el Estado hasta finales de xil
glo. Afirmacion que no debe parecer excesiva si tenemos en cuenta
que el Estado, junto a herramientas genéricas como las leves de repre-
s10n del anarquismo, utilizé, las declaraciones de estado de QUETTa y siis-
pension de garantias de forma casi permanente. Lo que servia, aparte de
para cumplir los fines mis o menos coneretos que con cada interven-
c16n se decia perseguir, para hacer una constante razzia contra todo
tipo de sociedades obreras.

_Junto a este tratamiento represivo, si exceptuamos ¢l manteni-
miento de la CRS —modificada desde 1890— poco mas se hard des-
de el pqdcr en ¢l camino de planteamientos efectivos en las cuestio-
nes sociales en lo que resta del siglo. La encomiable labor de los
miembros dy la CRs elaborando bases vy proyectos de ley, obtendria

COMO premio maximo el ser presentados al };nrl;lmcnro }’)cro sin lle-
gar a pasar, lf‘ mayoria de las veces del dictamen de Comision parla-
'“C’Ear“‘ ysin l]lC".ll]Z;ll“ por tanto, jamas, la aprobacion final .
Estadg.l.:c]Eﬁél-l::;lrljli?cdl:: fo;\f:fdmil:)'{:"nmL del «hacer que hace 11?‘?""(’)‘3{3
1894 por Azcirate— soiwr; i lm[ k~t'nn-]m —L‘l;l]x)[;](]()'c"]~ 11113.; :llrz!m‘
A nli;mo me n.m )lcu‘xnn‘cnto de la b.\'fd({l.\'fl((.l'{' ¢ !; -
& Ministerie Al (';Obe‘r 0“ Pubhc;\nra un Reeal _l )L‘ul't'[(.)‘ m;’:-::;((z.d(,[
Tiabajo, para «reunir Ch*iﬁ?:u(‘m. un Servicio ("_\:1)5»(1(71 de E'...\M(.I.\ u‘c o
B it Tt‘laci‘(');; L‘o : xi Lf)l]l].J'Jl‘ﬂr v Pubhc;n-'los l)cdlosr“‘l.””,“.ﬁ
una comision de redaccié . (; trabajo y con el trabajador; se de i -‘i()
apareceran las : .U,OI,] el pro_\':t‘.cto de reglamento de tal SEERY lL :
ol o » 1OTmas para Ia provision de los destinos de oficiales ¥
escribientes de los negociados ey j abrian d¢
soctados de estadistica del trabajo que habrial

iI]S[a]ﬂI’QL‘ cn IOR o 1 = ) “
> S Oblcl 1108 rov 1 1C1 ] e 4
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e : ado para sy lanzamiento a la opinion Pllbhcn' "
C1a para nuestr 160, sus trabajos hubieran tenido especial rClCYmi]O
el recabar d;n O_tstudlo PUGs, entre otros extremos, le estaba confiat :
e 0; raffcr?{ltes a la salubridad e higiene, a los HCCidcntﬁ"*
facu]mi\}]a dcal as i‘:)m]ldad_cs 0 precauciones lera evitarlos, nsistt’"‘;'

L e ,?S 0 reros, industriag insalubres, enfermedades adqu

3 IVErsos oficios, inutilizados. etc
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le 10 a normas de algyn, ncidencia en las relaciones i
es, tal vez s6lo quepa conci g LS S

quepa considerar ung copy cierto significado: el €8
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= Un elenco de tales cer
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mision de Reformas Sn(inlc;pz);)tctos ¥ U trimite en De a Calle, M* Dolores- L‘f‘ paié
de la Restauracién Madrid”MigfL“_’Oj' Politica social y conflicto de intereses € 11 *
} »Vinisterio de Trabya; ). P
ajo. 1989, pp.277-318.
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mento de policia minera y la istruccion para su aplicacion de 1897-
1898 . Tal norma, s1 bien limitada sélo a la mineria, fue considerada
va entonces por Buylla, como modélica en lo que se referia a garan-
tias v seguridad del trabajo, y constituia para el caso espanol en el sentir
de otro tratadista de la época el antecedente mis inmediato y directo de
la legislacion de accidentes de 19007

Y serd con dicha ley de accidentes que el reglamento minero pre-
ludiaba, cuando, a partir de 1900, se nicie verdaderamente en Espafia
un proceso real de «intervencionismo legal» en las cuestiones socia-
les. Pero, hasta los anos del cambio de siglo, el panorama que se ofrece
desde el Estado es el ya descrito: percepcion de la problematica exis-
tente, conocimiento de las tareas de actuacion posibles, pero mnaccion
constante.

Paradigima de tal situacién es lo ocurrido con la ley reguladora del
trabajo de los nifos en fibricas talleres, fundiciones o minas, ley Be-
notde la Primera Republica (1873.)

Como es sabido, dicha ley regulaba esencialmente cuestiones re-
ferentes a edad y condiciones de trabajo. Pero incluia, asimismo, y
dentro de lo que conecta méas directamente con la tematica de nues-
tra investigacion, determinadas disposiciones especificas de scguridad
¢ higiene en el trabajo de aplicacién general a todos los tmbnjq((iorcs.
Por ejemplo, la contratacion de servicios médicos para atencion de
primeros auxilios quirtirgicos en caso de accidente de trabajo, la dis-
Posicién de un botiquin en los centros fabriles y la ncc_es1dad.dc
aprobacion de un proyecto de los planos de los establecimientos -
dustriales para verificar sus condiciones de seguridad. _

La ley Benot, no abolida por la Restauracion, s¢ mantuvo vigente
hlnita 1900 en que Dato consiguio la promulgacion, tras la ley d%'j‘c’
cidentes, de una nueva norma sobre el trabajo de mujeres y ”‘“‘OS‘
Pues bien, en esos 27 afios, como resaltara Juan José Morato, ocho
tueron Jos presidentes del Consejo de Ministros y 22 los ticulares de
la cartera de Fomento, entre ellos, algunos ilusires reformadores como

gunas nOrmas que
a ley de 26 de ju-
enores de

. Aunque hubiese diversos proyectos legislativos ¢ incluso al |
c : . = . . W P
; :;”“1]]05 lasos puedan considerarse de alguna incidencia, cono e
10 de 1R i L Seryeils e =
¢ 1875 sefalando penas a quicnes dedicasen a ¢jercicios peligroso
1o dnos,
tiol Hipdlito Gonzilez Rebollar, Ley de accidentes del tra A
- . : % _ e oy |
A 1 f/ conmparada con las Pr!‘”[l.])('h-_\‘ legislaciones extranjeras /] Iu:.) T‘U Giotpte 5
ylla, Salamanca 190315, 268. Hay en el reclamento numerosas y Opors P
| entes L e abilidad por accidentes, a la
ntes a la higiene v la seguridad, a la responsabriic: I
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Moret y Canalgjas... Ninguno encontré momento para redactar el reglg-
mento pertinente que evitase el absurdo de una ley vigente, pero jalmds
cumplida®'.Y no seria por falta de peticiones obreras, que las hubo, ¢
incluso de ambito nacional como. por ejemplo, la desarrollada por ¢l
Avrte de Imprimiry El Socialista, con claro apoyo del asociacionismo ca-
talan, en los anos 1885-1886 .

Esta era la actitud del Estado. En cuanto a las fuerzas politicas,
conservadores y liberales se turnan en el cjercicio del poder v, por lo
tanto, las vicisitudes del pensamiento personal de sus hombres ad-
quicren poca relevancia ante lo dicho respecto al Estado que como
partidos monopolizan. Al menos hasta finales de siglo en que entra-
ran en liza ¢l conservador Dato v siis leves sobre trabajo de menores ¥
mujeres v sobre accidentes de trabajo, en 1900, y el liberal Canalejas
Y su propuesta de un Instinito del Trabajo como instrumento para la re-
forma. ¥

Lo que en modo alguno quiere ensombrecer la impm'mm‘in de
tales evoluciones personales. Sin su consideracion seria menos inteligi-
ble 10‘\'L‘rdndcrmm‘mc central en nuestro razonamiento: el proﬁlm?p
cambio de actitudes apreciable en la covuntura de finales de siglo

_LO que \1 queremos enfatizar es qucl —en la linea de lo que aqu!
quicre analizarse: la actividad del Estado respecto a la cuestion so-
clal— para que los discursos o formulaciones ideologicas adquiera?
pleno sentido hay cuando menos que contrastarlos ‘con la Prﬁctica
concreta de sus autores, mixime si éstos ocupan puestos destacados
de poder. LO. que, en el fondo, es remitir a la antigua y. por dt;‘an’I.S- Pr‘"
i esincony pricrica, DISREL
hechos los couécéréiﬂ» e
R -lcti.tu;le;l;lﬁn otras fuerzas Po!ltlcas_coll_ LIJ repu-

e S. Por ¢jemplo, las distintas fracciones

r los

rﬁ.d[;‘!".f’
Siglo

N Jdeate Sl . ;
¢a recurrente en diversos escritos de Morato, véase Santiago Castillo:

soves,dudadania y reforma social e Expara: uan José Mowto (1864- 19.38). Madrid
L 7‘!‘) )a.l:_ vols: I?or ¢jemplo,Vol [, p;;_ 400-403.
del psc ),;l;lf:q:;;?;;lf o €Std campana en Santiago Castillo, Organizacion Y P ope
versidad Comi)lut. -’.)T'?;/lis jocdmml' Facultad de Ciencias Politicas y SocioloH *oy
! ense, Madrid, 1983, vol. I1. cap. [V 553-586. Un T
; : > s AL cap. IV, pp. 553-586. Un
S (i::stll)lli. «Estudio lptrodu_c:tono»_en Rg-f;m,,‘uh_‘l_o‘,],_ ff'l--}l-’l‘- CXXX ]_CXX%V L
olémicau‘l T)n‘j ClO.HSIdcracmn amplia de los debates véase Feliciano MO'E Lo
JID()UU El (Sitzbn el ntervencionismo y la primera legislacion obrera en Espabi-. | sjo-
Madrid i atSLt anndein':m y el debate politico parlamentarion, Revistd @€ e
. 2960, 1980, pp. 119-165 y niim. 61-62, 1981, pp. 35-91.-
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blicanas que comenzarian a reestructurarse como partidos tras la
apertura de 1881: los federales, progresistas y castelarinos. Pero, como
va hemos indicado en otro lugar, el conjunto de partidos republica-
nos configuraban un panorama en que predominaban las posturas
aferradas a mantener las estructuras laborales vigentes. En tal panora-
ma, las fracciones sociales mds abiertas al cambio politico, o bien
mantenian programas con ingredientes de reforma social pero, en la
prictica, distaban de defenderlos con consecuencia, como los federa-
les—, 0 bien sus propuestas eran inaceptables, o incluso reaccionarias,
caso de los progresistas ™.

Cierto que tales actitudes comenzaban a cambiar al final de los
noventa y que diversas personalidades republicanas serdn adalides de
la reforma a principios del xx. Por entonces podrian confluir con las
actitudes de una nueva fuerza obrera —el socialismo— que empeza-
ba su consolidacién nacional con los inicios del siglo.

La era del intervencionismo, 1900-1936

Hacia un nuevo marco de relaciones de trabajo

Cuando una sociedad acepta iniciar el camino de la legislacion soclfll
0 del trabajo, significa que empieza a abrirse camino en ella la consi-
d.cr;lci(')ll de que equiparar el trabajo a las demas mercancias conducc_ a
situaciones de injusticia y de perturbacién sociales que es necesario
corregir. Tales situaciones se eliminan, o esperan eliminar, dlsPcns;}ndo
Una proteccidn particular a los intereses de los trabajadores a traves L?c
Ta tutely plblica, consintiendo a los mismos la utilizacion de dc_tcnm—
nados medios de autodefensa colectiva, o, por ultimo, coprm;mdo
Proteccion legal y autodefensa colectiva en distintas Propol'c,lof?e? {e

Ese cambio comienza a darse en nuestro pais con el principio de
sjg]o_ S6lo a partir de entonces se inicia en Espana un verdadero YL{IL-
Mnitivo proceso de intervencionismo del Estado a través de la l_cgl\.} ‘;d
¢ién social. Tal intervencionismo se basa, como resume Mzu'tl']‘“ a;
Verde en' tres ideas basicas opuestas a Otras rantas del liberalism
ndividualistq:

3 ¥ < frerte. La legislacion la-
: Santiago Castillo, «Todos iguales ante la ley... del 11:.15'(|;|r.r[;,_m[” "i del Trabajo,
oral y los socialistas espaiioles en el cambio de siglo (XIX-XX)#, S0GCES

"L 14, invierno 1991-92, pp. 149-176.

P N

NVID.



38 Santiago Castillo

Frente al dogma liberal de la igualdad de los contratantes, laidea de la asime-
wria del contrato de trabajo a causa de la desigualdad de poder econémico de
patronos y obreros. / Frente al abstencionismo normativo del Estado, la in-
tervencion de éste para la proteccion del contratante débil en la relacién
individual de trabajo. / Frente al entendimiento directo de individuos en el
mercado de empleo, la legislacion social de forma incipiente v luego de for-
ma decidida el derecho del trabajo, aceptan la dimension colectiva de las re-
laciones laborales, admitiendo con mis o menos amplitud la participacion
de las asociaciones y coaliciones profesionales en la fijacién de las condicio-
nes de trabajo .

La aparicion de la legislacion social en un pais es, pues, sintoma de
que se empiezan a poner de hecho en cuestion los principios del orden
liberal en el dmbito de las relaciones de trabajo v su elemento clave, el
contrato laboral como il de servicios. 5

La legislacion del trabajo. como sefalan la mayoria de los tratadis-
tas, comenzard por imponer a los empresarios unas condiciones mi-
nimas a las que deben atenerse en sus relaciones con los empleados.
Se presentard, en principio. como excepciones de las normas comu-
nes de los contratos v de la regla general de no interferencia en el
funcionamiento de los mercados. Con ¢l tiempo estas excepciones
adquieren tal IMportancia v extension que se convierten €1l reglas
dando lugar a la cristalizacién de un nuevo tipo de contrato de trabajo ba-
sado en valoraciones ¢ ideas distintas de las que informaron el orden
liberal.

Comp .hcmos adelantado, en 1900, bajo un gobierno conserva”
dor, presidido por Silvela sucesor de Cinovas, Eduardo Dato por
en vigor las dos primeras leyes sociales de impdrtan cia —sobre el T3~
baJ_o_(!c ml‘ljctn’s Y menores y sobre accidentes de trabajo— qu¢ ad-
quirinan rapido desarrollo y relativo cumplimiento. Atrs L]L‘Cdﬂb;u;

jo de los ninos de 1873— promulgada pero; ©

Vimos, a aplicada. Pe 5 Atras em”
05, nunca aplicada. Pero, lo que era aun mis importante, atras ©

pc;jzaban a quedar también las actitudes de los responsables de un p
tado que, como hemos visto, venian demostrando poder vivir sin S

L - . - " . -(!
bresaltos en ‘la contradiccion de percibir con claridad la pl'Oble"]‘.mc,g
de la cuestién soc e

b 1al, conocer las tareas y vias de actuacion pO?
Para dismmuir su gravedad o facilitar sy solucion y... mantener, 4 la
una actitud de inaccién real constante

\y’CZ-

* A, Martin Valverde, La formacién.... op.eit., p. X XI.
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Eduardo Dato. encargaba, asimismo, a la atn subsistente Comi-
sion de Reformas Sociales formar la Estadistica del Trabajo con la in-
tencion de sentar las bases de conocimiento necesarias para futuras
normativas... Don Eduardo pretendia quebrar, también en esto, la
otra linea, la de actividad virtual, la del aparentar que hacemos, de los res-
ponsables de un Estado entre los que no habian faltado gobernantes
que creaban en el papel Servicios especiales de Estadistica del Trabajo.

Con don Eduardo comenzaban por fin a tener vigencia real en
Espafia las tendencias intervencionistas del Estado en la cuestion so-
cial. El corto periodo que va de la promulgacion de las leyes del tra-
bajo de mujeres v nifios y de accidentes del trabajo a la creacion del
RS —1900-1903— iba a suponer una especie de trienio fundacio-
nal o de arranque de lo que en términos genéricos ha devenido en
llamarse el proceso de reforma social en Espana. _

Trienio en que empiezan a apreciarse cambios y confluencias en
los planteamientos de sectores sociales tan diversos como los conser-
vadores, los liberales v los socialistas en una direccion que, entre otras
cosas, supone, si no ¢l rechazo, si una progresiva modiﬁcaaén.dc los
principios del individualismo econdémico vigentes en las primeras
ctapas del capitalismo, como ya hemos visto.

A esas confluencias y a algunas de las iniciativas que s¢ pr’oduccn
—propuesta de un Instituto del Trabajo por Canalejas, CECdEIOn de la
Seccidon de Industria y trabajo bosquejada por Marva 'y puesta c‘n
marcha por Sudrez Inclin— que se producen en el periodo, nos he-
mos referido ya en las paginas de esta revista ™. ) o

No parece, pues, oportuno volver ahora sobre ellas. BIIS.CCHOS J(L]”r;
recordar cémo el trienio culminaba con la creacion en abril de 190:
de un Instituto de Reformas Sociales que aun siendo obra d(. un go—‘
bierno conservador conllevaba caracteristicas que _Cf'”ﬂlcjﬂ-‘ ¥ SL)“
colaboradores habian pergenado también como basicas para su 1ot
ato Instituto del Trabajo. , b en

El sincretismo de iniciativas anteriores y propias s¢ p}aslnm e
05 tres fires asignados al IRS y concretados en su primerres {“11“ a
) Preparar Ia legislacién del trabajo en su més amplio sentic 0~ob1—
“I.l!)crtad de iniciativa, si bien sometiendo sus propucstas Ii‘ ‘;Eqrbnj‘o.
¢ion del Gobierno. 2) Cuidar de la ejecucion d'c ]"JS lc‘y«:f g {i;iOnCS
organizando «los servicios de inspeccion y estadisuca €n Cct’f::l snibes
¢lamayor eficacian. 3) Favorecer la accion social gubernativa

e s0-
“ Sanii 1 : v . Edabon de la reformas
Santiago Castillo, «La Seccion de Industria y Trabajo- Es :ic 2005, pp- 127-161-

¢l en Egpyam o 3 e e e imavera
€N Espanas, en Sociologfa del Trabajo, niim. 54, primaver:
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neficio de la mejora o bienestar de las clases obreras, pudiendo actuar
«directa o indirectamente, como mediador, siempre que sea posible,
va para prevenir los conflictos, va para resolverlos, conciliando los in-
tereses encontradosy.

EL IRS tenia por tanto el doble caricter de Cuerpo consultivo,
asesor y de apoyo del Gobierno v de Administracién activa, es decir,
con capacidad de iniciativa y decision en las tareas de su exclusiva
competencia. Para tales cometidos, a parte del personal téenico con-
tratado, integraba el IRS una triple representacion: la denominada
técnica «de libre eleccion del gobierno», compuesta por 18 vocalesy
el presidente; la patronal v la obrera, ambas con seis miembros elegi-
dos por las organizaciones legalmente constituidas en cada sector.
A ¢&stos se anadian tres vocales natos: los subsecretarios del Ministe-
rio de Gobernacion, Gracia v Justicia v el director general de Agri-
cultura. :

El Instituto funcionaria a través de tres secciones: de politica y or-
den publico. juridica v relaciones econdmico-sociales. En esta Gltima
tenian cabida los vocales obreros v patronales en compainia del direc-

tor general de Agricultura.

Por dltimo, el Instituto se dotaba para cumplir los fines ya €x
puestos de una secretaria gener nis-

5 al v tres secciones técnico-admi
trativas —de Legislacion e

s Informacién Bibliografica, de Inspecs
cion y de Estadistica— que tendrian a su frente UT? iefe técnico y 108
.y e o J(_ | < :
auxiliares que fuesen necesarios, nombrados por el propio Institute
previa acreditacién de los conocimientos v aptitudes necesarias: La
revocabilidad de los técnicos sélo seria factible tras expediente 7
suelto por el Instituto en pleno. Es decir, se buscaba para estos €7
gos la 1d9ncidad de quien los desempenase y la neutralidad © inde-
pendencia en su trabajo, al s6lo depender su pcrmancncizl de la
correcta realizacion de sus tareas v no estar al albur de cada gobier

no de turno. : B &
de . clertamente no fue pequeiio el acierto al escoger cOomo Jc{db.
¢ tales secciones a José Marvi, organizador clave de la Seccio?

Industria en 1902 : _ hos
a LAV AL Alvarez Buvlly v Yosada. estrec g

. dy sada, ¢
colaboradores de vlla y Adolfo Po

g ; < .0.
Tampoco lo hab; Canalejas en su proyecto de Instituto del Trﬁbfjv
te‘ ‘lll;)ti © habiasido el nombramiento de Gumersindo de Azcilr;o
» ANUPUO secretario de la Comicia - 1. coOn
: omision de 2 as 50(:13]6,5.
presidente, R eformas

De s i ' il 48
tudios IOS.tt]c‘m'cos de estas secciones saldrian pronto los primero® '-{4
Entre *sl(lxl(l) ol Qe estadistica social sistemitica de nuestro P_J e

clias la prosecuciéon de Jag estadisticas anuales de accidente?
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trabajo —iniciadas por la Seccion de Industria— elaboradas ya de
forma sistematica... ¥,

Una de las labores mas importantes del IRS residia en la discusion
v claboracién de provectos de ley. Y el primero que se discutiria no
iba a carecer precisamente de importancia. Se tmltaba .c’ic unas h.usc's
para un proyecto de ley de contrato de trabajo. En tn! dllscusmn participa-
ban plenamente los representantes obreros socialistas mostrando su
voluntad negociadora y, aunque no viesen aprobadas las bases pese a
los distintos proyectos presentados al parlamento durante décadas,
dejaban claro que con ellos podria contarse en el futuro =

Por otra parte, a medida que la labor normativa dL‘l_E:ﬁme pro-
gresaba, exigia nuevas funciones de control de la efectividad Fic su
cumplimiento, que, en el caso espanol, consistirian en un copjun’to
articulado de Organismos y mecanismos, entre los que crlsm!m}m a
partir de 1907 un Servicio de Inspccci(')n de Trabajo. Por u.ltImO,
también se abrira paso la aplicacién de la legislacién del trab’njlo por
parte de los tribunales a través de un conjunto de l'cgl;}s orginicas y
de procedimiento, distintas de las que rigen el proceso civil 01}1111;11'.10..
Las Leyes de Tribunales Industriales de 1908 y 1912, la de Consejos
de conciliacién y arbitraje industrial, de 1908, 0 la de Huelgas Y{C‘Ol"‘
giciones del afio siguiente eran piezas clave en la construccion de un
huevo sistema juridico de relaciones laborales. B

Sistema que pronto denotaba claras insuficiencias respecto @ l Td
lucién de los conflictos colectivos. Entre ellas la escasa qpcmnl\ffcd
de fa ley de Consejos de Conciliacion y Arbitraje Industrial 2 «a “lm(;
bigua regulacién de los limites de la huelga en la ley de 19().) qlm.‘ 1'1n
aclaraba si las interrupciones de contrato derivadas de la 11115131‘1.‘Lr((1)_
© 10 incumplimientos contractuales del trabajador, de los U S'Ll Ph—
dian derivar, en caso afirmativo, los consiguientes pCUl”C’OS(;",‘,] }l ‘Ii,;]_
"0 de la relacién individual de trabajo», con lo que se P{O ilj‘ln:j”?:
€omo se llegd, via jurisprudencia a desvirtuar la llbcrxtflcci =L1§1"1< pc?o
Parentemente reconocida por la ley de [9()_9. Aunquc _‘ : t:i;,‘iCIIEC
0 tal fracaso serfa «la carencia de reconocimiento juridico su
¢los pactos o convenios colectivos de trabajo.

: Jalacio
sarrolladas, Juan [. Pal

" Para una vision global del 1rs y las tareas por €l dC;S«S’ 3. 1924, La Comision y

:_’1;"0{1:!. La r':n‘(i{:fz'fo:mii:m'icin de la n_:/brm.{ ,\'(.u'{m' en E—‘:l"”_"{)'_ - 1988. e
"Wlittto de Reforinas Sociales, Madrid, Ministerio de Trabajo. & aio y la significa-

* Paralas vicisitudes de los proyectos de ley de contrato fk ’trlAV';IJ\'L‘l:d"' La forma-

€ SU retraso en llegar a ser ley, véase el andlisis de A, Maran V¢

-y 0]}, at,
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o Santiago Castillo

El legislador de la Restauracion partia del presupuesto implicito de
negociacion colectiva era un recurso de emergencia que solo teni
como un mal menor en las situaciones de conflicto abierto, o par

que la
a sentido

a comple-
tar huecos o lagunas concretos de la regulacion legal, v no como procedi-

miento habital de determinacion de condiciones de trabajo mediante ¢l
ajuste de los intereses contrapuestos de los empresarios v trabajadores.

Tales insuficiencias contribuirian, sin duda en alguna medida,
como indica Martin Valverde al desbordamiento conflictivo que ca-
racteriza al periodo histérico de 1917-1923. sin olvidar, claro esta, la
influencia determinante de otros factores, entre ellos «las actitudes v
comportamientos de los actores socialesy :

E]' empeoramiento del clima social haria patente la necesidad de un
cambio de l]}OdL‘lO de relaciones laborales, a tal tarea se aplicarian las m-
portantes retormas legislativas de la Dictadura v de Ia Segunda Republi-
?\‘}- L_“ P, con 1os comités paritarios v la lorganiznc;(’m Corporativd
m:ﬁ?g”it 1;:1 l{;il;lzléc:ncon ,]Oij}?\‘;;‘m MIXtos competentes e “']”1?‘:;
e T qf“ S fja an las L'()I)dl(.'lOl‘)t‘S 111111_1111;15..1- qUL ]
Bt lslunqucoi\;ot;:‘:ri;ti; t{;ll;‘ljo L}l’.‘].ﬁt‘(’t()l' o 1ndustr1'3_ _COI‘NSE;:I;O
actuaban dentro de un }-n-‘ ‘t‘ - }g‘pubhah los_lum_c i 1111.\@5 Pi'qdo

e _marco juridico lal?om[ ampliamente caim o]
por faley de contrato individual de trabajo y por la existencia de und
gglrri«(l)l:hd &Lc cauces de la negociacion colcéti}\za. L;s l-mscs ncgociadns
e ﬁlult‘;i]?;,:&)\gﬁgl Sl?l:i los pactos colectivos de tl‘;lb;?_jo 11:7;3‘;
den Jurados e incluso con los contratos col€

Como es sabj :
e d;ZQ:S:E?;ES&?MCl-a la enorme n}od_iﬁcacié_h' c.ni:‘u]]PO—
sibilitar —para algunos mé\_qg_“:supuso la Reptiblica, no iba :1t0 o
Gt abruptaméme L:O“un 10 Pr(_)voc-;lba— el conflic

A.n‘tcs de pasar a anélisis de il: u.\p?r_l.c,nu"" & 2 del Estado en
cuestion de accidentes de trabaj gon oypecific ,L-L ,-] 5 ana-
damos algunas notas sobre un AJOJ Rl pmfcsmndt: e 518~
tema cuyos Tasgos venimos e:]l;lwo s e complcmen dt m-
plantacién de los SeguIos socia] =ozando_ 2 e {2 PTOgER

e ]90821;1; €N nuestro pais. el
0 en que se aprobaba la creac!

febrero de] ln 1 c

s stituto NBCion - ntd~
s al de P 2V1810 )] cuy -eolaim

Clon se EIPTObcl‘ baa ﬁnales de ano e IINPJ B

$is-

39 . /
co,npgéﬁiﬁiyayéﬁcﬁnmgﬁ’ ., p. it pp, LXILLXII, Sobre s acttde

2 es 10, « - o jtoy
dad del poder sindical», Ayer, ndm, Zgr.lgi,ﬁ)ULﬁa l?}l:c;r;gi];i:d - :
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Organismo publico, autdonomo y descentralizado, al INP se le atri-
buian como fines: difundir ¢ inculcar la prevision popular especial-
mente la realizada en formas de pensiones de retiro; administrar la
mutualidad de asociados que al efecto y voluntariamente se constitu-
va bajo este Patronato en las condiciones mds beneficiosas para los
mismos v, por ultimo, estimular y favorecer dicha prictica de pensio-
nes de retiro, procurando su bonificacién, con caracter general, por
entidades oficiales y particulares.

Con anterioridad sélo existia lo preceptuado en la ley de acci-
dentes de 1900, que era, como veremos mas adelante en detalle, una
ley reparadora no aseguradora.

La creacion del INP iniciaba propiamente el camino hacia el segu-
ro social en Espana, y lo hacia con arreglo al sistema de libertad 5‘ub’51~
diada —dejando en libertad a los individuos para asegurarse, obligan-
dose el Estado a auxiliar al que voluntariamente se ha asggurado—, lo
que se plasmé pronto en un seguro de pensiones de retiro, basado’cn
aportaciones voluntarias bonificadas por el Estado, complementan-
dose con posterioridad con un seguro infantil de dote sobre la misma
base técnica.

Pero tal situacion no duraria mucho. L e
tenfa pronto eco en Espania. Se planteaba ya en el Congreso Naciona
de Economia de mayo de 1917, afio en que una Conferenci de S‘c.g,‘u—
105 Sociales convocada por ¢l Gobierno daba como fruto elil)CUL_t)O
de 11 de marzo de 1919 estableciendo el régimen obhgntprlf)_ dL IiL-—l
tiro obrero que entrarfa en funcionamiento tras la pUbhc‘:lL'K)'lTi:bL‘l
RF‘o’lﬂnwnto para su ejecucion de 21 de encro de 1921. Se miciabz
&t en Espana el Seguro Social obligatorio.

a obligatoriedad del Seguro

b

A finales de 1919 se aprobaba también por decsto C.l P];],} d{LO,S,:,-
guros Sociales que el INp habia sometido al Gob,‘“.“,o' SmEa‘ :g: q l;)s
los seguros voluntarios, el plan significaba la adserigaof dc’ l?pc‘io‘cr‘rina
'mpulsos que imprimirian los convenios internacionales y 12
Y realizaciones de otros paises. senio sobre

En 1919 Ia 1* Conferencia de la OIT 1‘P1'Obﬂlx1 2 CO?\LOU"I Con-
Maternidad, Espana ratifico el convenio, cclcbr{nndo C{ E\fo Ol;Ii""‘to‘
trencia en Barcelona para estudiar su aplicacion. El s;t?)udc mar;O de
110 de maternidad se establecia por Real Decreto de % ndo seguro
1929 y Reglamento de 29 de enero de 1930. Era el 5&%"1[“,0 en Es-
Obligatorio en establecerse, y el primero de tip0 contribt
paiia, ociales obli-

Se trataba, pues, de los primeros pasos de los 1] bienio de Largo
sitorios. La Segunda Republica, sobre todo en ¢

Seguros S

cm W

Nuso.
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Caballero en el Ministerio de Trabajo, iba a su vez, a dar un nuew
ll!lplll\(\ a la legislacion social y a replantearse los seguros sociuﬁ\“
( omo veremon, las ratificaciones de convenios intcnmi‘ion:;ln“x‘ d'l(ri:;
origen al decreto de 12 de julio de 1931 que extendia la ]L‘”.i\‘I"i‘Ci(l’)ll
sobie acadentes de trabajo a los trabajadores agricolas y a Tlhl(ev de
Bases del 4 agosto de 1932y el chh;ncnto de 31 de ;‘ncro‘dcliqﬁo
stunente, moditicando la legislacion sobre accidentes en la indust(ri;l.
O e

. v ; ar s los gobiernos republica-
nos llevaban varios anos preparando un proyecto de unificacion de
dichos seguros, Pero 1a contienda obviamente pospondria el tema ™.

Coneepto v contenido legal del accidente del trabajo

Tres son L wtuaciones constderad

' as por nuestra legislacion respecto
Aoy acadentes Jdel lr-ll‘.li(\_ o L

ael profesor Gareia Oviedo:
1 Lade
A ae antes Je et 1 : : i

i \; sobreve mr, para evitarlos, 2* la que se produce inmediata-
¢ de Ei R ;s 1 G

dico tlsxn:mE\ (,ul:-k “.t;”.r”'F‘-"-‘_\]Ut‘ la victima reciba la debida asistencia me

e "‘1.\ A ndemnizacion en metilico v la 3% la que se da en los
dpacidad permanente, para ver ¢l medio de lograr en el obrer

mutihizado una re 10
A readaptacion o reeducacion profesional *!

A Las tres sttuaciones dedicaremos a
aungue, por razones de mé
el orden de |

: : ~artados
lgin espacio en este JP“r,t‘l.d,

as dos vri todo invertiremos en nuestra t‘XPOSICKm
45 dos primeras.

Como ya | ndi
- « ] » ryC ., H =, 2 -
Ya hemos indicado, 1900 significaba el arranque del inteT

venclonis Glentific
estelar dlcltl;i)a;:-::u{:fg €N Ias cuestiones sociales y, como clemee
b d;- ;}) EGL hallaba I, ley de accidentes. .

ciones que aceptaban L]autl.cm.‘ AUESIO pais se sumaba al grupo 4¢ 11‘:

mcorporarla a su derech cona del riesgo profesional y se dcadi‘],lvo

pais europeo que inco O positivo. Espafia era, en concreto, ¢l Ocmﬂl

Con anterioridad ] TPO}'aba A su derecho positivo la nueva tc‘Of’"
0 habian hecho: Suizg (leyes de 1877 Y Ll

S
B \'«:JSL’JO!'L <
{rid. *

hate-

&
Para tod T
0 lo refere
! lte a se .
na Cuesta, Hacia [os <cgumse. 3 :‘»t}guros sociales en os afios veinte-treint
W o2 S0aales 7 i 3 5
aales obligatorios. [ 4 ¢risic de la Restauracién, Mac

nisterio de Trabaio. 195
10, 1988: Mercede .
Segunda Repiiblica. Madrig, cedes Samanicgo, L4 unificacién de los scguros 4

unda Repiib / Minister; i 3
C. Garciz Oviedo, Tratado, [1:))3%;! To;f EZ:BIJ % 1.232 ‘
-9p.cit., p. 393.
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Alemania (leyes de 1884 a 1887); Austria (1887 y 1894), Noruega
(1894), Dinamarca, Italia y Francia (leyes de enero, marzo y abril, de
1898 rcspcctivmnmtc).

;Qué suponia la aceptacion del principio del riesgo profesional?

La expresion mas elemental de la teoria del riesgo profesional
«puede reducirse a estas proposiciones: inherencia del riesgo a la indus-
wia considerada en si misma, responsabilidad atribuida a priori al pa-
trono o empresario como representante de aquella, sin necesidad de
prucba alguna directa o inversa de la existencia de culpa, falta de pre-
caucion ni otra alguna, correlacion exacta y taxativamente determi-
nada del dafio a la indemnizacion» **

La responsabilidad derivada del accidente radica, pues, en la in-
dustria misma que en su esencia constituye una causa de peligro, de
riesgo, con total independencia de las medidas precautorias que
puedan adoptarse. La eventualidad de accidentes durante ¢l gjercicio
de las funciones v actividades profesionales, no es sino una consc-
cuencia natural y 16gica de la industria, al igual que puedan serlo en
su ordenacion y marcha, el acopio de materias primas, la obtencion
dc.los productos elaborados y la reposicion por desgaste de la ma-
qumaria.Y asi como tales adquisiciones, ventas o sustituciones, son
actividades propias de la empresa, con una clara repercusion ccono-
mica en la marcha de la misma, y que en una buena ordenacion 1mn-
terna deben ser no sélo tenidas en cuenta, Sino debidamente valua-
das, asi también, debe el patrono responder de los accidentes, que de
&te modo, y salvando siempre la pcrsonalidnd del tr;\b;gn‘do_r, deben
ser tenidos en cuenta como una realidad personal y economica de la
explotacién. Postura reforzada mas atn por el hecho de que swnd‘o
;i;l;l%?l;mo el mism’o bcncﬁci-ario ccon‘émicotc‘k]“l] f:jﬁ’:‘{?ﬁl;i;ﬁ;:
% _;lm ¢ ser, por analogo 1110t1vo.'c’l que sopoi‘ Coite i e
“ TUn gasto mds de la explotacion— que¢ os acclde
consigg +3. il
como consecuencia logica el

] menos en sus
acidad perma-
los

. La teoria del riesgo profesional trae
Ay O i = K i, ;
mcpur?mmnto obligatorio de este riesgo —at 1
i 'ones mas gravosas, los casos de muerte Y de 111capl ki

“Nte— camyj - e de las legislaciones

’ 4ININO S¢eo - |- 7 T parte dc 1ds o
Pafses no seguido por la mayor p

Industriales.

manifes-

i l—l‘(“’lll’-’!‘lcz Rebollar, Ley de accidentes... | 1903] op. cif-» }32;,{;,"]‘;11111)1'(1) Alejan-
it Gt “. Hernding, Accidentes del trabajo... [1943] op- it pP: _, 279-280; Ricardo
Opa ‘la art Folch, Derecho espaiiol del Trabajo, Madrid, 1936, [wl. = 19067,

9% Tratado de Jegislacion y jurispnidencia de accidentes del trabajo.
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46 Santiago Castillo

En resumen, poco hay, pues, de comtn entre la teoria de la culpa
que hemos expuesto en apartado anterior y la del riesgo pl‘()fcx‘i()n}jl‘]
en que se basan las legislaciones sobre accidentes. Con dichas leyes
los jueces no estaban llamados a investigar si se habia 0 no cometido
una falta, su papel se circunscribia a establecer el dano sufrido y a ase-
gurar la indemnizacion forzosa en vista de los cilculos cuyos dt{tm
por ley se le imponian. e

La ley de accidentes de 1900 suponia, pues, un salto cualitativo en
e!‘ d-erccho positivo espanol. La ley «introduce en nuestra patria —como
d'mn Gonzilez Rebollar, en 1903— la teoria del riesgo profesional,
sin precedente alguno en la doctrina de mwstrosjuris&onsultos ni en
los L_‘L'bfltcs de nuestras asambleas cientificas v legislativas» **. Salto

cualitativo dado ademds con una sorprendente '1';1pilic‘z:

glbplrt(::i?t(i)z&él]]‘:z :lsll;"’“ dc novig‘mbrg de 18‘)‘),}110 _}wrcsc‘l?[’nd() al Scn'n_—
S o Cm'mf’j"“_“c y dl.Ct;mun;ldo el dia 15, poniéndose a dls—‘
importantes || E;x un:l““nlrlmf.tf‘duy:) en su texto algunas modlﬁcncw‘liﬁ»‘
Tfcra Ty “50 4 sesion fue aprobado el proyecto y. comunica

P ¢ enero de 1900, se puso & debate el dia 17, votando-

se en la mis 10N ¢ 1
LS 1S sesion con algunas enmiendas, siendo aprobado el texto del
greso por ambas Ciamaras el

e 201 del mis-
mo mes . 27 y sancionado como Ley el 30 del s

Rapidez qu ;
: que conllevaba, po : =z 4 serie
de me: 4D4, por otra parte, l: ~lus s+ una s<

e mejoras en el P a parte, la inclusion de v

sl Conceptgt;in.u‘“-io texto, cntrc_ellus las relativas ;z’ln dchll!:
[N le JLleL‘}ltt‘. Es decir, un resultado ripido ¥ br].
B o - Introducia aspectos novedosos para la ¢poca-. ;
Y coger con m e
CIP10 que informa su razon
anadia: «En Espafia, de
muchas naciones
legislaciony *,
Incluso se lle
graba la nueva n

ds pureza que las de otros paises elipif
de ser, escribia Ossorio y Gallardo. q¥°
un solo golpe, se ha ido mas alla qu¢ otrd®
muy  discutidoras y estudiosas de estd

aba a - . ~-O1183~
(%Cién daﬁr.mdr que la ley espanola traducia ¥ LOI"']
€ Iesgo profesional, con tal rigor qU¢ «avel

“ H. Gonzi A

5 Rafael cz;':l::iaRod:O“ﬂr. Ley de accidenes..., op, at.,p. 268

“ A. Ossorio v Ga]]l;:;;;d:.a',-]""'-"Prmh'n(ia...,op. dt., Mic-irid. 1935, p- 12. Je
existian precedentes de defe, ccdentes del trabajo, Madrid, 19022, pp. 8 ¥ 1%- & u].]]qmo
uno de los proyectos anterirs. o L (€0ria del riesgo entre los espanoles: ¢ Do
los autores citados resalty 1ores de ley de accidentes se basase en tal princiPiO' COI~I{O
€N otros como Fran 1. 10 se habia dado en nuestro pafs como si habia curr

cia, Bélgica o j : . ) sobrt
el tema. 81€a 0 incluso [talia una amplia discusion académica ¥
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faja en este punto las leyes francesa e inglesa que le sirvieron de mo-
delo» .

Y no carecian de argumentos estos autores. No todas las leyes so-
bre accidentes de trabajo establecian en su articulado una definicion
de accidente. E incluso cuando lo hacian, lo fijaban en las lesiones
producidns «por una accion exterior, de indole mecanica, realizada de
una forma stbita y violentar. Lo esencial era la rapidez o contunden-
cia—. o bien basaban el concepto en la confluencia de ciertas condi-
ciones de lugar y tiempo: que se produjeran en el lugar y horario de
trabajo.

La singularidad de la ley espafiola iba a estribar en prescindir de
criterios como el de forma sabita, o los de sitio y hora en que s¢ pro-
dujese la lesion y establecer el criterio de que la produccion de ésta
pudiese reputarse como efecto o consecuencia directa del trabajo
que se realizaba. Es decir, realzando que el accidente viene claramen-
te determinado por la neta ¢ intima relacién que hay entre la causa
(el trabajo) que lo origina y el efecto (lesion) que aquella ha produ-
cido.

La ley espariola de 1900 determinaba como accidente de trabajo
stoda lesion corporal que el operario sifra con ocasion o por consectiencia del
trabajo que ejecuta por cuenta ajenar.

La bondad de tal definicién iba a quedar patente
pricticamente inalterable en las distintas modificaciones leg
nuestros dias. :

Completando dicha definicion tendriamos que, pard t}CfCl'l]"”“r
l‘? responsabilidad del patrono, el articulo segundo se referia a los ac-
t:ldpntcs ocurridos a sus operarios con motivo y en el ejercicio de la pro-
fesion o trabajo que realicen, y los articulos 4. ¥ 5 llgl‘c‘gal‘a_:‘m‘ uln;:
NOta que integra la nocidon legal del accidente con rﬂcrenc‘l(} 1?—
ticctos que debe producir para considerarle como origen de ﬁ IL‘C
Ponsabilidad caracteristica del riesgo profesional. La necesidad ? e f]u]_
¢ produzca una incapacidad para el trabajo, absoluta o parcial, €€t
Poral o perpetua, o la muerte del obrero ™
d@gii?ff_inicién permitia la posi'bilidud de .

esionales dentro del zmbito de aplicac

al permanecer
ales hasta

as enfermeda-

considerar | :
y, cONo tras

i6n de lale

os comparati-

7 ‘ : |
s arios ejem
e Lj‘ﬁ""acmn de Gonzilez Rebollar que apormlm varios ejemp
o Sy de accidentes..., op. cit., pp. 280-281. Jugas © P
POra]csc establecia un elenco de incapacidades reguladas: ;!F5"’111C'L3.l,tfcg
Obrerg 0 P]t‘rlpe[uas originando tanto la asistencia médicay ‘I::-Cl-;mw lai
se hallase en co; ] 2] rabajo’oise CEC == .
= as¢ en 2 . volver al trabaj .
oMo ¢f p, condiciones de volve scurso de di€

v
arciales rem-=
hasta que €
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ho periode:

£0 de la mitad de su jornal diario durante ¢l trd



- Santiago Castillo

algunas sentencias iniciales en contra, acabaria quedando patente
ves de I interpretacion judicial y muy especialmente de la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo. Hasta tal punto que, como veremos, en
¢l sentir de destacados juristas, seria innecesaria la existencia en nues.
tro ordenamiento de una ley especifica sobre dichas enfermedades
profesionales. Pero sobre ello volveremos en epigrate especifico.
Dentro de la amplitud y apertura de la definicion de accidente de
la ley de 1900, irian eristalizando algunas concreciones. Una de ellas
que venia siendo tenida en cuenta via jurisprudencia acabaria plas-
mindose en precepto legal en la nueva ley de 1922 que, en su articu-
lo 2, junto, al mantenimiento de la fuerza mayor extrana al trabajo

COmo eximente de responsabilidad patronal, se indicaba taxativamen-
te que:

a ra-

La imprudencia profesional. o seq 1

- 2 » ~1c1 g% 1.—
a que es consecuencia del ejercicio habi
tual de un trabajo, no exime

al patrono de responsabilidad.

.La mclusion de los accidentes en que mediase imprudencia pro-
fesional entre los mdemnizables, era una reivindicacion aneja cntl"ﬁ:
los trabajadores. Figuraba ya en la mocion de reforma de la ley &
1900 que los vocales obreros del iRs, con el abogado Garcia Ormacs
chea como redactor, habian realizado en 1904, Una sentencia del flics
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Que el espiritu de los 1cgi.\'1;1d-0rc>: 'llill)i;l 1do en esa dlrcca.én. lo
evidenciaba el Reglamento de -.1pllc;1c1ohn de la ley qe l‘)(l(.) al Ol.dt;l.]f"
ensuarticulo 57 la prevencion de los riesgos propios de cada ‘n al :1_]](‘)
y también de las imprudencias «que son consecuencia forzosa de Ia
continuidad de las manipulaciones que ofrecen pchgro».‘ han

Tras tales razonamientos, proponian, ¢n ])‘)(J:‘l, se adlcx’onniul ilLtw
lev un texto practicamente 1déntico ql que 18 anos dcs(prt)lgs]it,f )‘} okl
siendo incorporado, como venimos vwndo, alaley -dc ].)w,{-,' ‘1'1'1 dlens
tonces, el concepto de accidente producido por’la ll]l‘pl-L-[L\Ll:l(,ld pro-
fesional habia ido precisando sus contornos. Podia definirse como

dao corporal que sufra el operario por causa de un acto TL‘llauﬁ?;:iT‘_;?l:{t-:
trabajo en el que no puso toda la precaucion C.\:lgld;l porl‘a“l l-i(’”; . [‘:mli_
acto mismo, por imprevision del rg_*sultado, impericia en la ejecuc

haridad con el riesgo que entrana®’.

Todas estas manifestaciones: falta de P"“‘led(‘?n‘-]Im;r'evmi]:'ii:—l
resultado, impericia o inhabilidad o torpeza, ﬁ‘ll]lllalll-da(~'%()ll«LI_'l lc;)’
g0, podian ser invocadas como motivo de 1'_]dm.]imzlnfg?t];:l] d‘c un
exige solamente que sean consecuencia del i bl ‘]‘11'1(] de conte-
trabajo, luego, probada la repeticion de oisiglis K-knm.-‘ ora indem-
nido, que constituye el habito en un tmbap, el acadm,].“ Z;l‘] AEsI5
nizable cualquiera que sea el motivo de la 1'mprudcncm»; A caecs:
limite: el dolo, o los actos que sin ser deliberadamente mi
Puedan calificarse de insensatos.

La interpretacion quedaba obviamente ¢n
€6, pero el espiritu con que el legislador ;umdl’ T
¢ dccidentes se hacia patente en la intervencion de rudencia pro-
~aj'o al discutirse ¢l proyecto. Para ¢l Sr. Martos, la 1mp
¢sional se admitia en Ia ley por considerarse que¢

en el terreno de los _|L|1<.—
a este precepto a la ley
| ministro de Tra-

Y : T C!]Crglﬂ

] ; ; -oducir una mayo :

tlacto 'mprudente del obrero le lleva siempre Pl-(“'{;“r\' es natural, que s

¥, ps a su actividad; y © S L e

impo; Bintoya dar 1in mayor rendimiento a su acti Y cuacion de
T dar ege

: asi

3 y nte, en una >
I mayor rendimiento vive en un metm ficiar al patrono. s
Mprudenciy aquella imprudencia no sirva para bene

s ] patrono.
o . beneficia el patr
Jue Sirva para Gmpﬂrar al obrcro, ya que de ella se bene

I 1 {J.lf:".
identes del trabd
" . tdorcas, Acdden b
o e Rodrigues Maren y Sabvador Alrcr 1} kl)n. 0 10 de encro de 192
il ke guez M y iy ”
(;;nd V Prictica de Jy responsabilidad). Comentarios /m/{dl':cu)s 1093, p: 132
Mento de 29 g, dicienibre del mismo ariof... [, Madrid,
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. El crit_crio Cra tan extenso, continuaba el ministro, porque siend
la industria y la miquina quienes producian el riesgo, son ellas qu flo
causan «las que deben responder, y se ha salvado todo el caso ‘f;orlu‘lk'[ 0
qucd;’n?do solo en laley comtn aquellos casos de culpa personal l’:l
sonalisima, de obreros o de patronos, que puedan generar u;r{ F:L
ponsabilidad que se salga de la ley de accidentes». x i T
" Eili i:\ (l)llllj]t‘)trazil:L;"lc)cz(;l)u Ldséoﬁ:i 151?;111:;1 t::l Lit,\-;: 0]1 lv‘]‘(.)“()‘ dt la !c-}’ (2T)

Jaba claro, en su articulo 4, el dmbito del
concepto de accidente con derecho a reparacion:

El patrono es respons: 1
mo}ti\.o\ i ]ru'_“bo'_mblc de los accidentes ocurridos a sus operarios con
4 ‘.)ll » AT 3 =Y (r 16 1 1
m “‘dd;m e L_liLFL_lCIO de la profesion o [r;]l\]]() que realicen, a menos que

z > > Qe » a fiiers- S5 ]

el ace; ¢ sea debido a fuerza mavor extrania al trabajo en que se produz
ca el accidente. . —
Debera entenderse ¢
que ninguna rel
La imprude
habityal

lerse existente fuerza extrana, cuando sea de tal naturalez?
;IC.I‘OH guerdc con el gjercicio de la profesion de que se e
e tr:;ll‘jigr:?ISSK)_]iJ], o sea la que es L'OHSL"CUCIA]CiZI.dl:‘l L]Ll‘gl‘-l:
al patrono de responsabi; c“ri\ad;\ de la confianza que éste inspira, no Xt
sabilidad.

Delimitado 1o que la le

POT tanto, susceptible de
breveme

ley reconocia como accidente de trabajo i
: it A aﬁomgllﬁjt‘lllglll‘izac_if’)ll. pasemos ahox:a a L(Zﬂ“}:i::::
efectiva la responsabilidqi J Lgislaclon la Cllc;‘..ﬁtlon referelisicte

La ley de 1900) req ‘l‘bPJ[FOnal ante los accidentes. k. -
articulo 12 y por \rarfu. ::j-‘l el seguro de accidentes del traba_lo' ‘L"m A
su desarrollo, Como il‘:Z]' ?SPOSlc’ioncs administrativas que PI'OVLI‘ e
termina el caricer de s LOPCZ. Nunez, en dicho ""-QCUI.O-SLS e
libertad de] patrono py cst? seguro, fundado en los tres prmClP“l;]i‘m,
€IONes patronales cnp;m contmatar el seguro, sustitucion de s ? E:m—

O para garantiy del dcl::de]r:)tfaid isegumdom, e intervenclon de

Se establece e e ¢l obrero. An
sustituir Jas obltig;:li;i:gmdm]. aquel articulo que los patronos ‘Pf’c‘l'los
4.5y 10 por el seguiro, h?l ¢ indemnizacién definidas en los 3" trd-
te, de los riesgos 3 qu’e ;f 10a st costa, en cabeza del obrero de qU€ f:P‘)C'
tivamente, o todog e]lose ;t;]ﬁire Cgcia uno de dichos 3r[i3ullfsi:;.1c11 :
: X > na Sociedad de Seguros, AdebPe o
de la Gobernac }a,de has acepradas para Lstftffz:(; por el Mi %
obrero reciba no seq jpf..s “Mpre a condicion de que la suma
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ciso reglamentarla, estableciendo un sistema de prudentes garantias
con arreglo al cual pudiera llevarse a la practica la sustitucion de obli-
gaciones Impuestas por la ley al patrono, como responsable ante ella
del riesgo profesional» >

Bien es verdad que tal sistema tenia amplios problemas y que
pricticamente desde la promulgacion de la ley, hubieron propuestas
de distinto signo —patronales, obreras, de las sociedades mercantiles
dedicadas al seguro— pidiendo la modificacion de algunos de sus as-
pectos. Aspectos que so6lo empezarian a cristalizar en soluciones lega-
les con el texto de 1922.

La ley de 1922 seguia manteniendo la voluntariedad del seguro y
regulando las entidades que podian llevarlo a cabo, e introducia la
novedad de un Fondo Especial de garantia a cuyo cargo habria de co-
mrer el pago inmediato de la indemnizacién declarada por decision
judicial o arbitral, en el caso de que ¢l patrono o alguna de las entida-
des aseguradoras dejasen de satisfacer la indemnizacion motivada por
lx muerte de un obrero o por su incapacidad permanente para todo
tipo de trabajo. Para este efecto, corresponderian al organismo los dg—
rechos para reclamar, reconocidos al obrero victima del accidente .

La ley de accidentes de 1922 se promulgaba en un horizonte (-ic
cambios internacionales en esta materia. La participacion de Espana
en la 01T desde sus comienzos v la adhesion a los distintos conv;mos
Iternacionales que de ella irian emanando, obligarian a l’ﬂOd.l’ﬁCéll'
Sustancialmente la legislacién espariola. Necesidad de ild‘:l’PIETCIO!l y
‘oyuntura social favorable, propiciada por la segunda ReP‘-‘l_)hc‘l' “C"
\'3”3}1 a una radical transformacién de la normativa de accidentes a
fomienzos de los afios treinta. :

.Divmﬂs circunstancias motivaron las modificaciones legales qLTc
*¢ ntrodujeron en materia de accidentes desde 1931. E1 9 de ”321)-(2
© St aiio, el Gobierno de la Republica ratificaba el .C]C:)l;\,lL)mlo
:u(:,ptid.o en la 111 Conf‘cn:cncia Intcrlm_ciorml. ((?C“:‘b':‘f (::“10121:10 e
¢ obligaba a declarar aplicable a la agricultura la ley esp i
Qdentes de 1922 Para ello se establecia la corrcspondlc‘ntc ndapm(’ 5
Porl)ecm[ {e 12 IIH_L .0 S.L Lb‘ JJev: o a lL‘y por la de 9 de sep
tiembre delo de 12 dti_]uho siguiente, elevado ¢
mismo ano.
9-10,
nsoi-

s. 1908, pp-
Je posibles 11507
2. P] no se habia
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El decreto ley de bases de 12 de julio de 1931 establecia por pri-
MCTA VeZ CN NUEStro régimen legal una aplicacion a la agricultura,
amphamente extendida de las disposiciones sobre accidentes del tra-
bajo.

Por otra parte, laVIl Conferencia Internacional del trabajo habia
aprobado en junio de 1925 un convenio relativo a la reparacion de
accidentes, mediante rentas y seguro obligatorio (con exclusion de
los agricolas, respecto a los cuales seguiria en vigor el convenio adop-
tado anteriormente) v una recomendacion sobre el importe minimo
de las indemnizaciones. Espafia se adheria al convenio en 1928 y lo
ratificaba en 22 de febrero de 1929, Hubo. pues, que adaptar la ley de

1922 4 los acuerdos. A este fin se dictd la ley de 4 de julio de 1932
que establece las bases para la refundicién del texto lcu.;\], autorizando
al Ministerio de Trabajo para publicar el nuevo texto cosa que se hizo
por decreto del 8 de octubre de 1932 con el titulo de Texto refundi-

do df‘ lalegislacion de accidentes de trabajo en la industria. Titulo n-
suficiente dada la érbita de accion de la lev. va que en clla estan com-
prendidas. ademds de las industrias de toda clase, un extenso sector de
cmpresas mercantiles, una parte de las ex aciones acricolas; fores
e e Cl}ltlildt; {u‘: las l‘(..\p]O.t.“:Ll‘Oll; S Alﬁlll:d lerativa:
como ¢l Estado Dibut' ‘Jone B s grcksnen 111‘1. L--" -cer oficial
A car;ictc; b:,)] "ff(l..]Ol]'tS. Municipios y otras de u;l_l.ci‘-‘rfos en los

cuales se de la rel 1ci(;n ltio )T le n general, toda clase de trabaj
Ante tal inadécmcig: (L];II J,”'ddo P es que lare
lacidn de la lev ;ll)a;cab'l "Lb[}.[u}0 ;-1] Albjioide sectoess fq;o Ley &
neral de accidentes de] ;Jl;a Lm0 haberla denomnac g
» ajo >,

Tanto Ia nueva le
¢i6n sobre la Industr

gll*

1 refundi-

gislacion sobre la agricultura como la re 55
< CCIdCl][L'

B 1a 1.mp.on.iau ¢l seguro obligatorio de a i
e ¢ la industria, limitado a los casos de muerte y d€ 7%
L_fad_ permanente). Proveyendo a la creacién de los organismo® o
obrero contra | “ondo de Garantia que serviria de caucion @ =7 .

4 1a msolvencia del patrono, de Ia Mutualzdud, o de

95 At

Compania ase -
mue Pflnla aseguradora en los casos de accidentes Pfoducmﬂ
erte o de incapacidad permanente.
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* Asilo expre sarci
presaba R. Garcia Ormacchea, Jurisprudencia..., op. it P- 2o
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La consideraciéon de la enfermedad profesional

Ls enfermedad profesional es uno de tantos riesgos del trabajo en de-
terminadas profesiones. El obrero que maneja substancias toxicas, o
que actia en un ambiente insalubre, esta expuesto, no solo a los acci-
dentes que son comunes a todos los trabajos sino, ademis, a la in-
fuencia morbida de las industrias particularmente nocivas**.

Laaplicacion del principio de riesgo profesional, a esos efectos, es
incuestionable.Y todavia mas imperiosa que en los accidentes comu-
nes, porque en estos queda un margen de azar, una posibilidad inde-
werminada, respecto a quienes han de resultar victimas del trabajo, ya
que el acontecimiento que los ocasiona tiene siempre en ellos un ca-
ticter anormal, mientras las enfermedades profesionales son forzosa
consecuencia del trabajo ordinario y afectan a cuantos lo realizan,
siendo fatal su manifestacién al cabo de un periodo, mayor o menor,
}k ¢jercicio profesional. Si en los accidentes puede decirse que rige lo
mprevisto, en las enfermedades cabe hablar de lo previsto.

Aun siendo evidente que la enfermedad profesional constituye
un riesgo del trabajo, la admision de este principio en las legislaciones
Positivas tropezé con dificultades.
d\.‘Enja mayor parte de las legislaciones prevalecid, como ya bm;)os
O;I;JZer?]:n{d eplgrafe anterior, un concepto dc\'a'cad(fn’t} fil]l\lrzlt:tcii:
por Consicii(~05 dc forma tr;.mmaucn.Tal COHCCP({]C-)ﬂl V‘c-ﬂl‘;é«mim el

s Lnsl)triaCfoxles r’elatlvas atla l"CSP(-)’HSilb]ll '(1c< LLO]-onqisn:;I -
Eeries] ’ent.‘;)s cstablecuuj que la obhgac.:on del p.lthl]? ;-1ci;311 d;: o
i"filp;lc‘idada Aonar a la victima una cantidad en C(«)Ilng-tll;qf-u' e
g r.Lsultante por el accidente produ.cu.,lo dl fl at 1{{61] un pe-
Tiodo (ic P (_:1%' (;.(),1110 las epfcrnwdudcs Profe.smi)l.m es t]l:qnif"cﬁmcién
" podL’u acion, anterior en mucho:x' casos 1 S.U -io‘cfll‘*fﬂﬂt' e
I i“dL‘n,lmz;]]:-{' (’:OHSIdCl'Z]rS(‘,‘ Injusto que el l.l]tlmc.)‘;.mnorrﬁ‘1 l;ql:;& Y
Taido preqm;;On g}e una enF‘cnpcdad que el o.bluo f(t);d‘os Llos o

chiery af;L‘Ct']r]O- SL]I‘VICIO ;mtcr.lc.)r a otros szEI-Olllf’)Sa‘; comé Alemania

abian Obvia;ioLfl a -responsqbllxcl;lcl. Algunoi Pd-mzbljagtorio e
idengeg oo L pmblcma 1n’st;u1r:m(‘lo el SL’gUlO 28 L Pero en

mprendiendo en él la enfermedad profesior
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general primaron las definiciones rc.\'n-'ingid;l.\' d%' ;wcidc‘ntc y la enfer-
medad profesional fue tratada por \'m'-l‘ldos CamInos ]cgls‘l;m\'os.‘
Asi, por las fechas en que la OIT 1ba a Eljpmb;n' un (,on’\'cn}o In-
ternacional (1925) sobre ¢l tema, la siu_l.lqon era de lo l]lilS‘Lil\'\‘TS.li
habia pniscs en que la enfermedad pl-ofusl(?ll;ll s¢ L-olllpl“u*lnii;l en l,ll3
seguro genérico de enfermedad (Austria, Chccpslo\m]ul;!. Hungri
en otros existia legislacion especifica sobre cntcrmcd;dcs profesio-
nales con separacion de la de accidentes de trabajo (Suiza, h}gL\tcrm.
Francia...) en base a una relacion de las protegibles. Por Glamo se
encontraban los que, en menor namero y con Espana a la cub_cz.l Cl!‘
cuanto a cronologia (1900) comprendian conjuntamente ncculgnu
y enfermedad profesional bajo un mismo concepto: Argentind
1915; Brasil, 1919; Portueal, 1919: Ecuador, 1921. o]
En efecto, como ya hemos analizado, la definicion ‘dc ﬂcadm;:
del trabajo en nuestra legislacion permitia. desde la priumera ";Oir‘n'_
de 1900, la posibilidad de considerar la enfermedad PI‘OTCSIOII{J (1: :
o del dmbito de aplicacion de la ley. Esta daba «una amplitud “d;“-_
delimitacion del accadente, que permitia, con toda an'l't‘ccl(;)”ico de
trinal, comprender en el texto legal espariol. el concepto gener
la enfermedad profesionals 55, : | Suprem?
Asilo entendieron los tribunales de Justicia. El1 Tribunal - {l} 1903,
desde la primera vez que se pronuncié sobre ¢l tema (Juho,'(.:eu de-
Causa por mntoxicacion plimbea) irfa sentando juri5}31'11L1_€11L-1“.él]_
cenas de sentencias —64 hasta Junio de1931— en esta dn-c.‘gc.‘llba. por
Con este telén de fondo de Ia legislacion, Espana rntltlt}_cnm-p
ley de 8 de abril de 1932 ¢l Convenio adoptado en 1;1. Con
Internacional de Ginebra de 1927, relativo a la reparacit
minadas enfermedades profesionales: el saturnismo j““to
por plomo, sus aleaciones y compuestos—, el hidrargirism cosd
o, sus amalgamas ¥ sus compuestos—, v la infeccion c:n'bunﬁﬁ-cﬂc-'
La adhesion al Convenio, en princfpio, no suponia mo¢ -
alguna en 1y legislacion espanola. A los efectos Pfod"wld(.)S 1Pcl co”
enfe.rmedades profesionales explicitamente reconocidas LC’”{idc"“‘"
venmo, se le aplicaria la normativy que se aplicaba via ley de ac
A cualquier enfermedad profesional: en funcion de la incap
se produjese,

: o : 1ades por €1 €2 cgo-
Antes de ratificarse o] Convenio, las enfermedades p© rofe®

e indemn; -medad s18°
radas s¢ indemnizaban en Espaiia, como toda enfer et ot) e
nal, segiin Ia ley de 1922 o

o
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xicact?

o __merct”

aciad
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" M.Herniing, Accidentes. . [1945] op. cit., p.514.
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ot e o +] pago de tres cuartas partes del jor-
encia médica y farmaceutica, \ (SLpaS
ol pEriott o2 cur;mon-‘ 10 anola al Convenio, las in-

Ahora, tras ser mtihfnda la ;1(”1(.3101'1 c{sp ] “ L o
demnizaciones cstribmngcn la T‘]tfiii) C Otblt;(lrlté)?ioc ST
leuna renta vitalicia, mediante el seg gator 1€ 5 e
;:&lidr;l;trx1l;1ncntc. con arreglo a las diversas cnllﬁc§c101‘wsl)d:._ dl:];g
maapacidad o en caso de muerte a sus derechohabmp&s. %IO (_ :
cambio no era debido al Convenio sino a lo estipulado en la nueva
norma vigente en cuanto a la reparacién de accidentes en nuestro
pais.cl lamado Texto refundido de la legislacion de accidentes del trabajo en
l2 Industria de 8 de octubre de 1932,

Es decir.la firma del Convenio internacional no obligaba en el
mtmiento de estas especificas enfermedades profesionales a nada
ievo que no hubiera de hacerse ya por ley interna con todas las en-
termedades profesionales. Por ello, Garcfa Ormaechea podia retori-
HICIe preguntarse ;constituye el convenio una innovacién en la
]vghlfc’é" espanola?Y darse un tajante no como respuesta.
ut::(zllol:ﬁ:';[:oﬁ;ss ala claridad d? la normativa espariola, si’emprc
g e i dif)er‘raron que 21CC1F1€1]tC y enfcrme’dad cicb1al1 ser
e grgl)tcs.Asx, el mismo RS aprobaria en 1910 por
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para que los tribunales puedan, como hasta el presente, aplicar a ma.
nifestaciones de otras enfermedades derivadas directa, indubitada v
principalmente del ejercicio de una profesion, la proteccion legal es-
tablecida para los accidentes del trabajo». X

Se mantenia, pues, la interpretacion que desde principios de siglo
\"L’I];.l asentando la jurisprudencia del Tribunal Supremo ya mencio-
nada.

La prevencion, seguridad e higiene en el trabajo

Laley de 1900 se dirigia prioritariamente a paliar las consecuencis
advcr_sas del riesgo profesional para el trabajador. Pero a la par servirid
también para fundamentar las obligaciones de los empresarios en ma-
teria de prevencion. A

Al riesgo profesional que esta en la base del accidente de trabajo ¥
de la enfermedad profesional, de los dafios a la persona del trabajador.
observado desde una dimensién preventiva, se le denominard seetn
dad ¢ higiene en el trabajo. Tales términos aparecen ya en la ley de L
A: partir de ella, junto a la responsabilidad por acaccimiento de un &7
cidente de trabajo se ira configurando una obligacién progTeit,
mente acentuada de prevenirlo. De tal modo LILU’: se oblig™ ©7
ad.op.uon de medidas de prevencién posibles y racionales cuy© T
plimiento puede ser asj ¢ ot
o de que se manifieste |

La obligacion de
tenido fundamentaly
pero va desde el prin
Indicando, s

xigido antes de que el accident
a enfermedad profesional 3.
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los patron 1
os de emplcar t 1 1 e

; odas las medida ibles de segur
giene del trabajo e s .

gunas de ellas: par
dora v

; ’ . de protet”
ecian un amplio deber de P‘ le
ber gene

4l

J : raba ¢
n b]Lneﬁcm de sus obreros (Art. 53), enumer elevd”
a talleres v amias. aquinarid y
e 2 e y .obras. pozos y zanjas, maq 17508}
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J.J- Gonzilez Sinchez, Seguridad..... op. cit., pp. 79 y:92.
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palmente y en armonia con las ya usadas, pudieran irse adicionando
(Art. 53): estipulaba que la adicion de mecanismos preventivos para
disminuir los riesgos del trabajo debian aplicarse con la mira de defen-
der ambién al obrero contra las imprudencias que son «consecuencia
forzosa de la continuidad de las manipulaciones que ofrecen peligro»
(Art. 57); declaraba como faltas de prevision el empleo de maquinas y
aparatos en mal estado, la ejecucion de una obra o trabajo con medios
msuficientes de personal o material y la utilizacién de personal inepto
en obras peligrosas sin la debida direcc16n (Art. 59);se declaraba la res-
ponsabilidad patronal por incumplimiento de las medidas que dictase
el Gobierno respecto a la aplicacion de aparatos y mecanismos espe-
ciales destinados a la seguridad de los operarios (Art. 56)...

Ademis, junto a los aparatos preservativos, se declaraban también
de necesidad los reglamentos de policia e higiene en uso en los talle-
res bien organizados y las disposiciones especiales que el Gobierno
dictase sobre el tema (Art. 58): las faltas de prcvcnci()n eran objeto de
concurrente responsabilidad penal, civil y administrativa y aumenta-
b_an en una mitad las prestaciones econdmicas que como indemniza-
con hubieran de abonarse en caso de accidente (Art. 64 del regla-
Mentoy 5,62 de la ley).

Laley establecia, por su parte, la constituciéon de una
tcaigada del estudio de los mecanisnios preventivos inventados hasta hoy p
Prevenir los accidentes del trabajo (Art. 6). Dicha Junta no estaba prevista
n ¢l proyecto de ley Dato, es decir fue introducida en la discusion
Pflr]thl]fﬂl’iﬂ. Su composicién era de tres ingenieros, dos PC““?C_"
qentes ala Junta de Reformas Sociales —fueron nombrados en mar=
ZO.‘JOS,é Echegaray y Alberto Bosch— y uno a la Real AL:ndcmm dc

encias Exactas —Lucas Mallada— ademis de un arquitecto ==
“obierno designé a Lorenzo Alvarez Capra. 3i0 50 oo
. (’j\‘ lj}(_}];mt.z.l se le em‘.omcndzlba ,(Art.' 7) In. l;dltt{l{({){;]’ ' rd: ;;(1,1’ T,-(;bq}'(:l.
pas L‘lw]f]f-fln.\fnus que tienen por objeto I'HJ[)L“{‘,!’I o:s ](::1 R

o L e 0 al Ministerio de la Gobernacion e1
ses,
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SR vt uardo Dato, con fecha de 2 de 211—50“(? =B

s s, fabric
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El.ﬂ3or.?dn el catilogo, competia al Gobierno, de acuerdo con I
Junta teenica establecer, «en los reglamentos y disposiciones que se
dicten para cumplir la ley, los casos en que se deben acompanar a las
miquinas los mecanismos protectores del obrero o preventivos de los
accidentes del trabajo, asi como las demas condiciones de securidad ¢
higiene indispensables a cada industria» (Art. 8). \

A la Junta téenica se le encomendaba, ademas, la tarea de formar
un Gabinete de experiencias, en que se conservasen los modelos de
los mecanismos ideados para prevenir los accidentes industriales, y en
que se ensayasen los mecanismos nuevos, para incluir en el catdlogo
los que recomiende la pricticar (Art.9).

En ¢l reglamento de aplicacion de la ley se especificaba que la
Junta habia de dar la mayor publicidad posib]i‘ al conocimiento de los
NUEVOS Mecanismos que se inventasen, asi como a los experimentos
de ]95 que se ensayasen en sus gabinetes, para que la inclusion en cl
Catilogo v la declaracién de necesidad de su empleo estuviesen 10-
deadas de las mavores garantias de acierto (Art. 65).

La Junta, por dltimo, tenta que reglamentar «el servicio de Muse
‘ Gabinete de experimentacion, en relacion con los industl‘ﬁ}k‘fﬂl.}

_ ento ¥ empleo de los mecanismos espec1aios

guridad» (Art. 066).
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Eran, pues, funciones de estimulo d_c la plp}ftp{dén, estu_dilo y ca-
ulogacion de los mecanismos preventivos, dlhmpn y publicidad de
los misMOS v asesoramiento de la accion gubernartiva. :

Completando estas cuestiones, el Reglamento de 1900 establecia
ol parte derallado de lesiones y el pm'ru’-‘ de alta. C?nA los datos que de-
bian enviarsele, el Gobierno elaboraria las Estadisticas de accidentes
del trabajo que habrian de publicarse anualmente en La Gaceta de
Madrid (Art. 47) . \ ’ _

La primera estadistica oficial de accidentes seria la rc?ferent‘e a los
acaecidos en 1901-1902 y que, bajo el trulo de .s\fl'mlnlorm relativa a la
Estadistica [de accidentes]| del trabajo publicada por la seccion de hidu.\'!r’m Y
Comercio del Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras pitbli-
as,apareceria en la Gaceta en abril de 1903 ™. e

En la presentacion del estudio, se expresaba que, s1 bien «l Esr;ﬁo
no puede en absoluto evitar los accidentes [...] si puede contribuir a
que sea menor el namero de ellos».

Esto requiere un detenido estudio al que debe preceder otro no menos mi-
Mucioso acerca de las causas que originan dichos accidentes. Base d%- Cm,-t_s,_
dio ha de ser la estadistica de accidentes del trabajo, y con ella a la \1\;1
puede conocerse qué clase de industrias han ocnsionadg mayor numir? Li
desgracias, cudles de entre ellas son las que ofrecen mas riesgo y e q“ﬁ_"?")
diciones se hallaba el obrero victima de un accidente al ocurrir este. I’\sl, Lc:c
4atos exactos, puede llegarse a establecer una buena l'C‘:'-if““““_t?Clo”;rqw‘
¥nga por objeto prcca\'c; los accidentes y evitar muchos de los riesgos Y |
8105 que constantemente amenazan al obrero.

Alserla primera estadistica de esta indole que s¢ Jlevaba a C;ll)l()t;llj
Espaia ¥ no estando atin organizada la Inspeccion de trabﬂj_ojnjc’l d:-"
105, como temian sus rccopiild@l‘cs, no reunian «toda la cxuftlf- B
adab. Entre as causas estaban la negligencia patronal P‘””.“_ ;t t'ql‘m
o artes, el desconocimiento de sus derechos por los Obr‘fioh;i‘w‘los
€ Personal en [as dependencias oficiales para recoger Y ‘L;C_'“Ci(‘,)” i
2205... Como ellos mismos indicaban, la lucha por J]a consect!

. 1-
v ool eomenzat Pt
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entre los encargados de las siguientes Estadisticas, primero el s ¢
creado pocos dias después de ver la luz esta estadistica, se enca tlu'vj
de realizar las siguientes, labor que, una vez dcsnparccicié el h::tr':h‘!r%_l
se continuaria desde el Ministerio de Trabajo. 2h
" ‘Pcricccién en la 1'?cugid;1 de datos que se haria sobre los aspectos
::t\itﬁ\:fiu]l\”]u:}):l]?::;:lzl,;:?m }tmr‘n—cl :111::11i:sis Ljn nquglln Pl‘illlcl’l
ju sep: por sexos y edades de los accident-
dos, s¢ recogia lahora en que los accidentes se producian «para poder
dcdu-mr si la organizacion del trabajo estaba hecha en forma que pro-
porcionara al obrero la suficiente tranquilidad, lo mismo al comenzir
la Jornada que durante ella y al terminarlas. Se clasificaban las indu-
tr”; «con objeto de determinar el coeficiente del riesgo profesional,en
;‘I]t\ldtl)nnlndtxt*]l}.:n C(:jn‘n.dcmndo para ello el namero d_c obrc‘l‘f)ﬂ.‘-'m'
¥l k‘lc‘hq 1a de sus r;mms..Complcr;lba el trabajo, por ”lt_]";o‘
S c.xluxa.x.dc l.os ;1cc1datnch'. la importancia de ¢stos. -
w sados ¢ indemnizaciones recibidas por los obreros accident-
dos é) sus derecho-habientes.
4 p”\,:,]f),: L‘;]uzn:(r;:]cl:rl l.;: ‘Es‘t;‘u.i.is.riog de nc’cidcntc‘.s que. a }; e
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El objetivo Gldmo de la investigacion era, segin el marqués de Va-
dillo. ministro ordenante de la encuesta, poder reglamentar de una
manera precisa detallada y clara las condiciones en que los trabajos
debian llevarse a cabo v los procedimientos que debian tenerse pre-
sentes para que esos trabajos, aparte de producir los beneficios espera-

bles, se verificasen

wodeando al obrero de todas las precauciones, de todos los cuidados que

la integridad fisica de su organismo y la normalidad de sus

puedan asegurar
ncias

funciones, protegiéndole en muchos casos hasta contra las consecue
que su desconocimiento de los peligros que en ocasiones corre y su falta in-
witiva, y pudiera decirse en muchos casos habitual, de cuidado y de precau-
cion, pueden tener, con perjuicio evidente de su salud y hasta de su vida.

as fa-

El fin era adquirir un conocimiento de lo ya establecido en ]
a de

bricas, de las medidas de higiene ya existentes, 0 de la carenci
ellas, «coleccionar estos datos, compulsarlos, y con ellos a la vista, pro-
RoncE las disposiciones necesarias |...| ampliando o modificando, se-
gun los casos, lo que en la actualidad se haga o fijando lo que debe
hacerses. Se empleaba la encuesta como procedimiento excepcional
de una informacién que se suponia que en el futuro habria de obte-
terse de forma ordinaria y «en corto plazo» a oyl

de trabﬂjo cuando esta se constituyera.

l 2 miciaba asi una senda que seria transitada indistintamente por
s:;igglianis de ambos partidos dc‘] turpo./’\ﬂ? en cst;(li 1)nli:snu: l:]:;:)ldd:]
ey, ) Rafael Gasset y Chinchilla ministro de | 9:1 SO :
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- Santiago Castillo

Opinaba el ministro que, por encima de cualquier otra considers
ci(m.u}‘l interés de conservacion por la maquina humana» no \podr‘i;
ser inferior al inspirado «por la locomotora y el rail, la traviesa g:l
puente, el hilo telegrificos. ;

Exigese que el material de una obra, el acero del que estan formadas las vi-
gas de un puente no rbaje. sino dentro de limites prudentes y siempre muy
mieriores a la resistencia de que es capaz.a fin de asegurar a todo evenro h
seguridad de la construccion; v para lograr tal resultado v para evitar que
;1bm1.\'umcmc se someta el metal a esfuerzos excesivos que pudieran causar
la ruina L_lc la obra, velan las Leves, los Reglamentos, las Autoridades, los
empresarios :Como olvidar entonces la fatiga fisioldeica v moral del obre-
TO. som-ctido a las mis alws presiones del tl‘:’lbﬂit\ v convertido por cllas en
un ser 1‘nc0n.\‘cicntc. ¢ irresponsable, capaz de ocasionar. en un instante de
ABOWIMIENTO nervioso. o de absoluto vacio mental, el mas grande de los de-
sastres?

En Sonsccumcm. Gasset ordenaba que con lo ya disponible y re-
Coie N >k , 4 y = 5t
o ilj 0 nuevos datos sobre ¢l tema. se procediese a un estudio «de
lum ©y completor del personal ferroviario con responsabilidades €n
aseguridad de |1 e 5 : : . de traba-
::) Lg.lll:ldﬂd dL L] kXP]OtJClOILSU C'JPLIC]dﬂd v ﬂl)m[ud_ h()]';].\ dt fl.lbl
Vsl éstas permitian ect: : . Jispensa-
Jbl Y s1 Ndl.\ permitian estimar que «disfrutan del descanso indispens ]
¢ e on dece ~ A1 en Su
£ VP‘;” S bl?un desempeiio de su cargor, todo ello para tomar, €n >
SO, 18 > <% ol Tl = ' 1 el »S
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4 1Nformacion er e dia TeSpON-
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se b'];,,; LZ cTa muestra del espiritu personal del nuevo ministro L}m
\rerd-;d P4 fenovar su ministerio para potenciar la creacion d“,u es-
Pirit;l Szdptm‘imcab social; pero confluja asi mismo con ¢l nucvodiq,
.- Y€ preocupacion e R s (e e
e p por los accidentes, sus causas y Mo
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grante basico de tales condiciones, lo referente a la seguridad e higie-
ne en ellos existente.

El reconocimiento legal de la funcién preventiva que instauraba
la ley de 1900, se reforzaria con la nueva ley de accidentes de 1922 y
su reglamento de aplicacion.

En dicha ley, se daban interesantes atribuciones en este orden al
RS que debia elevar al gobierno la propuesta de los reglamentos y
disposiciones que estumase convenientes «para hacer efectiva la apli-
cacion de los mecanismos y demas medios preventivos de los acci-
dentes de trabajo v las medidas de seguridad e higiene que considere
necesarias» (Art. 17) y se le encomendaba la inspeccién de cuanto se
referia a la ley y reglamentos de que se estableciesen y en general en
todos los trabajos e industrias sometidos a la ley (Art. 18).

Se establecian, asimismo, sanciones para las infracciones de los re-
glamentos de prevencion, correspondiendo su senialamiento a los
Inspectores de Trabajo y la imposicion de multas y su exaccion se
dcjcl:)lmban competencia de los jueces de primera instancia (Arts. 19
v 20).

Con la ey de 1922, Espana se reafirmaba en la linea gem?ml de
valoracién de la accién preventiva que ya se iniciara a comicnzos
de siglo. Linea que se mantendra en el texto refundido de 12 ley de
affid*:ntcs de 1932 y en su reglamento de aplicacion de enero del
A0 siguiente que recogian en lo tocante prevencion, los preceptos
¢lanormativa —ley y reglamento— de 1922°%

No obstante, junto al tema de la normativa general s
Sentes, coexistian otras cuestiones en las que el Estado no p ;
NCr ot alta. Se trataba de su propia actuacion como CIPLESALLO:
“”‘ 'Mmportancia en estos temas de la "jmnplnridad de la accion dt‘ll ?5‘
RCCidOl]t;qu de 1)_2,‘e1 Estado hacia _ﬂncq’ J\:{Jf I" ‘ e
e no d;_]lldo ejemplo en la ;1p]1c;1c19n clap A

Presas. Refiriéndose en concreto a las minas de Almadén y &

“ Ll prevencig S s INtoX1caciones mercuriales y
SUS efecros :EC;D }‘”/0 disminucion de lil's-mtt?l. .-I-[‘cn-:cntc negativa que
s co;{-f hacian eco de la v;1l.omuo11 U Ll P Pri”m___ Gen-
e Aclusiones ha.bm establecido c.l —qu,t e Zaragoza,va-
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loraciones que el propio Boletin del 1Rs habia reproducido en sus pi-
ginas .

Ciertamente que también habia otros aspectos que podian evi-
denciar, cuando menos. un desapego de los distintos Gobiernos por
el tema. Por ejemplo, recordemos el mandato legislativo de recopilar
las novedades, experimentar con ellas y establecer musecos de exposi-
a1on de experiencias, que aparecia en la ley de 1900. La ley de 1922
volvia a recogerlo, ordenando el establecimiento, ahora como depen-
dencia del IrS, de un gabinete de experiencias en que, por un lado,se
conservasen para formar un Musco los modelos de mecanismos idea-
dos para prevenir los accidentes del trabajo v, por otro, se ensayasen
mecanismos nuevos (Art. 21).

En la década de los veinte, cabia pensar en principio que de los pre-
ceptos se pasaba a la realidad. En tal direccién parecia encaminarse la
miciativa del «Anteproyecto de creacion del Museo de Higiene ¥ Se-
guridad en ¢l Trabajor, elaborado por don José Marva que en octubre
dc 1926 se sometia a informe de la Comision Permanente del Conse
Jo de Trabajo que lo aprobaba subrayando que «la firma de quien l(t
suscriber era garantia de su «aciertor. Tal acuerdo darfa pic a la RO L.k
13 d_c_ﬁ*.brcro de 1928, encargando a la Inspeccion General dd :1"1'4‘1"“1“:
_]dll'lgldﬂ.]?()!‘ dM-.lr\'{\— los estudios necesarios para la illst;lll;';lnjl()l;l;)'cr}:,,
glamentacion del Museo de Seouridad e Higiene en el Trabajo Ut
de instalarse en ¢ Mlill:i:iti;os:ﬁl "lfrr]il:ig \1‘111:;%:;11:0::1 :{ilspollig ndose &
un local adecuado ep o Eo '] N o el bl O para € 8

decuado en el nuevo edificio que se ha destin 0V

Al afio siguiente se comisionaria a don Rudesindo Mot

Y a , P = N S mu-
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\ ah 5 ; - ]CfOr[‘
j;os Mas importantes de Europa — Turin, Manich, Berlin, Fras e
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wdo el periodo.Y esto pese a las solicitudes de actualizacion periddi-
(1 que COMENZzaron a cursarse practicamente desde su promulgacién.

Bien es verdad que junto a lo contenido en las leyes y reglamentos
de accidentes de trabajo v junto a lo prescrito en el Catalogo, el Estado
habia ido dictando otras abundantes disposiciones legales de caricter
preventivo cuya principal caracteristica era referirse a casos o peligros
concretos o propios de un determinado tipo de industrias.

Algzunos ejemplos: RD de 23 de enero de 1916 dictando medidas
de prevision de accidentes relacionados con la seguridad de los anda-
mios; el Reglamento de 17 mayo de 1919, de instalaciones eléctricas
que establece las reglas técnicas y condiciones generales de las instala-
clones en fibricas de produccidn y estaciones centrales, en lineas de
conduccion de energia eléctrica y en aplicaciones a tranvias y demas
servicios; los reglamentos de 1920 y 1925, referentes a la fabricacion
de explosivos; los Decretos de 19 de febrero de 1926 y de 28 de
mayo de 1931, sobre el empleo de la cerusa en la pintura ast como del
wlfato de plomo y los productos que contengan sus pigmentos; RD
de 28 de mayo de 1930 sobre medidas de seguridad en limpieza de
Pozos negros; Reglamento de 5 de julio de 1933 sobre instal;,lcm»ncs
eléctricas receptoras y el de 5 de diciembre de verificaciones cléctricas
y (_l': seguridad en el suministro de energia o el Reglamento de policia
Mnera y metaltrgica aprobado por decreto el 23 de agosto de
1934...% F

Por otrg parte, la concrecién de las condiciones de ti';lba:]o en ge-
Tl‘cml ¥ los aspectos directamente influyentes en la prevenciony en.]a
::ﬁsflg_ad ¢ higiene en el desemperio del mismo empezarait ‘1:;: t:;:
"9 directamente entre patronos y obreros, con la negociact
"3, va en los afios veinte, pero sobre todo en los weinta. "
or dlimo, no debe olvidarse que se dieron toda otra seTie de ::
emplo las referentes a la regulacion del trabajo _djll:‘:gu_
_ d"em}:’iofkis‘ que comportaban gran nfmjer(: dt‘qlrll:gd;d::a];]'wﬁto
13 do lblt'r}e.A comenzar por la ley de 13 de m‘;re; > nigos e
gunds g ;‘Ovllcmbre dL 1900 sobre trabajo de 1‘11:3 . oneeel
labg edadc:S Eyes socmlcs.promulgndas en m‘wb;]'ql.iajormdﬂs o
Mag segfin "glmmas para:ingresasien el [.ra’l‘:)flj-(.); [J(;s tipOS de trabajos
tn ind;’qtr't ad“‘_‘S, SEXO Y sectores; prohibia c1erto:

T3S peligrosas o insalubres...
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66 Santiago Castilly
Junto a esta ley tendria especial relevancia el RD de 25 de enero
de 1908 por el que se prohibia «en absoluto» el trabajo a los nifios de
ambos sexos menores de 16 anos y a las mujeres menores de edad en
una amplia serie de industrias y que serd explicitamente referenciada
en el articulado de la ley de accidentes de 1922 y en el de su regl-
mento de aplicacion.

Sin duda, en este mismo orden de cosas habria que considerar le-
yes como la denominada de la silla de febrero de 1912, 0 la de 11 de
julio del mismo ano. que prohibia el trabajo industrial nocturno de
las mujeres.

Asi mismo cabe tener en cuenta las normas sobre jornaday des-
canso que, como apunta Gonzilez Sinchez, tenian «un marcado ¢
racter preventivo de la salud de los trabajadores y deben ser th)!“'d"’
radas [también] como dispos‘icimws_ de seguridad e higiene
Legislacion que en sus hitos mas Importantes podria T dcsdf l"l. e

ci6n de la jornada minera en diciembre de 1910 al establecinuent®
con cardcter general de la jornada de 8 horas en 1919-1920. i

Todo este conjunto de bloques normativos, cuya espina "101-'“();;‘
la ll,‘): de accidentes en sus sucesivas pln\']n;u‘ioncs desde 1 9(.)() al u”
conformaban un marco que progresivamente iba udd“i"mnd01 :
mayor importancia como elemento fundamental de las relac bajo
borales: la necesidad de mejorar la seguridad e higiene €n el tra 1:;11’-“‘

NO cabe duda que la normativa estatal actuaba como n_]-()’)n y b
enrizamiento y desarrollo de esa concepcion de la prevelis s
scgurifiad ¢ higiene en el trabajo. Por un lado, adaptando lo L-]u,:tjudio"

tas, médicos, socidlogos o técnicos iban concluyendo de IQUI\-L:,ndO 0
y/0 experiencias. Por otro, y en no pocas 0Casiones, P‘_’S'bl.h[‘w< pu-
fo?ne”“‘“do directamente esos trabajos a través de i"StltLIC%()‘ltlxéo ac
blicas. Ej“?“PIOS emblemiticos de esto altimo serdn g‘l .!I],bt;OS en
RCCduca‘i‘é“ ¥ las Clinicas del Trabajo a las que nos referirel
apartado final de esge articulo.
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Como ejemplo de la riqueza de perspectivas de aproximacion ya
existentes en los anos treinta, no nos resistimos a reproducir, como
colofén a este apartado en la p. 68, el cuadro de los «amedios de preve-
nir los accidentes de trabajo» con que sintetizaban los temas de que
trataba su, por otra parte, excelente libro dos autores de la ¢poca **.

En nuestro pais tales enfoques no sdlo no se desconocian, sino
que la obra escrita y la prictica de personas como el psicotécnico José
Mallart, el ingeniero César de Madariaga o el médico Antonio Oller
muestran que esas perspectivas de enfoque a que venimos aludiendo
para el resto del mundo, también se profesaban en Espana.Y, como
veremos, desde instituciones del Estado.

Estado e instituciones singulares

El Instituto de Reeducacién Profesional de Invalidos
' las Clinicas del Trabajo

La Primera Guerra Mundial dejaba tras de ¢ un enorme ntmero de
mutilados ¢ incapacitados para el trabajo entre las poblaciones de los
Paises beligerantes. Su sostenimiento era tan ineludible como gravoso
400 econdmica como moralmente. Se aceleraron Jos estudios y las
Practicas tendentes a la readaptacion y/o reeducacion de lo.: mutila-
€0 ¢ invilidos, adaptando sus f";\cu]t;;dcx; a los trabajos pOSIb]L‘S _\'/(?
“ando quirtrgicamente para aplicar miembros artificiales sobre los
Mutilados Y conseguir asi nuevas funcionalidades. .
un p;]ifsbtz]ff:]‘da de preocupaciones, y ;u-].nlqlui-‘Igisgi\mmm_o 7
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El mandato se pondria en ¢jecucion con el decreto de 4 de marzo
Je ese mismo ano por el que se creaba un Instituto de Reeducacion
Profesional de Invalidos del Trabajo cuyo fin era «a restauracion total
o parcial de la capacidad de trabajo de los invalidos para que puedan
stender por s mismos a su subsistenciar. Organismo adscrito al Minis-
terio de Trabajo aunque con organizacion autonoma, al Instituto se le
asignaban como funciones propias la readaptacion funcional, la reedu-
cacion profesional y la tutela de los reeducados.

En cuanto a readaptacion, se estipulaba que el Instituto debia or-
ganizar «una clinica de readaptacion funcional destinada a restaurar
hasta el maximo posible la capacidad fisiologica de los invilidos en
relacion con el trabajo a que han de dedicarse, dotindola de cuantos
clementos terapéurticos y quirtirgicos puedan ser necesarios o utiles a
los fines de la institucion dentro de los recursos de que se disponga.

La clinica tendria, asi mismo, que disponer de un servicio publico
v gratuito de consultorio y en anejo un servicio de ortopedia y pro-
(wsis que constituiria a la vez taller de aprendizaje y de trabajo pro-
ductivo para los obreros reeducados y para el Instituto. _

Respecto a la reeducacién profesional, el Instituto debia practi-
carla en talleres organizados para ello en que se impartiria ensenanza
profesional reglada «en referencia no sélo a la serie de tmbajosldc una
1Sma profesion, sino a los grupos de profesiones que determinara el
reglamenton, Siempre que fuese posible, se procuraria que el myaildo
ik\alpl:;nSdl]“e lﬂ_Pi‘O’fesi()n a I;? que con nnccrioridgd se habia clid;zféizl
s ¢ leaplicarfa al trabajo que fuese compatible con su capacic
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Si nos interesard, sin embargo. resaltar que el Instituto de Reedu-
cacion al cumplir las labores que le estaban encomendadas desbords
ampliamente los campos propiamente atribuibles a la reeducacion
protesional, v todo ello gracias a las relevantes personahidades que es-
tuvieron a su frente o que colaboraron en sus servicios. Repasemos
brevemente estos altimos extremos.

Tres meses después de creado, se le asignaba al Instituto parte de
los locales del Asilo de Invalidos del trabajo fundado en 1887. El Ins-
tituto se ubicaria en el llamado Palacio Nuevo en la finca de Vista
Alegre, en Carabanchel bajo. Dadas las necesidades de adquirir mate-

rial adecuado para la preparacion de la Clinica y los talleres del Insti-
tuto, el doctor Antonio Oller y César de Madariaga, a quicnes ense-
guida nos referiremos, viajaban por Europa —Suiza. Austria,
Alemania— para adquirirlo. Con emplazamiento y material, el Insti-
tuto comenzaria su andadura de forma inmediata aunque hasta 1926
no tuviese organizados todos los servicios v toda su actividad mterna.

La estructura de funcionamiento Jd()};md;l descansaba sobre tres
secctones: administrativa —de cuvo andalisis aqui prcscindircn_m.\"“-
"_‘édim Y técnica, a las que dedicaremos las siguientes considera-
ciones.

rgaria el doctor An-

De la direccién de la seccién médica se enca (o
¢1ld-

tonio Oller formado en Espaia y con experiencia en Clinicas ¢80+
nas, eXperto en cirugia restauradora y especialista en Medicina de T:
cidentes del trabajo que, a poco de tomar posesion, i (1
amplios conocimientos que tenia sobre la situacion de la rccduc;lc.l_"l_
profesional tanto en Espana como en ¢l extranjero y sus COHCCPUO-l
nes sobre un tema en que consideraba fundamental. por 5[1},711‘-'5‘t0"0]‘]
labor reparadora de la cirugia pero coordinada lwccs;11'i;|111c‘l“t_t,:Lc
los aspectos Sociolégico-psicolégicos que aportaba la P‘-’"Spc"m‘

la orientacion profesional 2

c_\'punlll

. o > (5=
Poco tiempo seria necesario para mostrar que la elecc10n del do
tor Oller habia sido acertada. En los afios siguientes est
tro tanto de la practica de la Medicina del t;ilbilj() en Espand, &7 4
Clinica del Instituto de R eeducacion primero y desde 13 G5

- ;l?.]_i()
2 - 7 i y dt‘] {rd
A. Oller, «Estado actual de la reeducacion profesional de invalidos 073, tom?

en Espania v en el extranio il
Pana y en el extranjeros, en Los Progresos de la Clinica. Madrid. piller Bac

1
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trabajo del INP despucs, profesando desde una de las primeras citedras
de Medicina del trabajo, elaborando y publicando uno de los prime-
ros manuales de conjunto en la materia, o siendo elemento funda-
mental en la puesta en marcha de la primera Sociedad Espanola de
Médicos del trabajo constituida en 1935 de la que sera primer presi-
dente ™.

No menos acertada iba a ser la eleccion del responsable técnico. La
direccion téenica conllevaba la organizacion de la ensenanza profesio-
nal y el aprendizaje para la reeducacion de los obreros, asi como los
servicios de orientacion profesional. De ella se encargaria a César de
Madariaga y Rojo, ingeniero, que habiendo sido becado (1917-1918)
para realizar estudios en Inglaterra ¢ Irlanda por la Junta de Ingenieros
y Obreros Pensionados en el Extranjero, dos afios después pasaba a ser
Inspector Jefe de dicha Junta en cuya representacion habia formado
parte del Consejo de fundacion del Instituto. Madariaga asumiria
pronto cargos politicos: la Direccién General de Comercio, Industria
¥ ch”m-‘ (1927-1928), el mismo cargo en Prevision y Corporaciones
(1928-1929) y Ia Inspeccion General de Prevision, 1929-1930. Desde
ellos desgmpefmn’a un papel fundamental como elemento clave en la
Lfalbura.c'lén del Estatuto de Formacién Profesional, 1928, con la co-
t:,l:g_ms?log de Mallar y |. Germain, que trabajaban con él e‘n{ el .Il?ffi—
PTOfcsiom]O.I:?m]l.O de Csta temdtica asi como dc. la de ‘]‘lCT Uf:‘"vlllo—*n
Méticos 'SL Plasmarian en dos libros que atin siguen Swm'(i u,n: ’L];
PTOchiomi lUS C_@mcnpmntos so’bn: aspectos cqm(?_ h c?_erI};‘lflf:]]
Sitiery e;‘l;]il?sulotecnm, 0 ]95 mcto_dos de orgamzn_uonfcu.f]-n 11c:1:r—
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aclinim del tr-ﬁgm‘ concurso por pcrlodos lﬁ‘n(?\"a Lsrntf-Ldicol dails
sohcimmCS il r 4jo'se pcupaba dc"l rccqnounm.nf(’) lA L gl
ceducacion, de la asistencia y consulta de todo 11

-

L}
Véise Do

récif'{n 1éd'}cln)t)“llor A.Ollcr. Medicina del Trabajo, Madrid, J. M oz

Madyriye. Blibro en A, Bachiller Bacza, Historia.... pp: 83-85.
SL.C. e Laj 5, (?,'-""flr de, La reeducacién profesional. Madrid, Aguilar, 2

* Por JOMNatidn profesional de fos trabajadores. Madrid, Aguilar. LS50 1, pre-
P&r?m un“‘smf.m, el papel de Madariaga esta atin por valorar. Enla .:1,cru:1hd:‘ll‘.',}:r:h,
gy, t‘an:Udm sc')brc este pt‘l‘SOlI.ljt‘\' su obra, Una buena ubicacion Y!“”;'r('::i'm__'
T (:.m‘_]osu Castillo «;Ha habido en Espaiia organizadores de i:‘[lu'ff'-!i" 5
M g b S'Lmlgrc\'os de Ingenieria, 1919-1950», ¢n S. Castillo (ed.), El trabd

Slorrg, Madrid. l‘)‘.)(;, pp- 333’—2()-1

{orata, 1934. Una valo-

1931 Madaria-

e
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lido quc‘lu SO]}L‘i[JS(—.‘, aun L“llﬂi]dﬂ no fuese su propésito ser reeduca
do, dL.’ asistencia y vigilancia periédica de los obreros expuestos a de-
terminadas enfermedades profesionales, de la asistencia médica de
los reeducandos internos, de la reeducaciéon funcional de todos los
trabajadores que la necesitasen, de las intervenciones quirargicas, de
las informaciones de caricter médico que solicitasen las demis sec-
ciones, de la investigacion y estudio de los problemas médicos de la
nvalidez y de la enfermedad profesional, de la redaccion de los dic-
tamenes que privada u oficialmente fuesen solicitados al Instituto en
re]acién con los accidentes de trabajo v las enfermedades profesio-
nales ™. .

La seccion médica estaba en relacion constante con la téenica
para facilitarle los datos necesarios para la aplicacion de métodos de
reeducacion profesional adaptados a cada individuo.

; La seccion téenica se ocupaba de la investigaciéon de la profesion
mas adecuada para el invilido, del estudio v de la aplicacién de meto-
dos de reeducacion profesional v de -‘1p1-¢1{diz;1jc. de la gestion indus-
trial de los talleres v explotaciones, del estudio y la construccion del
material ortopédico especial para los trabajadores y de la propaganda
v la divulgacion y '

‘I'.a sccci()z? constaba de tres departamentos: La Oficina de ()]'lc-lll'
tacion Profesional y Laboratorio psicotécnico; Escuela de reeducd-
cion; talleres y explotaciones.

Los exdmenes médicos de admisiéon se complementd
una ficha antropomédica acorde en todo lo posible, tras el ES e
t%e V‘Fon.ngm()l’a Profesional 1928, con la ficha general adopf“‘dfl. PLo
:iltsrt:\;il;;)?dlz::};llff de Or‘ienmcicjm l”r_ofbsionul. .I)L’II‘EU‘IEC‘ el E;I(;;)LL’

- g se sometia a los invélidos a los examenes P srente”
el Aoy co.n hs:f)S_ <u(11t‘er1ormernte c_]cradot..f)ﬂ];l Rctjvidadt_:-‘
I T e Lt(litu es r‘cve]adns o en su dL‘fLC-. _.;,Zudo anali-

e o on‘lesuca.Todo ello tras LO_“_LIiLn] pero. & '
vez, de anilisis (1i§<;rectg§L1\'(ics"C[c" e plano_ 111(}1V1_C]} - ;’ social €%
y cuidadosos del medio fanuhar

ban con
E_q[;]l’.llto

76 P
ara ello con PN - Jimicas: en :
taba con los siguientes servicios: Consultas clinicas Ltorios &

internadio; > ; i ;
diaqn()su‘c‘ sala_s“tjc TECUperacion terapeiitica y sala de operaciones: PPE Cepinict
ortondi Co\;;x:]a 1818 € Investigacion; clinicas de enfermedades profesiond L: “na des’
cripgéncél.- ltas; G, Madari“?ﬂ, La reeducacién ..., op. cit.. pp- 351-352. l"; erts
como las e:mjl§ ‘Cpt‘gdcnmag‘ despachos, la prictica operativa del d(]u'ltlor a1 Medi
s estadisucas de servicios : . . 4 Bachiliel
. J s realizados en fisioterapia, etc., A- b
ana....op.ct.,pp. 17-22. OLCIap.
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que s desarrolla la vida del individuo como factor importante para
w reeducacion.

Seccion médica y téenica trabajaban de consuno para, compro-
bando v rectificando sobre resultados, obtener el efecto mas satisfac-
torio sobre cada caso concreto de reeducacién. Se mezclaban la edu-
cacion fisica con la ensenanza para elevar el nivel intelectual y con las
ensentanzas practicas de taller...

En tales tareas el Instituto se beneficiaba de la creacion en su seno
vaen 1923 de una Seccion de Orientacion Profesional que por el Es-
amto de Ensenanza Industrial de 1924 obtendria la categoria de Ins-
atto de Orientacidén Profesional de Madrid, 1927, con igual rango
que el del Gnico por entonces existente en Barcelona, desde 1919,
pasando ambos a tener bajo su égida a los Institutos que se irfan
creando en el resto de Espana... el Instituto de Madrid, pasaria en
19302 denominarse Instituto Nacional de Psicotecnia”’.

Es decir, de la seccion de 0. p. del Instituto de Reeducacién saldria
el g:}lbr]()n de la organizacién de organismos de O. p. en nuestro pais 'y
M nsttucion central més importante. En aquella seccién hicieron sus
P”memls drmas personas que pronto iban a tener un papel relevante
N ]“ Psicologia aplicada y la psicotecnia entre otros campos de dedi-
ts;]i?)nMEc?itjr; Z!]l?js Citt.‘l.HOS a Mcrccdesfllodrigo, Pi{dm ‘[]‘;\OSC”(),’A]]:
Plia obra l;ll r lOC_toll Germain o José Mall’art.To 0s ¢, ‘os con ‘l‘m_‘
trabaj 75 1y larga trayectoria en las décadas siguientes a este
]mtizr“])“‘il}:\tjorsonalidades que lo in.tefgrabm-a y porla labor lL’l]lZl’!d"ILl
endo visigys (?an ?'}]Pl?a_Pro}’ecc1011 nacional ¢ mt’e} ”{?L_"O‘”a_ :jL‘L;;
OIT, ¢ ¢] i rPtr(S:(l)lmhc‘iadcs como Albert Thoma.s,.c m_qorm:d(;
€0 Vigje e esmd%o _aparede, enviando delegados o (.Ol'l]lS?O] : e
Mot 05 2 mnumera.l?]cs Congresos y Conﬂ:upcu}ns SO i
duera s OFENtCion, formacién o enfermedades profesionales, re-
.’lll\dlidos, ﬁsiotempia... 2 sus técnicos: Oller, Madariaga,
+Helan, Mercedes Roodrigo 7.

-
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Destaquemos, por tltimo, la labor de divulgacion de ideas no salo
sobre 1a orientacion profesional o la reeducacion de invalidos sino
sobre todos los aspectos que cabe integrar en términos tan amplios ya
para la época como el de Organizacion Cientifica del Trabajo. En este
sentido de pluralidad de temiticas y enfoques, son proverbiales los ar-
ticulos publicados en su revista Reeducacion Profesional y en las memo-
rias del Instituto ™',

Pluralidad de temas y enfoques que seran bisicos también en la
revista Medicina del Trabajo ¢ Higiene Industrial que bajo la direccion de
Oller y Madariaga publicaria el Instituto de 1930 al 33, _

El Instituto en todo caso y para lo que aqui mas nos concierne.
entraba en una cierta decadencia producto de la emancipacion de
aquella su primitiva seccion de Orientacién Profesional y, si)brc
todo, a raiz del desgaje de su Clinica de Reeducacion. Como efecto
de la ley de accidentes del trabajo en la industria de 8 de OL‘FLIIHTL‘ dF

1932 y del reglamento de aplicacion de 31 de encro de 1933.al Ins-
tituto de Reeducacion Profesional se le enajend una de las mm‘l]‘?‘
NEs que tenia respecto a los accidentados de la industria y s¢ le ‘Olb ;;
go 4 Una reorganizacion por la que cedia al Instituto Nacmn_d_‘ (‘c
Prevision para la instalacion de su Clinica del Trabajo gran p;urg IL 4
su material *% Pero no era sélo su material. También cedia su‘\“'-‘ (;,
médico mis preciado, ¢l doctor Oller, que pasaba a dirigir los Slt,rl\)ia
ctos médicos de la Caja de Seguros de Accidentes ya que s le ”dc‘
encargado de crear la Caja Nacional de Accidentes del trab:u(? s
INP. Dicha Caja estableceria que la readapracion funcional de k’:‘n :
cidentados y la revision de las incapacidades laborales s¢ realizar?

. 2
el Institut®
«Reedi-
Extrad?

B
\’wan§t‘. como ejemplo, los dos folletos-libros publicados por €
mqsio de miscelineas: Organizacion Cientifica del Trabajo. Extractos de la "‘fw"m
cautin Profesional, Madrid, Publicaciones del IR P, 1928, Oricutacion profesiotidl
G ]gf “A/!mm.""’" del Instituro, Madrid, Public;zcio;ms del 1RP,s.a., pero LI28: | crabaj®:
La revista tenia como subttulo el sicuiente enunciado: Accidentes oy
en_fermct:hdcs profesionales, Cirugia restauradora, Fisioterapia, Protesis: e
P.SECOIOgm del rabajo, Higiene industrial y Prevencién de accidentes. Un
cion de autores y titulos de los setenta articulos publicados en la revista: iy
ller,hfm .\-’Ic'rimrna...' op. dit., pp. 93-97. cati=
3 Lns_acnvid;ldes del IRP quedaron reducidas a la funcién meramente pre elo®
Yaidclos invilidos absolutamente 1INapLos para su (;t]('io al no tener cabida $© -jb;m le-
la readaptacién. Inv3l e por ley tenian Y ana pension viralicia y n© f’tj.i0,1;1 iz
galmente obligados a Ia reeducacién. Al Instituto se le buscarfan nuevas :uﬂ’:,éniws
dades de reeducacion sobre todo tip(.) de personas inv;l]id;;s por defectos L_‘O‘”fj o de
o er.lfermc_dades ¥ se le darfa, decreto de junio de 1933, la nucva denonunac
Instituto Nacional de Reeducacién de Invilidos. ‘

1dos qu
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‘. del inp. Para ello se cred la Clinica del Trabajo del INP que co-
traves del ENE. Ldle : ! v v AT

szaria a funcionar el 1 de abril de 1933 con Oller como creador
MeNzaria ¢ : : Ui R
ierciendo como director, ademis de como jefe de la Seccion de Fi
i 1 o A e e g
-'m[mpiq v Rehabilitacion, cargos que desempenaria hasta su muer
A} o da ) (=
teen 1937,
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Santiago Castillo

Resumen. «El Estado ante el accidente, la seguridad e higiene en

el trabajo, 1883-1936»

El autor decanta nitidamente dos ctapas en la actitud del Estado ante la refor-
ma social y dentro de ella ante el accidente, la seguridad e higiene en el traba-
Jo en ¢l periodo 1883-1936. La primera de ellas hasta fin del siglo Xix carac-
terizada por un Estado en actitud reformadora virtual, es decir inactvo o
inobservante de sus propias normas. La ley de accidentes de 1900 micia ¢l
nuevo periodo, de intervencionismo real, en que ¢l Estado jucga un papel
efectivo respecto a la prevencién, reparacion y readaptacion o reeducacion
profesional de los accidentados. El articulo analiza la evolucion legal ¢ msatus
cional tanto del concepto v contenidos del accidente v la cnfl-rnmd:ui.wmi_
sional, como de la prevencion, seguridad ¢ higiene en el trabajo, ademas des
aparicion de las Estadisticas de accidentes v los catilogos preventivos, e
puesta de gabinetes vy museos cxpcrimcnh;lus. para finalizar ;llndlc‘”f‘g al o
pel que tanto el Instituto de Reeducacion Profesional como las (“,!nm:‘l"\f L\'
Trabajo desempeiian en los afios 1920-1930 en la elaboracion clcnﬂllt-j ]
técnica del tratamiento de estas cuestiones en linea con la convergente .I[L\-E—
cion europea de ciencias muy diversas —fisiologia. psicologia. medicind.

i i < aboral en
ciologia... — sobre los temas del trabajo en general y de la salud labo
particular,

i = J., 1883-
Abstract. «The State facing accidents, health and safety at T

) 1936» . [n'ﬁ’””'
The author clearly defines nwo stages in the artiude of the State towards .\ou:r cjer
and within the latter towards accidents. health and safety at work benved :3 e
1936. The first stage covers the period up ro the end of 19th century (.’{am(ru”l "GF'- fi
the State’s virtual reform, ie inactive and nnobservant of its own mlc'.x'.if’h" ‘L.A“Jh"!u.(-p_
adents of 1900 starts a new period of real intervention it which the b{ah‘s .f‘_“.‘h“,':_
mies cffective towards prevention, reparation and professional readaptation O! HN(I'!‘, of
tion Q[ i!!i!!f(’(’ ll'n!rkl‘FS. The article _1”,1”:'_»5 ’l'k'kf!.l”“! i”_‘;lf“”i-(’”cf’ (!('J’L"’E’{:: “““
concepts and contents of accident and pmfcg_\-{mm) illwesses, as well as }”“"""”“_“_ 'ﬂd,,',,.-!
and safety at work and the eHIeTgence .nf statistics and prcl'm!fon m!czh{t’""}'l by the
proposals and experimental museums: it ends referring to the role p.’:i)vcd b 1930 -
Institute of Professional Reeducation and the Work Clinics during 17= e
scientific and technical treatment of the issucs in covergence with Enroped!! apk
of physiology, psycology, medicire, sociology. '

J -
SO

nul{l“'"'

Julio A. Fernandez Gémez ™

Eﬁmg €N tantos Otros aspectos sqciOlaboraleS, la victorin. derl R.égl:l
K118 de Julio modificé radicalmente el tablero de juego en ¢
3“ hata la Guerra Civil, venfan contraponiéndose las diferentes
Ezr\i¢;;l\;ls.qu§, tanto .des.dc la Administmgién del Est;}'do con]]tc; SS;
ol m%a::l_zsmones smdicales‘ y elllpl*c:salx“1zlles, se 1111.1)1:‘&1.] lllél. it
v g lento de la_Segu_r}dad e ngl,enc del Tm'bAJ_(\). S}f;brefro
Conleys qUC‘l la desargculamon y represion del movnm%n;? B
de Ufganig:tt = tr"_‘baj_adOreS careciesen durante la ctap.a‘ ult)} S{n._
ticagg qu‘Cloncs sindicales verdaderamente representacivas. D CL)S s
by ‘rane_n definitiva, denunciasen abiertamente los 1{«.Tst,ommq
libg, bs puLSlon'flsm al poder politico en aras de mtl’O(-Il'L"iC‘ll n Comc-)
%Unaqu (;.”{"“‘St‘l} en cuenta la prevencion de csc_)?*_l 1615?125, 16 2
e ¢ ; 102 habfa ocurrido durante el primer tercio de : g 1; £
Gy ot 10 €0 a relacién de fuerzas que operado a partir €
(et g Vil conllevary que el papel protagonista, en €l smbito con-
Menye ) Cg“r_idad ¢ Higiene del Trabajo, se lo arrogase pr;\dctlca];
ﬁlmci exdu_““’& la Administracién del Estado, de_s’plcgan ]0 uC
rvt‘nclonismo legal en la materia. [ntervencion estata qu

i
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fue adaptindose a las transformaciones economicas v sociales que fue
ron produciéndose a lo largo de esos mas de treinta afnos. U‘n]tiZnt‘:-
durante el que las ransformaciones del papel jugado por ¢l E\'t-\tlz
p’m_'dcn seguirse a traves de las modificaciones de su ot‘dcnzlmicnt.oliu-
ndu‘o, la 1mplcmcnmgién de los instrumentos técnicos previstos en las
dl}'c-rsns normas que fueron apareciendo, y la creacion de instituciones
oficiales que se ocuparon de esa materia, sucesivamente remodelados
para a(riapmrlos a las nuevas directrices que fueron surgiendo.

Asi };13 cosas, en este articulo abordaremos el estudio de esas trans-
formaciones y cambios durante 1939-1971, etapa en la que encon-
tramos dos fases diferenciadas, pricticamente coincidentes con las vi-
vidas por el proceso industrializador acometido en Espana al finalizar
la Gp’crra Civil. Por ello, en el primer paragrafo trataremos de la si-
tuacion que presentd la materia durante ¢l periodo autrquico, que ¢
extendié hasta 1959. A partir de esas fechas, al hilo del desarrollo -
dus,m‘ﬂ que vivio Espana durante los anos sesenta, acontecieron umd
serie de cambios socioecondémicos que tuvieron repercusion i ¢
mm}eio del trabajo v, desde luego, en el papel jugado por la Adminis-
tracidn franquista en el dmbito de la Seguridad ¢ Higiene.

1. La Seguridad e Higiene del Trabajo concebid®
como «asistencialismo» durante la autarqti?
y el autoritarismo politico: 1939-1959

Es harto conocido que el estallido de la Guerra Civil y 12 1lcg11_d=l tr:'!b
ella del Estado del 18 de julio supuso un cambio radical en 1a vida &
panola. D; .hecho, durante la prolongada postguerra ]a mayor purjt
d!: las famlh_as obreras tuvieron que soportar i)ésilllzls condicion®® e
jica J _traba_!o como consecuencia del enrocamiento autarquico ¢ C ’
administracion franquista. Asi, en un contexto de salariales reales

>

milares a los R T . 5 - ;veles ¢
de antes de la Primera Guerra Mundial, los MV

>

con X1 =
% dsumo Lmstcjntes.en 1936 no se alcanzarian nuevamente hasta !
1ados de los afios cincuenta !

1 o »
cluiﬁmS: b:eel‘as C?l‘dfc10|1es de vida y trabajo de la poblacién obrera durante el
rriaiivad?nf e VL.r.Sc.j.A. Fernindez Gémez, Buscando el pan del trabajo- Sobre

% ranquista y sus costes sociales. Villaverde (Madrid) 1940-1965. Madr

nos Aires, Mifo y Davila, 20( - Lspliogratte ”
) . 2004: don “a ; ; a bibliog*
e de también figura una amplia
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Pricticamente hasta entonces, las cartillas de r;wionfnnicn.ro y el
amperlo ocuparon el panorama nacppnl, lo que dcpm‘o'm’m impor-
pnte prcc.xricd.ld en la dieta alimenticia, que se caracterizo, gdcnms,
par estar compuesta de productos adultcrados, cuyas secuelas, Jql’lto al
hambre que paso la mayoria de la poblacion, tuvieron su traslacion en
woda clase de enfermedades durante aquellos anos.

De esta forma. solamente en el bienio 1941-1942, el ufus causd
3214 viciimas?. En 1944 se publicaba un articulo en la Gaceta Médica
Eyaiola denunciando el fuerte incremento que estaban registrando
s ciffas de enfermedades del aparato digestivo 3 Es mas, en 1947, el
mofesor Grande Covian denunciaba que la mayor parte de la pobla-
cion laboral ingeria en torno al 50% del valor calorico que se consi-
dersba adecuado para personas cuya actividad incluyese alglin tipo de
mabajo fisico *.

No es extrafio, por tanto, que alguna Cimara de Comercio e In-
fiUit_n;a,ame la desnutricién que presentaban los obreros en ¢sos anos,
2;:2::;;5;3::{ qltle 12;9‘ yempresas V&fl.’lillfl observando un descenso de
e 1n[ZsLd al) é en el rc‘l.lc!u;n(:l‘lto de su personal respecto
g Propi:(ls inqt': a u‘erm Civil .Nl.re'sultam sorpr_cndcnte, asi,
Mrmativg eSpccih]« ufilollms de_l Est;tdo viniesen a c‘ons1dcr:1r. como
el roferigy 5 l'ia b; 'a leglslaaon sobre Seguridad e Higiene,
""’Pf“ﬂas,eixmcluso‘cgo lg?'dtquedad de establfccr economatos en las

Por otro Tado, 1 escli%]-:atwasl()i'e' i i
iculurg Tt‘gist;‘c') = l;scz también afect6 al sistema prod.ucnvo. La
Industria fue yna co rusco fiesc§xuso de la superficie cultivada y en
158, magquinaia nstzm"tu la falta de elementos de produccion
Productiy, se meds. , materias pt‘lll}as...), al punto que su eficiencia
Sequnaba licenc a por su cercania al poder, en tanto que esto les
Mente ¢1as y cupos de produccion. Circunstancias que, final-

limy
»UMtaron o o i ”
grandemente el desarrollo econémico del pais, cu-

i "R'ﬁbcua- La vidg corid; .
Y G tidiana bajo el régimen de Franco, Barcelona, Argos Vergara,
itag
h][ 0 en @ M :
] -Moline . ey ; 4
LMyl nero y P.Ysis, Loposicié antifeixista a Catalunya ( 1939-1950),
) Velarg dgrana, p. 199 :
3 e, So re | .
: a s ro )
4 Vé_‘ Olinerg y ngc'mdu,(m econdmica de Espaiia, Madrid, Tecnos, 1969, p- 93.
o Vease Ma. T TS3S, opuit, 9
Recign Ge M““Sleno de Tf'ab s PP- 1‘_)9 ...1’ 0. ’ e >t
Yo Mag neral de rabajo, S 4jo, Legislacion sobre seguridad e higiene del trabajo, Di-
T'l'ba'n 14, 1946, e, cju' eccion de Prevencién de Accidentes e Higiene del Tra-
by ‘U_e dfectan 5 S Yo capitulo X, «Disposiciones diversas del Ministerio de
c ¢ ) 1 1 & . 5 .
Mty ¥ MSterigle sobre guridad ¢ Higienen, pp. 340-344, se recogen diferentes or-
OPerativys establecimiento y funcinamiento de los referidos econo-

NGO, et ™
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yvas cotas de produccion agricola e industrial también tuvieron que
esperar a los anos cincuenta para recuperar los niveles mantenidos 3
comienzos de 1936.

En definitiva, hambre y miseria generalizadas para la poblacion v
escasez de inputs productivos en el ambito de la actividad econdmica,
en el interior de las fibricas v talleres. Un panorama ante el que el Es-
tado franquista, haciendo gala del fuerte intervencionismo que le ca-
racterizo, sanciond una serie de leyes, 6rdenes ministeriales y otras
disposiciones por las que se arrogaba la funcién de promover, fomen-
tar y tutelar la Seguridad e Higiene del Trabajo. Sin embargo, al igual
que en otros ambitos de actuacién laboral. todo parece indicar que la
abundancia normativa con que se despachd el régimen franquista por
aquellos anos obedecid, fundamentalmente, a la necesidad de legit-
marse ante la opinién publica nacional e internacional .

Asi, por mas que se propugnase una politica prc-tcnd1dnmen.r_c
avanzada desde las leyes, lo cierto es que, a la luz de los hechos. la ;J-
tuacion institucional que presenté la seguridad e higiene .d’um“_fc ":
dos primeras décadas de régimen autoritario se distinguio po? l“;j

: : 'z : : - < tAcenicos.en ld
absoluta carencia de instrumentos organizacionales y tecnic
lucha contra el riesgo laboral.

L1, La tutela estatal a través de la legislacién: el ng]f”.”c”,r.“
de Seguridad ¢ Higiene del Trabajo y otras disposicione

! - oS
La actividad de la Administracién franquista respecto a 12 mt‘c‘éii?co—
trabajadores en el dmbito de Ia Seguridad e Higiene il _I.ﬂ.r‘:]-;l-ncnfﬂ‘-
menzo6, por lo que a legislacién se refiere, bastante mecliflf !
De hecho, a finales de 1939, el Ministerio de Trabajo deci 110;‘ Zl-cién
la antigua Seccién de Higiene del Trabajo junto con (ljl A](;Eidr-’““:s
Médica del Trabajo, y crear una Seccién de Prevencion o restar M4
¢ Higiene del Trabajo, por medio de la cual se pretendia P
atencion a esos temas ®.

ntd”

La I”L'Pr"‘sd:[]'
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cion obrera en el Instituto de Prevision», en R.. Huertas y R. C;nnp.‘)_-‘n de
dicina social y clase obrera en Esparia (siglos x1x y xx), Madrid, Fundaet®
crones Marxistas, 1992, pp. 517 y 518, 4

* Antecedentes institucionales de ambos organismos fucr
peccion Médica de Minas (1926), el Servicio de Inspecciol
(1934) y el Servicio de Higiene del Trabajo (1935). Véase, O,
D. Hernindez-Pacheco, «Proyecto de organizacién de un serviclo I

el ]!l?"
on ¢l Servicio ¢
T ol - -
) Médica CC 0 in Y
7 a7 - u-
:Iﬂch" > 568
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Las funciones que tenia encomendadas este nuevo organismo
e ¢l estudio, divulgacion y propaganda .d?‘ todos ;1q}lcl]os aspectos
que tuviesen relacion con la Sc:gtll'ldzlni, higiene y enfermedades del
mabajo; constituyéndose, ademas, como elemento de enlace y aseso-
mmiento de todas aquellas entidades que tuviesen relacién con la se-
auridad e higiene. Especialmente, la Inspeccion de Trabajo, con quien
debia estar en contacto permanente en tanto que seria el medio prin-
cipal por el que llegasen a las empresas sus recomendaciones e ins-
trucciones .

Precisamente, de la Seccién de Prevencion de Accidentes e Higie-
ne del Trabajo saldria la propuesta de elaborar un reglamento sobre ac-
adentes de trabajo que recogiese los cambios introducidos por la de-
nominada doctrina social contenida en el Fuero del Trabajo (Decreto
de 9 de marzo de 1938), norma de caricter programatico donde se
dt}‘ia que el Estado se comprometia «a ejercer una accién constante y
citaz en defensa del trabajador, su vida y su trabajo» (Declaracién
L1, ya fijar las bases que regularian las relaciones entre trabajadores
¥ patronos, entre las cuales figuraba el deber empresarial de asistencia
YProteceion para con los asalariados (Declaracién 111.4°) 1.

.De acuerdo a ambas Declaraciones se redact e Reglamento de Se-
‘i“"d"d“ Higiene del Trabajo de 194011, la primera y mds importante
;g];t;:r‘i{mr general que dict()’ la A_dlnﬁniﬂrnfiéx) ﬁ'nllfllli?t;l -‘sc')bl‘i‘
See dc‘n(lllr_afnc el periodo autarquico . Con ella, scgu\nd.s)u L,\.\P[O“]
oidene lﬂfl‘OS, el Estado pretendia: «tratar c.ﬁca-zm_entc ¢ quc e

10 tenga lugar, o cuando menos, disminuir su namero y

fidad o b - i
l(‘:li’l;'q]:;%;’l?;'c Z‘Ik‘l tmi.)ajo». en Ministerio de Tmb;.jo. Con‘gn'w Nacional 1c.[_(' A {('({lpum Y
UG E(rjd 4o (Bilbao 1943), Madrid, Grificas Uguina, 1944, pp. 185- I(:"(") 2

Mengienge n ftonal del Boletin de Sequridad ¢ Higiene del Tmbr{/tj- ndm. 1, 19 ']H‘ s ; .
by ediyg f'oLiﬁ labor Idlf‘us'om del «espiritu preventivor, ademis de este Boletin, &
} e ondftos, th.ls divulgadoras y carteles de propaganda. i
brpor mwl;;}POF clerto, se derivaba un «deber contractual del emp LJR/;“R A
Bz Py ¢ la integridad fisica del trabajador», tal y cOM) senala ;{),
’141'Tr.zﬁxaija Y Tavo-Ferrer, «El Fuero del Trabajo y la Carta Social Europear, Revis
iy 22 im. 2, 1963 141

d Pl

. rden 4. ; Y TS T
bre 0 de 31 e enero de 1940, Boletin Oficial del Estado [BOE] de 28 Heks

T,
i
s Sl anticy) i - L2 solo
Talih, ad9 de este Reglamento, que tenia cardcter general y por tanto

S 45 Droge . a1l ca-
Ptulog ue p\ *Mipciones elementales y minimas, se estructuraba en torno 4 I: ales
8¢ Jog Iy “terminalyyp. getioes

ISDOSiCionee de cardeter oenerali @ondiciones b

'i’id:TmbC;? ©* ¥ ambienge d[iliicﬁlgc(])mf]\/tlsofgrf: ti::;:l::i);ncs y miquinas: Electr 11'1*,

c-i[mcié"JO: < '810505; Aparatos elevadores ): Transporte; Andamios; Preve {SIODE)

Bleng 5 m'Ccndlos; Proteccién personal y obligaciones varias; Servi
%Y Disposiciones finales.

cios de hi-
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gravedad mediante una intensa labor preventiv
tervenir todos cuantos tienen relacion con e

En base a dicha exposicion, la Orden transferia la tutela estatal de
la salud laboral al empresario, atribuyéndole la responsabilidad frenge
al Estado de las obligaciones de seguridad ¢ higiene en virtud de su
posicion juridica como titular de la cmpresa vy, por
de la organizacion del trabajo origen del rie
cl deber de adoptar las medidas de
aphcarl

a en la que deberdy
ste probleman,

tanto, responsable
sgo. Por cllo, le asignaba
seguridad que exigian las normas:
as por si o por medio de terceros. sin perjuicio de su responsa-
bilidad por posibles omisiones de aquellos; sancionar al trabajador
que las incumpliese; v, si fuera preciso, adoptar medidas de cardcter
complementario a las reglaimentariamente estipuladas.

Ademis, en paralelo a la posibilidad de sancion al trabajador que
incumpliese las normas. ¢l Reglamento disponia el derecho a dgnun—
ciar ante la Inspeccion de Trabajo al empresario en caso de considerar
que este incumplia los preceptos sobre seguridad e higiene. Impo-‘
ni¢ndole al trabajador, a su vez, una serie de deberes, si bien de menor
trascendencia y responsabilidad que los encomendados a los patro-
nos. Asi, su art. 88 se limitaba a disponer que el trabajador dcb‘m ;lb.\.-
tenerse de realizar actos peligrosos v, de la misma forma, le obligaba a
utilizar y mantener en condi. i
cluidos los de indole pe
vicio.

Finalmente, ¢l Regl
preventivo estipul

iciones los dispositivos de Pl'ow“vlon"]_l;j
rsonal que hubieran sido puestos a su 3¢
amento completaba su pretendido _G”l‘uit;i
_ ando que «siempre que la industria o trabajo Odc-
d'lquc POr su importancia y riesgo en el trabajo, deberi el }mtrol‘loodo
Mghar agentes suyos, encargados especialmente de ocuparse dt()f) Si
tuanto se relacione con Ia prevenciéon de accidentes» (art. © lo.*' Yy
bien, la exclusion de ndustrias que no presentasen riesgos Clcv-;'u df"
la designacion de ese personal por el patrono difuminaba gE
mente el contenido preventivo del precepto. i

Mas alli del Reglamento de Seguridad ¢ Higiene del Tiabajo, on‘('h] ;
mas conformaron el corpus juridico sobre la materia en los prlt nor-
4nos cuarenta: la Orden de 26 de agosto de 1940, que i”.lpomg)rdf'l
mas sobre la luminacion de los establecimientos de trabajo:1a

nor-
eros

45 neu-
< 5 y o slicosis y demas !
de 7 dt..m_arzo de 1941, sobre prevencion de la silicosis ¥ ‘i{) . 13, que
Moconiosis; o la propia Ley de Reglamentaciones de TrabyJ© = &,
senalaba el establecimiento d

: d ctria a raves
e medidas para cada industria a

R
13 5 jon de Jas

Ley por la que se establecen normas reguladoras para la d“bomcwbre
glamentaciones de Trabajo, de 16 de octubre de 1942, BOE de 23 de octu
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Dela G

T i s de Trabaio (ar . Sin me-
- ectivos Reglamentos Nacionales de Trabajo (art. | 1

1 s R 4 2 N i l) L’\‘._'i”](‘l]
- S1Z1ASC o S l\k "].llnk neos dL NGt
| 0 L!C' h\ qu&' ¢ Ll.‘n\]‘bﬂ‘]. eIl €n I\ R

e las >sas (art. 16).
werior de las empresas (art. 10) . o .
 Admismo, completando el marco tutelador del Estado en la n

X - . » Accidentes del Tra-
2 umbién cabria mencionar que el Seguro de Accidentes del

hio, registré «una importante elevacion» %lc las indmnil12;1('110\11@ :l.Il‘-;
wsvigentes . O el Decreto de 3 de sspt}cmbrc de li‘)‘l‘ll,-(.k 1'.”:}‘](1_
rcendencia por establecer v regular un Tch,l.lro Esp‘cun p‘.n. s 1 ] 1 :
wsis. enfermedad profesional que venia Siend'o consl.dmula!n ‘It‘.‘ku k...l‘—
te de trabajo, por lo que su aseguramiento ¢ msicmmzacmn‘L‘..\tu‘\ u‘—‘
won comprendidos hasta entonces dentro del Seguro dc‘Acudum-s
delTrabajo . Se creaba ast, con este Gltimo Decreto, el primer seguro
apecial para una enfermedad profesional '°. '

Finalmente, desde una perspectiva mds amplia que la concernien-
©aSequridad e Higiene, se ha de resefiar la creacion del Seguro s0-
il de Enfermedad (1944), surgido de la unificacion de la .Obrn Sin-
Heal 18 de julio (1940) y la Obra Sindical de Prevision Sgcml (1.94}).
Lprimera tenfa como objetivo garantizar la asistencia sanitaria,
LTS que Ja segunda se encargd de administrar los seguros sociales
Sligtorio, por lo que su unificacién suponia el embrién de un es-
et sitemy de seguridad social. Sistema que fue atacado por médi-
Z‘:-‘uz';f::fr)r’esarios,'g n anto que 105_p1‘i1ncros vci.an en écli = 011:::2{?,(1(3
er «Loses parnc’ularcs.y_profemonalcs»,y los segun{ ‘O:«,: iy
tabajadoy casionaria perjuicios en las empresas mo‘c_'c? 5 pues

€ encontrarian amparo para cobrar sin trabajar» "'

'
it}

Seqt i 5 -
e sobr‘g{un’ L. Jordana de Pozas, Los seguros sociales en Espaiia de 1936 a 1950. Infor

dfid.ln; % flflu'rd,.xdﬁ Y resultados de la gestion del Instituto Nacional de Previsiin. M:l‘-
13 e es;,:(;"d;:nm.m ‘,le Prevision, 1953, p-45. Donde mn'nbién se rccog‘c lxlqlnl:tl.[::t’c
I’ar(~i3]::-,5,zi < t.mmza(‘%ones:SS‘%n del salario en el caso de mcnpnmdnd pu’t ;acid-ld
P"F{!anente abd Leapacidad permanente era total; 75% para el caso de incap a
Py CCretg Sqlu[a:}' IS(IfVL- en el caso de los grandes invilidos. SR
;.1 Mlerig, Co <. dc_ Septiembre de 1941, BOE de 7 de enero de 1942. Ls g e
iy i MSideracign como accidente del trabajo se explicaba en su pn.m;’ 2
I{Tmed“d . quehjurispfudcncin habia venido interpretando que «vcu:mcl'o ’.l : 1
R “‘-Zl?i el incapacidad tiene una relacién absoluta ¢ inmediaca co
o ; V“Eﬁnjﬁdab cDE ser conceptuada como cualquier nccidcntcrl».‘
Offs"’"éﬂ* 4rdona, «Comentarios médicos sobre el seguro i
@ Espariolq e Seguridad Social, nim. 1-2, 1947, P-_—-S-. TRl
tPados en A, Cazorla Sinchez, Las politicas de la l'n'mt;n, 7 t, l.%‘
‘.Sraduﬁa”q”"“" (1938-1953), Madrid, Marcial Pons, 2000, p- 1+
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1.2, La Inspeccién del Tiabajo: sobre el escaso control de

la Administracién en el cumplimiento de las normas preventivas
Desde las posiciones de interve

¢l SICIO! : NCIONISMO extremo que mantuvo ly
Administracién franquist

| a durante el periodo autarquico, resultaba
C\-'iden_rc que al Estado le incumbia no sélo orientar y reglamentar las
actuaciones en el ambito de la prevencién de los accidentes laborales,
sino también la funcién de controlar que sus disposiciones legislativas
f'ugs_en cumplidas. Por ello, la tutela estatal respecto a la Seguridad e
Higiene se extendié también al ambito de la vigilancia y control de
las normas vigentes, intentando que ¢stas se cumplieran efectivamen-
te en los centros de trabajo.

_ Elinstrumento principal con que se doté el Estado del 18 de ju-
lio en esa labor fue el Cuerpo Nacional de Inspeccion del Trabajo b}
entre cuyas funciones, segun el art. 3.1. de su Reglamento, figuraban
la inspeccion de todos los aspectos relacionados con la prevencion de
accidentes de trabajo, la recepcién de los partes de accidentes y de su
Investigacion para comprobar posibles infracciones de las reglas .de
seguridad, la vigilancia del cumplimiento de las leyes relativas a higie-
ne y comodidad de los trabajadores, v la tramitacion de las reclama-
ciones administrativas respecto a la ]égislncién de accidentes, Pr_OPO‘_,
niendo en su caso la sancién que se desprendiese de las infraccione
detectadas por los servicios de inspeccion. . iento

En este sentido, 1a eficacia juridica y el control del cmnpllmltll,l‘,_

de las normas venian avalados hpor disposiciones que, cOmo 2 Re:};_
mento de Seguridad e Higiene, consignaban, para el caso del t“l“t}_il.i(,
sario, la responsabiliad patrimonial privada de cardcter SUPI‘CU}:T; ‘por
por incumplimiento de preceptos de obligada observancii- ,;1;)5 se
ejemplo, la indemnizacién a pagar a los trabajadores :1cc1clcf?t« cont0S
incrementaba en un 50% si el accidente ocurria en cstablctll,ﬂli;s ae
u obras cuyos elementos de produccién careciesen de los mee
precaucion reglamentarios 7.

e~
9 de diciembre- Sul

10 de agot®”

" Creado por Ley de 15 de diciembre de 1939, BOE de 2 e
—C
a senald

glamento se promulgé por Decreto de 13 de julio de 1940, BOE d¢ -

" Medidas de ese tipo llevaban a algunos expertos sobre el _rcnl}] 5 el concep®
forma un tanto Optimista— que poco a poco se estaba nwd-mml.jitf pr‘.\»fncr’?l“
de indemnizacién por el de responsabilidad, de forma que los .s:u;r._-m.l.fw ‘_,ﬁc;u“-‘"'v".",
podrian adquirir una base legal y administraciva y, asi, resultar n'lucl}o mas r.llf‘-':'
se A. Piga, «El médico legista en la medicina del trabajor, en Mir

jisterio ¢ ':,.’7 33
el i op. cites PP
Congreso Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo (Bilbao 1 943). op. cil-- P

De la Guerra Civil a la Ordenanza General de Seguridad... 85

por lo demds, segin disponia su chl;ln}cnto. l;? 'lnspcccién tenia
imcion de observar las condiciones dg instalacion que presenta-
hin las empresas de nueva creacion, ex:nmnando sus condiciones d’e
caridad ¢ higiene y tomando las medidas necesarias para garantia
delos mbajadores (art. 29); asi como visitar los centros de traba:]o SO-
metidos a su vigilancia por lo menos una vez al aio, o con més fre-
ancia si se rataba de industrias peligrosas o con gran nimero de
mbajadores (art. 33).

Por otro lado, ademas de proponer sanciones, la Inspeccion de
Trbajo tvo un importante papel divulgador en materia de seguri-
dd e higiene, en tanto que —segtin el art. 46 de su Reglamento—
debia auxiliar a los empresarios «en la perfeccion de los mecanismos
preventivos y estimular en patronos y trabajadores el sentimiento de
prudencia y la atencion y estudio del perfeccionamiento de los mé-
todo§ de prevencion e higiene en el trabajo».

_Sm embargo, la Inspeccion no contd con medios suficientes, y su
“tidad se produjo, ademas, en un contexto en que la prioridad por
md”““il!izar el pais hizo que los poderes publicos fuesen muy laxos
L.'”,'l.apl'cafié“ de la normativa. De hecho, lejos de tomar medidas
zs;;i:"ﬂ:irﬂllt_e a los iqﬁ'actorc.s, a la Inspeccion no le qucdaé' «n;{ls
I"fﬁfmasqdc ¢ .-lscsor;umf)nto e 1r corrigiendo [en las cmprcs“ls] was
Di Cilﬁdisricpa(s)tdo,. gf}sFo»» = De esa forma, como mostrab;m’ sgf_pu;—‘
mpresari o Sealen CFL‘CIL’];]'C{ZIS, fue «muy elevado ¢l niimero. de
e que, faltos de espiritu social, deja[rojn incumplidas las

Al0nes legalesy e sus centros de trabajo *'.

s A tenor de ag ‘ncias presentadas al I Congreso Nacio-

o+ ponencias presentadas a gres

tmbigy, dclgga Y segllrxq;ld del Trabajo (1943), la Inspeccion .C;_”f't(:m

d_cl trabaj : téscm?dl tecnico d_cbldmncn te prcparndp en Ol‘g;ll]lz;lt‘l?ll

(oneg edia l?]lc,ﬂs PrOdU.Ctlyas,.}?or lo que en dlvcrsa;s .un‘l'l;!]}m{l;
iy llefesidaé df‘)_or especializacidn para su personal, coineit 1(:l~]t

¢ crear un Cuerpo Técnico de Ingenieros-Inspecto-

¥ oo
£ oBUN re e
J”Jtum de SCON0Cers afios

S A Inspece: « después Angel Salas Rubio, que estuvo al cargo de la
e Modi s “PECCION de Tr :

5 N b » «F ¥ gIC—
ibajo en los afios cuarenta. Tomado de «EIVI Congy

Ve
199, Ny v . . T i 0
Mpay 2 Seguridad del Trabajor, Medicina y Seguridad del Trabajo, niim. 76,
s
194 M estadicy: ; o ], nam. 9
cu‘.l’. .58 tica de |y Inspecciény, Boletin de Informacion [del inp], num. 2,

0 Enjell ; Trabaio de la [nspec-
’{b: & Tabajo, ““n?o sentido: «E Servicio de Accidentes de Trabajo de la ]”‘ll‘l-:l
4u -,cn'a Otin de Inforyracign [del inp], ndm. 10, 1941, p. 63; ‘I(f“dkl AEs I
.c u].—;ci- e ufcl_on c"“"Cili\‘ﬂ.pucs segiin se decia, las empresas, 1m4s atentas i t;
oo _ ; ARcTLliss o - las normas ¢
N que “]_‘dnn al olvido 14 aplicacion severa y rigurosd de lasn
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res en materia de Seguridad del T
el dmbito de la Medicina del Trab
ne en los centros productivos 22.
¥ [:'.11: L,:;::?:::,,\]K: ml d\:ﬂdo ‘;u.im-]z];]s po-r la falta de suficiente mage-

L de ¢ on para los obreros por el hecho de que las propia
Maquinas careciesen muchas veces de mecanismos de prever b }“'M\

ey L smos de prevencion*,o
po1 vctancia que se decia mostraban los trabajadores respecto al
uso de dispositivos protectores *, no resultaba extraio que fuese ca-
lando, tanto en la jerarquia administrativa como en los expertos en el
tema, ]z} necesidad, importancia y utilidad de la puesta en marcha de
campanas preventivas dirigidas a los propios trabajadores.Y con ma-
Yor motivo, cuando de éstos se decia que eran «reacios a prestar su
franca colaboracién» a la hora de prevenir accidentes:

;1.11;1_]0. ys de la misma forma, otro ¢
O, que tuviese a sy cargo la Higje
Z D

Es todavia harto frecuente la lucha que continuamente se libra en los talleres
Hard lograr que el obrero cumpla las consignas que, con vistas a la preven-
c10n de accidentes, recibe. bien en relacién a ciertas maniobras: [...J: bien
para la debida colocacién y empleo de los protectores en las maquinas [}
bien en orden al empleo de los medios de proteceion individuales [...]:s0
pretextos, generalmente infundados de que las defensas y medidas protecte”
ras estorban o dificultan el trabajo *.

< ;d (<
gul ida

A este respecto, mis alld de que el Reglamento de Se Tat!
S ancl

Higiene del Trabajo dispusiese penalizaciones ante la inobsery g
obrera respecto a las medidas preventivas, se Considcmbn.nt;‘C‘-i”‘lll;;\-
«una intensa, constante v bien orientada educacion preventiva” C-Lfo;
trabajadores, mediante carteles, peliculas y charlas, a la par que €

a v Se-
Ay
13y
esas

so de Medicin
6. 1943, P
8. en
mascart
Direcs
cacion:
dac

* Véase ]. Pagola Biribén, «Comentarios al Primer Congre
guridad del Trabajo», Boletin de Seguridad ¢ Higiene del Trabajo, nam. e

** Segiin el Boletin de Seguridad ¢ Higiene del Trabajo, nam. 2, 1‘)4“? p- g
fechas habia una carencia total de mascaras contra gases y vapores ”m“v?‘;. a
llas contra polvos, antegjos protectores, guantes, calzado, etc.: al punto qlf-,lbri
cion General de Trabajo estaba haciendo gestiones para n;acionaluz.'lr_Slvl "Sc.guri

* J. Pagola Biribén, «Comentarios al Primer Congreso de Medicina y 9¢=
del Trabajo», art. cit., p. 14. . Magquinist T

> Asi lo aseguraba el Secretario del Comité de Seguridad de La r-;m T _m-")
rrestre y Maritima, cuando escribia que «la experiencia viene dc‘l'ﬂ":;[;re e "h-ﬂ]l:
nera indudable que la simple prédica o la evocacién grifica o escTitd 1 por.cie T
del accidente, son insuficientes para vencer la resistencia que SL‘_Ob’L:r_‘:“I a tared ©
contra la utilizacién de las gafas normales de proteccionr, B. Torres. i
dua», Boletin de Seguridad e Higiene del Trabajo, nom. 1, 19-!4- p- 20. - dentes?s Boler" ¢

2% ], Pagola, «La colaboraciéon obrera en la prevencion de accide
Seguridad ¢ Higiene del Trabajo, nim. 5, p. 101.
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qense en Jas empresas «Ja implantacion de prcmio.s" a ;uluello:\‘ que
sxeasen por su espiritu de prevenciony, aportando ideas relaciona-
iscon dicha temdtica .

En definitiva, el panorama de la seguridad e higiene del trabajo en
squellos aios presentaba tal gravedad que ni la accion legislativa em-
mendida por la Administracion, ni las funciones encomendadas a la
Inspeccion de Trabajo, consiguieron aminorar las cifras de accidentes
hborales, Muy al contrario, su nimero no dejé de crecer en los pri-
meros aiios cuarenta: en 1940 se computaron 355.207, en 1941 la ci-
maleanzo los 421.357, y en 1942 super6 los 456.000, de los cudles
misde 2.000 supusieron la muerte o incapacidad absoluta de trabaja-
dores ™. Ante la gravedad de estos datos, la Administracién pretendié
iminorar la frecuencia de accidentes emprendiendo acciones que fo-
Mentasen su prevencion.

e L T : - .
Las instituciones para la promocion y fomento de la Seguridad

¢ Higiene del Trabajo durante el primer franquismo

EO?;;LLZEY}];F‘}:‘l(lita{d{cib en 194}3 se celcbré en Bilbao el I Congreso
RU0r Genepy (.1&6% d[; .(!.7721[.)({/0. En el discursg ’dc apertura, el Di-
ORTSion qu eqt l‘)’«'l aj]OJustlﬁcz\ba su celebracion por la alarmante
dentaby alli 1 an alcanzando las cifras de accidentes ]{Ibom]t‘ﬁ y
i Hreunidos a «Juchar sin descanso contra el riesgo profe-
todo, por Ia sangria que para la Economia Nacional re-
el aumento del namero de jornadas perdidas a causa de
rmedades laborales 2.
e la «potem{;‘%bz Justificaba ese incrcn]ento.por el c1‘?‘ci—
¢ horas exery 'dl' a 'mdustrm]» cspa_nola [,;:'I,pcn «la gmn -LZln--
"5 hagy el trabas ordinarias que se trabajaban, las jornadas noctur-
“PYO en nimero exagerado de mujeres y menores» .

; J p,]g
Olﬁ uL V
: }-hi—”’i colaboracion obrera en Ia prevencién de accidentes», art. cit,
as ¢
b o A Cifrgg
BeSpr en | . i : . .
\"l??”nd'"’f Higien Rm.z,-]“mbo- «Discurso del Director General de Trabajor, Bofetin
ted, B m'une}g(:;c '_f"l liabajo, niim. 4-5. 1943 p-19
[cgddﬁ 5 Cuarrg ,,L-illormd‘ls anualmente perdidas para la produccion nacion
‘Ualitra 10; perg ;i ]cmes y medio [...].Y esto sélo por lo que afecta a los acc l
Tera) ;rccrm“‘ de dy ‘l‘do de ellos tenemos la enfermedad profesional, respecto 4 ..l
c?ﬁ %05, ary 105 estadisticos fijos». E Ruiz Jarabo, «Discurso del Director Ge-
6[‘1“",]:_ IE) -Clt,p. 17 yss.

al ex-
iden-
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Sin embargo, en su discurso no proponia ni una séla medid

rregir tal situacion, pareciendo asumir |
hecho normal, del que sélo le preocupaba el elevado coste econdmic
pnr;\‘cl ¢rario publico y la economia nacional en a:cncr;{l. it
v e N S

’ S anos cu: a, apenas puede encontrarse algin
;‘n'tlcu]_o en el que, por ejemplo, se exprese la necesidad de «estudiar
organizacion del trabajo y sus mérodos, en relacion con los factores
psicologicos y fisiolégicos del sujeto, a fin de disminuir la accidentli-
dad o el riesgo de enfermedad» .

: medida para co-
a accidentabilidad COmo up

Es mis, repasando las ponencias y comunicaciones presentadas a
ese I Congreso Nacional podemos observar que, en su gran mayoria,
trataron temas médico-asistenciales, mientras que las pocas que se en-
cuadraron en la secciéon «Seguridad del Trabajo», amén de no tenet
un cardcter netamente preventivo, enfatizaron «la importancia del
factor personal como causa origen de los accidentes industriales ¥ la
necesidad de luchar contra él a través de la educacion del obrero ¥3
adecuacion oportunar *2, 2

En definitiva, a la asuncién del accidente como hecho nuturi}l‘ﬁ
anadia «el convencimiento de que a mas de la peligrosidad cspt‘f'lfltl
de la labor, en la produccién del accidente influyen orros_fucroljt‘?l*-:[‘o
bidos en su mayor parte al propio obrero» **. No es extrano. p?‘ [:]l d(,:
que de entre las 28 Conclusiones que oficialmente crn;lllit‘l_r,‘z) pre-
aquel Congreso s6lo dos contuviesen propuestas de c1ert© car ll‘.bliCO
ventivo. La primera se centraba en la creacién de un ccncl'];’].}f,,,wriu
de investigacién; y la segunda, en establecer con caracter Qo
Comités de Seguridad en los establecimientos fabriles ™

| Traba®™
31 ~ e Scnurid:ul del Tr !

*' E Marcos de Castro, «Un paso adelante en Higiene y o¢€8

Boletin de Seguridad e Higiene del Trabajo, ndm. 4, 1944, p. 1

Ly

Segt

" ; Jin de ,,,;r
«Crénica de las Secciones. Seccion 11: Seguridad del Trabajo, ‘13)01';::”’;‘ Gecaiot
dad e Higiene del Trabajo. nim. 4-5, 1943, p. 31 [resumen del Sc:t‘l't‘fi‘g;w,res() B hale
Manuel Borras Paris]. La totalidad de ponencias prcsenmduf a ese s m,t}““ del T
verse en Ministerio de Trabajo, Congreso Nacional de Medicina ¥ Segl

- & P [

(1943 Bilbao). op. cit. ‘ e a]a5 beu:‘i?[ﬁ_
3 o] Congreso de Medicina y Seguridad del Trabajo. f:fo'.”“;l.m, _5,p-2°

Seccién I11: Psicotecniar, Boletin de Seguridad e Higiene del Trabajo,! et
L

sumen del Secretario de la Seccién: Antonio Moneo]. o el Trabajo’:

3 «Conclusiones del 1 Congreso de Medicina y Segurl
de Seguridad e Higiene del Trabajo, ntim. 4-5, 1943, pp. 46-47.
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£ Instituto Nacional de Medicina, Higiene
y Seguridad del Trabajo

La propuesta de creacion de un centro publico de mvestigacion sur-
+i0 de dos ponencias congresuales en las que, con mayor o menor n-
rnsidad, sus autores —a la sazon altos cargos de la Administracion en
d imbito de la medicina, seguridad e higiene del trabajo—, ponian
ferelieve el poco empaque que tenfan las instituciones espaiiolas de-
ficadas a esa materia 2.Y, efectivamente, no mucha relevancia debian
tener dichas instituciones cuando quien era por entonces Jefe Pro-
vincial de Sanidad de Madrid sefialaba que:

I hasta la fecha se arrastra de tiempos antiguos la carencia de érganos efi-
s que, dentro del Ministerio de Trabajo y con el rango suficiente, pue-
Jlfl extender por toda Espafia su actuacién. Una pequeia parte de una Sec-
o dedicada a hacer la Higiene del Trabajo en la totalidad del pais no
u,”.c‘cr. garantia suficiente para propulsar y sostener la construccion del gran
a0 sanitario que imaginamos necesario. [...] Nos encontramos con que
L\:;i:i’:]lﬁl:;gplm tradicion legal en la preocupacion por los problemas sani-
e de |, Sar?ig. t;mtf) por el M1n1ster19 titular de éste como por clrwspun—
05 g ad publica. Pero la realidad es que ambos carecen de ({)r%n—l
Sfterzo g EOd:SCIOHZImICHtO y de legislacién unitaria que dé efectividac :1
ter 2 resolucign c'il---](Cirucmm..‘pucs.quc ha llegado el momento d'c 1com§—
e ung ampli Oruto L 1‘13 dlhculFﬂd(‘s que pucdc_n presentarse y tratar -L.‘(.

ganizacién de Higiene del Trabajo, en la que queden ase-

Suradys | eficacia d s B qt :
T8anispy 12de su rendimiento y la intima colaboraciéon de todos los
SRM0s en ella ingeresados .

Yd

& are 3
ez, Parecida forma s

checq —acr. #1.- = PTO_mm(:‘ia_ban S;inc'h'ez Martin y l‘—I‘erl‘lﬁn:]
iSterjg o) r:m ult"“";JCft‘ Mt‘d}co de Higiene del Tl'adeO‘t‘l;I‘_L

' ePerchCi(;,lpo__’ qul_“”t‘ﬂ ltt‘.\‘cl’mba'n en su ponencia la nlc't.a_.si—
¥4 CXisten . 1ary ampliar las instituciones de prevencion e higie=

/éA
‘\.\.-lnSc: l) d
¢ los |y

¢ Oron; o
Organ 12acidn

14 Quinang Lopez y J. Dantin Gallego, «La sanidad publica y la

BATCN de trabajon, y G. Sinchez Martin y D. Hernandez Pacheco,

Nisterig 4 d_:: un servicio nacional de seguridad ¢ higiene d‘clr[r'i"kl’l)-l_-)

! ':Tral,m-lo' Congreso Nacional de Medicina y Seguridad del Trabayc

dulv,,|,' ¢ la ("\)(,i],;f;}}]l?sﬁlxzy 183-197, respectivamente. .

8ires g traby # =opez y | Dantin Gallego, «La sanidad pablica y
SU4103 art, ., pp. 179-180.

<
Gse

e
43

1[!0)_ (;p‘ .

la higiene
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[--.] en la acwualidad existe en Espaia un principio de organiz
giene del Trabajo, v lo que pretendemos es tratar de )
cion de Prevencién de Accidentes e Higiene del tr
ser ¢l verdadero y amplio Servicio de Seguridad
hoy necesitamos .

acion de Hi-
ampliar la actual Sec-
abajo para que llegue o
¢ Higiene del Trabajo que

Proponian, ademas, dichos autores, un Servicio Nacional de Se-
guridad ¢ Higiene del Trabajo que, desde una perspectiva territorial,
debia estructurarse a través de un Servicio Central —residente en el
propio Ministerio— y de «tantos Servicios Regionales como las ne-
cesidades exigieran» . Un Servicio, que para ser eficaz —decian—
debia disponer de poderes ejecutivos del propio Ministerio de Traba-
Jo para unificar, metodizar v disciplinar el trabajo en todo aquello
que tuviese relacion con «la insalubridad ambiental en perjuicio del
productors .

Ambas ponencias vieron, finalmente. concretadas sus PRUGIONS
con la creacién del Instituto Nacional de Medicina, Higiene y b«:gﬂ“‘
ridad del Trabajo. si bien, lejos de la amplitud funcional y ‘_”'&"““C“ qu:
los ponentes proponian. el Instituto quedé configurado solo 50113,0 Ll
centro de investigacion, ensefianza, asesoramiento y propaganda ™. )

Para la consecucion de esos objetivos la institucion contari Lioj
dos Secretarias Téenicas —una de Medicina y otra de St‘i,%}“",dil.d'-(,(;
pendiendo de esta Gltima los Departamentos de Prevenciol r“”-{[i‘“(',
Ordenacion Psicofisiolégica del Trabajo— desde las cuiles c_l Insn}ntc.
atenderia las funciones que le fueron encomendadas; P"”‘CIP;].IH?L“.L.,
el estudio e informacién tanto de los procedimientos y medios P

saban
3 g : ST ;mﬂ—tlh‘]
ventivos como de los problemas médico-asistenciales que bl -jon de
@i : - . elaborac
los accidentes y enfermedades laborales, asi como la n.LabO(lj crabajo
e e : sgros ae e
estadisticas y la adapracién de los trabajadores a los puestos

¢ industrias segiin sus caracteristicas personales *'.

o e
" G.Sinchez Martin y D. Hernindez Pacheco, «Proyecto de organizacior
servicio nacional de se
= Ibidem, p. 190.
* Ibidem, p. 189. 5
“ El Instituto se creé por Decreto de 7 de julio de 1944, y su e ,- :
aprobado por Orden de 23 de diciembre. Abundando en el asunto. L-.(.),ml::l rabal
que. desde la perspectiva de la reparacion, seguia funcionando la (flum-_i (b'lj’-’-‘ g
bien ésta dependia de la Caja Nacional del §cguro de Accidentes del Trab: previc

guridad e higiene del trabajor, art. cit., p. 180-

e
.ato It

glament™ _
= et 'I)J‘

" [
organicamente al Instituto Nacional de Prevision.Veéase, Instituto N;aclf”:]‘; ()‘47
sién, El Instituto Nacional de Prevision: Organizacion y funciones, M;xqrrd- 1? i e

' «E] Instituto Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo». -\,ft‘i“\__ o it
ridad del Trabajo, nim. 1, 1952, pp. 71 v 73. Respecto a la falea de estadis
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Dela

; e A it s aia S carsie]
yhora bien. solo cuando poSteriormente s¢ Crease L)ﬂ el .\L’lllo ’
Ahord +3 e T . e

| :\h Escuela Nacional de Medicina del Trabajo (1948), aqucl verl

nuio 13 LSCHEd - ; o ; A . e oy

s en aleuna medida sus funciones docentes y de investiga
25 en alg

i

5 i - a Gy 4 3 = 3 h]
0 en materias como la medicina laboral, la fisiologia dLl_E’I 4b?_]01.

Wl - 8 ) o ) e s 5 ‘ . S
mcion adecuada de los medios laborales y la reeducacion de lo

D
-buadores v su recuperacion para el trabajo ™. ez
Por otro lado, a las funciones hasta ahora 011}111'161';1das, un 1’mw0
Reclmento vino a anadir, s6lo dos afios después de la creacion del
Insituto, las de vigilancia y puesta en prictica en las empresas de
wuellas espeaificaciones sobre seguridad e higiene que surgiesen L_k‘ 19.\'
conocimientos y experiencias que se fuesen acumulando por ln. insti-
waon*, Labor de control en planta que implicaba cierta ;1ctn{1d;1d
preventiva, lo que ha llevado a asegurar que la creacién del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene del Trabajo supuso «el primer paso
serio en el compromiso organizativo del Estado para cumplir su fun-
aondevelar por la seguridad e higiene en el trabajo» *. No obstante,
d hecho de que hasta 1952 no dispusiese de locales adecuados para
"aliarsus actividades, y que la mayor parte de sus funciones tuvie-
¥hun caricer asistencialista, indica que durante los anos cuarenta,

or ¢ : . ek 2
foreuanto tiene que ver con labores preventivas, el Instituto no tuvo
“isado protagonismo,

LosC e
0]] . . .
utes de Seguridad e Higiene

- Ma que las propuestas de creacion del Instituto, la de
3 MOT =8 . . i Y
£ 1 de los Comités de Seguridad en las empresas también se

OI]Lmtan o

‘.mbmda ;?)P‘dﬂill@ﬂtu‘, instituyéndose, por Orden de 21 de sep-

50 que 4, los Comités de Seguridad e Higiene (CsH). Orga-
que tenia gys A 3}

antecedentes historicos en los Comités de Segu-

Uon Tty '_

0 iy i:‘;\ 1 que se podia escribir por entonces: «|...] estamos completamente

!{“ Oficios, p; I;S[C; de Tas estadisticas. No sabemos cudntos obreros trabajan, ni €n

'ri"ﬁlcﬁ 5 “Ctorf “3‘35 de enfermedades que en ellos se contraen, ni cuales son !05

r\ l Medicin, (Ljs.l = 58S enfermedades [...]». L. Olivares, «El porvenir de la hl‘gut—

l_i:;fu(\,':‘,'ﬂiiginw Mt”;m 40 en Espaiias, en P. Quintana y J. Dantin Gallego (dirs.),
o Mlc‘} %

_ (Rt Lb"jﬂ, Madrid, Publicaciones de la Jefatura Provincial de Sani-
o Elngge, 10351944, p. 40

1 . - o 29_Q
Tden e 2% da“()"“l de Medicina y Seguridad del Trabajo, art. cit., pp. 82 83.
Fungy > Gomzgl, ¢ octubre de 1944 g
: “ ‘z i = R 3 . 3 = et 8 f s »
-ermOS,Mad - Danchez, Sopuridad ¢ Higiene en el Trabajo. Formacidn Historica )

ONsejo Econdmico y Social, 1997, p. 135.
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11}1.‘1&1 que, con caracter privado, emercicron de
anos tremta en la cuenca industrial vasca
des empresas *3.
l{_os CSH que nstaurd la Administracion franquista, al ieual que sus
predecesores, también se instituyeron primeramente en las erandes
a ’ A 5 ~’ Y % » - o = = b : ;
lun}.‘t_uss.Ale. segun ¢l art. 2 de la Orden por la que fucron creados,
0s CSH habian de establecerse con caricter oblig:

n sde comienzos de Jos
a miciativa de algunas gran-

: ’ . b atorio en todos los
centros de trabajo con 500 o0 mis trabajadores; en aquellos con al me-

nos 250 que perteneciesen a las actividades de la construccién. side-
1'(31110F11]111'gi;1 y mineria; y, a propuesta de la Direcciéon General de
_T“‘bﬂjQ en los establecimientos que, contando con 100 o mis traba-
Jadores, ofreciesen riesgo manifiesto de accidentes ¢ insalubridad.

La obligatoriedad que imponia la Orden citada conllevé, por otro
lado, la rapida emergencia de buen ntmero de estos CSH en el tejido
fabril. Incluso, segtin se decia desde la propia Administracion, tuvie-
ron una «acogida tan excelente por parte de las empresas, que ha-
biendo, en 1939, menos de diez comités constituidos, se elevaba su
namero a los cuatrocientos» en 1946 .

En todas aquellas empresas donde legalmente se tuvieron que
tablecer, su funcién seria vigilar el cumplimiento de las normas de 52
curidad e higiene, efectuar investigaciones y estadisticas sobre élCt:
dentes y enfermedades profesionales, ocuparse de la lucha m:{tl:
incendios, cuidar los servicios higiénicos y sanitarios, y 1""]_121”_ ];j ﬁ_
res de ensenanza v divulgacion de las normas sobre S‘fg‘"“_]dnc.l(,in;s_
giene entre el personal obrero. El Estado introdujo, pues, Ut .()I,:C‘,]ﬁ
mo de caracter vigilante en las empresas: pero, dado que '“»’5 \-u‘ti\’i‘
eran designados por los patronos, los CSH no mostrarott S"": ;]O re-
dad. especialmente en aquellos casos en que los C‘IHP"C”HI.IOO
nian conciencia respecto a la adopcién de medidas de ese t{‘_}?i(')\. Jura-

De hecho, cuando en 1953 se aprobd el l{cglamcn[? ;;\ la com-
dos de Empresas, en su art. 47 se adjudicaria a ciIClloSJL]"‘_“i_“' o higie-
petencia en materia de prevencion de accidentes y chu.l"-tt;cﬁ Ja labor
ne, intentando asi que los CsH llevasen realmente a la P""im forma, st
para la que habian sido creados casi diez anos antes: li)‘L EL;];prcsn. gu*
actividad paso, en altima instancia, a los _lurndos de

£5-

- ciond”
1A r |g101
1 Consl’itucxon y ,l,l;l'li}!h.f_)'x’-
‘fd’n‘d ¢ l'h'gif‘ll(' ae

5 ], Pagola Biribén, «Indicaciones practicas sobljc I:
miento de los Comités de Seguridad». Boletin de Segir

nam. 3, pp- 1-5. » A
46 Ministerio de Trabajo, Legislacién sobre seguriaac

troduccién», s/p.

[n-

- r"‘ . «
1 % . op- ¢
e higience del trabaje
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nrIvieron ese cometido hasta 1971, qmndo un l.)em_'nzto de 1 1. de
;;-;zrzlv. basindose en «razones de eficacia y coordmamon. de crite-
ow independizo los CSH de los Jurados de Empr‘csa. Medida qulc, en
4fnidva, venia a reconocer la escasa probidad que hasta entonces
ntvieron estos Comités en la lucha preventiva.

ElSequro Obligatorio de Enfermedades Profesionales

En 1947 la Administracién franquista considerd llegado el momento
de sancionar un Seguro Obligatorio de Enfermedades Profesiona-
lis™. Este abarcaba dieciséis grandes categorias de dolencias de esa
indole, contemplando la posibilidad de ir amplidndolas en la medida
e que fuesen reconociéndose otras nuevas. Con todo, lo mas resefa-
ble del Seguro es que supuso la aparicion del «primer concepto legal
e nuestro ordenamiento legislativo de la enfermedad profesionaly;
‘i::ﬁz"‘f por (gﬂus enfermedades, segﬁm el art. 2_." del Decreto,
i jemfyhgﬂ_l‘u}’ldas por consecuencia del trabz}Jo y con evolu-
g progresiva, ocasionan al productor una incapacidad para
by normal de su profesion o la muerte» *.
Permhi,[;r?;t: liié’;l:;lc)’ fU(; pll"esenta‘df) como un he'clho novcdoso3 que
Pidad y tee de:ga} ores «percibir la ufdc!muza(ml: en caso d(. inca-
Todicg que |e asem.ut';r]o = us (reconocimiento med14c()0 previo y pe-
tenia s 3mt‘Cede;t¢ : aluna efensa contra el riesgor» . Sin c:‘mbargo,
19363 e b_’tn a Ley dc’Bascs de E:ﬁ)rnlledades Profesionales de
Obligaba alag en,n_:en s¢ imponian los reconocimientos médicos y se
s deri"“daspl; Szlxg a‘ concertar un seguro que cubriese las contin-
dich Ley no tuyg if«l tnferl?‘le_dad profesional; si bien es verdad que
Ulgacign comenz:’) TC?S practicos dado que dias después de su pro-
hora b a Guerra Civil ',

1N, noved

“Baricigy, g 050 0 no, lo cierto es que, seis anos después de

Cl brimer seorr b
Primer seguro especial para una enfermedad profe-

"~ Decry,
1o de 19:r$l0dc 10de

nero de 19- :
¢ro de 1947, BOE de 21 de enero. Reglamento de 19 de ju-
1 [_ @
Repe,. 12 =O2ano M
i ontero, «E] seomr, . : o
i 2 0, «El seguro obligatorio de enfermedades profesionales»,
ccogia .lelrdad Social, ntim. 11, 1947 p-797
“Orggyr. ., 9 €N Insgy N 2 s £ £ 2 -
s SMizacigy Y funci *tituto Nacional de Prevision, El Instittto Nacional de Previ-
5 1getg dC M i Oties, op. cit, p. 46.
he e adrid, 15 de julio de 1936
gy - S asy VR L
Bp.105 13( pmft‘%im;al m{?’ P Gonzilez Nifio, «Aspectos juridico-sociales de la
- W o fi . Y K o = = e
U8, » Boletin de Seguridad ¢ Higiene del Trabajo, nm. 5, 1942,
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stonal —Ila silicosis
) l_‘l silicosis pulmonar—, el Estado fr i
mas en la impl e limqmsm daba un pas
al para la luch: i
= R para L} lucha medico-
; ‘L]UL de manera directa se deriva-
acompanando esa medid JL“‘”IUC”S de una tecnopatia. Es mis
CC an: =S¢ edida, se creaba, dentro de la Caj onlile
O el reaba, ¢ de la Caja Nacional de
g de Accidentes del Trabajo, un 6rgano encargado de la gestion

antacion de un réoi i
asien, ¢gimen especi
social contra todas las enfermedad ;
ban del trabajo con las car

;1:-\ i{ti{;‘l],].l‘]:tt:\::::;‘1. ;1;‘]1(;:?!:_3:‘?.:1?1{C‘(.»‘n10‘ dt‘\lﬂ illt‘f)l'}jol‘;-l ci()_n al mismo de
2l _ edades pro estonales que se fuesen incorporando
y de Jﬁ]ucl]ns industrias donde se producian ™.

' AS) las cosas, la labor del Estado en el fomento de la Seguridad ¢
Higiene durante los aios cuarenta se puede resunir en la creacion
del Instituto Nacional de Medicina, Seguridad ¢ Higiene, la Escucla
Nacional de Medicina del Trabajo y los Comités de Seguridad e Hi-

SASINE: Sin Cmbi”'g(‘- dichos L‘H'u,dnismos no lograron crear ¢il ;lqucllo.\'

afios un auténtico espiritu Pl't‘\'L‘nfi\‘o en los medios industriales: s0-
adoptar

bre todo por que los empresarios s¢ mostraron refractarios a i
dl-

medidas preventivas, estando mas interesados por aumentar ¢l ren
miento de los obreros que por su salud laboral. 2% oo

Muestra de ello es que durante el periodo 1950-1957 !ns)?.\;ls t;.
accidentes se duplicaron sobradamente, pasando del 39,9 al .‘S_"“vl -P’:n
1000. Incremento causado en buena medida por la intcnsﬂhdt‘ign
del proceso industrializador. con ¢l consecuente paso d.C.P.O;_J»Lcon
activa agricola hacia la construccion y la industria "_'f“m_‘"fl":_;;]go-
mayor riesgo profesional—, y porque esd incorporacion f'll.ul *}ZL];‘L;I 2
nizada por poblacion joven y sin formacion p.rotcsl(m;ﬂ ]‘i-oL“ anos d¢
Circunstancias a las que se anadia la emergencia por aqus _7‘\_‘,1; busca-
la Organizacion Cientifica del Trabajo, con la que ];1..< L‘-I'II_PI;'t;.;ll)il‘]'()-ﬂ.
ron incrementos de productividad en base a intensificar € qcarreab?
Modo de organizar la produccion que, consee

uentcnlfﬂtc.i Ja fatig?
. > Ja 14+0
£ - q ac i€

en los obreros «desérdenes organicos como co1

]SCCL]L‘I]CI

l-rmcd.uit“

o de ent
- . L [ > "glllOdLL
52 éase |. M?* Bardona, «Comentarios médicos sobre el seg
profesionales», art. cit., pp- 25-26.
53 Las tasas v la argumentacion respecto _ de |
Ios accidentes del trabajo v su mcndcntt-l ¢
117. 1982, p-

c:_',if-tr.ldos el

.o actva ©
poblacion IL'L*“: |
n la pulﬁl.u‘ml e

28.: d(mdc S¢
L 1960, el 2

al trasvase de
rrego Serrano, « | traba ; .
panola», A ledicina y Seguridad del Trabajo. nam.
que de los mas de 925.000 accidentes laborales r

- - e e d e 258N . e
\dieron a trabajadores menores de 25 anos. Labajo €015 €0 en

2 : - -4 Cientifica del 1 orish
s Sobre la incidencia de ]a Organizacion C‘unlfm‘ur i.j s el o io“: 00
> XTI > i e '(');nL‘Z." a 1troy 'il) e X
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)s Camipes

oetticher y Navarro, 0-1 nbios 073
20 1bajor, en S Castillo y . Fer nandez

1. Ed. Milenio, 2001, pp. 687-701.
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¢ frecuentes neurosis por ¢l monétono y reiterado trabajo racionali-
'z.idt‘“';;-

Precisamente en torno al bienio 1953-1954 se detecta en la lite-
aura sobre seguridad e higiene una mayor preocupacion por el in-
cremento de los accidentes 'y enfermedades profesionales.Y con esa
preocupacion, y aqui radica lo novedoso respecto a anos anteriores,
una profusa critica al sistema de seguridad e higiene del trabajo: bien
fuese por la insuficiencia de las prestaciones derivadas de sus corres-
pondientes Seguros Obligatorios 56 bien porque la labor preventiva
d la Administracion estaba basada en estadisticas falseadas, debido a
que las empresas solian «ocultar o quitar importancia a condiciones
de trabajo peligrosas» 7; bien porque la propia normativa estatal per-
mitiese a las empresas llegar «al absurdo de pretender indemnizar al
obrero con un suplemento de sueldo en concepto de toxicos [...] en
lugar de combatir las causas de la en fermedad laboral» *%; o bien, final-
mente, porque existiesen «|... | grandes ambulatorios pero no un ser=
vicio de prevencién que evit[as]e la produccion de estados patologi-
cos en los individuos» 3.

La Oroanizacié | g
Organizacién de los Servicios Médicos de Empresa

Frcm“ la sitwacién que presentaba la seguridad ¢ higiene del trabajo
t.:z::?qdi?;_dc‘ld década de los cincu‘cn_m. se l‘cclnn)ab;ntg’lc Form;lv c\ndn
Presarios i-nliftn_tc. Pero con escaso exito, la colaboracién de los un—
imbric_d;‘;énvf”“‘ms y médicos de empresa, a ~1él par que }111;1‘.1’11(\)10‘11
tabaio, prcc}'ntrc sus labores a la 110‘1';1 dc-‘ %'hscn;u‘ la 01‘5:‘23!11211.@'(;1."\([&,
dicina y SC,lfl‘_qflimf“[015_0111‘%‘ ello se discutiria en el I (,,ou‘qf'-c.\o-t e t_‘-
con log dot £ m'dc[ Trabajo (1957), que supuso una notori ruptura
santeriores,

3 Wi
del Tl'r.:lwzljon_ A 1(‘:? e

Chaos, «A las empresas de Espana. E] aumento del rendimiento

e D, d'i’]”E )":S'qqurr_'dm! ‘1"{'“'*"qu,"!_.nf)ln. 2L 1‘953_;\_ (.“ iy o 8 i
f:cm_;xl de Previsian -"Mlm, Sr. D. Carlos Pinilla Turmf\. .l’rcsuicn& u 1 i
l(?fl}:lifff.f:'i(ll)(‘_; I’Oh'n'-"‘- .-"IFIHHN(‘;! .(_;vm'mf del Iu_s'ri{rfm .\:r.'rm—ni.’ de Prevision. Consig
I Alinan-lid:\ g Pr""f”“’{ ._\'m‘mi_ Madrid, inp, 1953, p- 717
S ¥ estadistica azar, «lnvestigacion de accidentes de trabajo en la indy :
PP-46-47 as de accidentess, Medicina y Seguridad del Trabajo, nUit-=:
A Millor

lh‘m‘y

L industria. Infor-
1954,

Seguirida I;\;hm” «La medicina del trabajo v la seguridad en ¢l mismor, Med
A-Millci,r(,:\ liabajo, ntim. 7, 1954, pp. 70.

regui, «La medicina del trabajo...».art. cit..p-71.
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En primer lugar, por
En primer lugar, porque entre sus conclusiones figurak
veniencia de realizar un nuevo estudio de la l"{ la Sy
S eaa : > de la Reglamentacién Mé
del Seguro de Enfermedades Profesionale - b
dra sobre Seguridad e Higiene del Trab
Ingenieros, la creacién de una Escuel

e ica
s, la creacién de una Cige-
;U(?g‘ en todas las Escuelas de
a de Segurid: dustrial p:
postgrados, o que se crease una Seccién de L{;L::;Idlfl .lllllkil‘;f“lf!'PJ‘N
todas las Delegaciones Provinciales de Trab e “'?Y " g ey
porque buena parte de sus C()l;]ll;li L 1 : 110 l. g P
R e ot L‘I--LIIS){]LS "1 >ordaron d§ ‘llcno as-
accidentes y las cnfé‘rmed-ld";- w('ti"t*i'a Ry e i
e agpcctoq v L 1.1\0 Lﬂ@ﬂdla‘&. pasando a un scg:undo
; s asistenciales. Es mas, en el correspondiente discur-
SO de apertura, ¢l Ministro de Trabajo pondria de relieve la importan-
cia de la Medicina Preventiva v la necesidad de disponer en las em-
presas de un marco idéneo para el desarrollo éptimo del trabajo i
; .Pnr;\ entonces la Administracion habia comenzado a impulsar ¢l
altimo de los organismos que instituyé durante el periodo autarqui-
co:los Servicios Médicos de Emprcs;{ (SME) ®2. Su aparicion se justifi-
C"b."‘ segun se decia en la exposicién de motivos de su Decreto por
«el incremento de los riesgos profesionales de los trabajadores deriva-
d_ots del empleo de nuevas materias y procesos industriales»; estable-
ciendose con cardcter obligatorio en empresas con 500 0 mas traba-
Jadores, para ampliarse dicha obligatoriedad, cuando en [059H
reorganizado el Servicio. a las que tuviesen mis de 100 trabajadores ©
a aquellas de menor plantilla pero cuya actividad ofrecier riesgos "
pecialmente graves para la salud de sus trabajadores. ¥
Desde 1956 a 1959 el Instituto Nacional de Medicina ¥ ,Seg‘"'f,
d'fid del Trabajo tuvo a su cargo la implantacion de los Servicios su
dicos de Empresa, asi como la designacién del personal Sﬂf‘“m”?:‘).o
metodologia de actuacién, etc. Sin embargo, a partir de 1959 ”_O.'b-ios‘
cambié su denominacién —por la de Organizacion de los SC],V.,I;-on
Médicos de Empresa (OSME)— sino que orginicamente éstos P&

edad Esp.‘tﬁoh

“" Instiruto Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo ¥ Soci » St’ﬂl'fi""‘i de

de Medicina y Seguridad del Trabajo, I Congreso Nacional de Medicina
Trabajo, Madrid. Nuevas Grificas S.A., 1957, p 92. \edicin? y

o Seaiin, «Ciencia y trabajo como hecho social: 10 Congresos det
Seguridad del Trabajo». Salud y Trabajo, ntim. 62-63, 1987. p- 6.

©2 | os SME tenfan su origen en la Recomendacién 97 (1953) dela €
Espania se llevé a efecto por Decreto de 21 de agosto de 1956, l‘L"_J"g‘fl3M' s
otro de 10 de junio de 1959 que dio paso a la denominada (')rgumzncnon a2l de
vicios Médicos de Empresa (OSME), cuyo Reglamento s¢ aprobé por ~
noviembre de 1959.
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1depender del Instituto Nacional a_ic‘ l’r‘cvisi_én, am}_)!i{mdos:': su mar-
«ode actividad al quedar bajo su direccidn, inspeccion y orientacion
s towalidad de los servicios médicos de empresa constituidos .

Lis fnciones de los SME eran: el estudio y vigilancia de las condi-
dones de higiene en la industria; el reconocimiento médico de los
mbajadores de forma obligatoria y periddica; la prestacion de auxi-
hos, primeras curas, asistencia médico-farmacéutica y €n su caso qui-
rirgica: la prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sonales; la formacion higiénico-preventiva de los trabajadores; la
diribucion mids conveniente de éstos en aquellos puestos de trabajo
mis acordes con sus cualidades; la vigilancia de las condiciones de
timb.uo de menores y la proteccion de la mujer en caso de materni-
'f"j“’l asesoramiento a los trabajadores y a la direccion de la empresa
;;sig’;::i“t]é‘sjfdirg\’)ﬂnCi_()‘n ddc riesgos profesionales; la participacion en
e Orgmis;rg;ru’abl.%‘ nglc.'}m;.y, ﬁnnlmgnte, la colabomc!(’m
dt‘Tmbajo'h‘, publicos y privados, por ejemplo, la Inspeccion
f;i;g? dti‘rf';; :ngnitt nflﬁl;cro‘ de funciones y su natualeza po-
e el que pivotaria s kru que los SME se constituirian CI)] el eje so-
2 de conocimiento dlz‘]L;L]LC'lOII c’iclnitro de las empresas. Pero, su fn(‘l;—
Junto al hechg de que colm }tolit‘ccmco—organlzatwo dc} trabajo %,

rector de Ja gy 66 ” l“_O l‘n'c icase algunos anos dcs'pu.cs el propio

Profesionaleg por la m: di_l ‘[.‘ISc mteres y vocacion autentica en estos

Pira que g e ‘revf icina del tt'ab;l_]o,ﬁwr011 razones suficientes

A trasfucir g ; L fventivo fuese menos importante de lo que pare-
mgentes funciones que les fueron adjudicadas.

n

- El ng
Unierg Je i
CServ s meds : X
1cios médicos existentes en 1964 era de 1.896, alcanzando

4ln tot
Hl dc 3 44¢
¢ trad: 49 empresys | > 285 .
‘]uurdduJ“ N ungg ()”(} ir“f‘“- El.ltrc 1959 y 1963 la actividad inspectora de la OSME
Mayor Actividad mvmp]"(ﬂ'mncs de media al afio, no pasando de 1.500 el afio
© (1961). Cfr J. R Suirez Pintado, Servicios Médicos de Em-

Presa gy
Jatio]
1964 Ffioles, Madrid, Mip;
wh2ly Ministerio de Trabajo, Instituto Nacional de Prevision,

aliyiss,

uh(‘iol

7 ¢ que se A
o C Iecogy; e . y & h

5 \?’n = del Capity] . glan en el art, 6 del Decreto de 10 de junio de 1959 y en

Nl )u']“' % Sanerg f Ide su Reglamento.

-2 19z 210, «La medici v . | IS
S6lg g 1%3 . P. 72 Ond: medicina en la empresas, Medicina y Seguridad del [rabajo,
Sty Peializagog en Iy iy dc_m que era «un gran error encomendar a médicos
Obrer, €Chicg e} tra 3'amtcnc“‘ clinica la prictica de la prevencion seriada y del
I miq;rn 1 Consy]ry \i_lOn_ reseiando que el Médico de Empresa debia «estudiar al

PR psicolq 1O en su puesto de trabajo; conocer su aptitud prictica ante
98l ante el métodon
ITero, o S 7 5 . e
de lg Sogi |{us servicios de medicina del trabajo en las empresas»,
iedad Espasiola de Medicina y Seguridad del Trabajo, num. 12,
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De hecho, el tiempo mostraria que cra «posible a

: ! as empresas in-
fluir sobre la marcha de los servicios

¢ |médicos de empresal, alterando
¢l orden de sus funciones, destacando unas y olvidando otras, v, en
L:onsccucncin. deformando su finalidad» 7. De esta forma, esas in{pcn'—
tecciones y carencias, mantenidas a lo largo de muchos afos, hicieron
que su presencia en el panorama nacional contribuyese en menor
medida de lo que a veces se hace ver al giro prevencionista que se fue
pergenando durante los anos sesenta en el ambito de la Seguridad ¢
Higiene. Transformacion que tuvo mis que ver con los cambios
acaecidos durante esa década en el mundo del trabajo.

2. Alta accidentalidad y desarrollo técnico
de la Seguridad e Higiene del Trabajo
durante el franquismo (1960-1971)

; S I 1fu-
A pesar de que a lo largo de la década de los cincuenta se tueron dif

minando las directrices autirquicas, la economia espanola SC:J.U]“‘
orientada en buena medida por un fuerte intervencionismo Csmml: ¥
que conllevo que los anos finales de ese decenio presenciasen Ll ko;
lapso del modelo econémico que habia imperado durante Ll PL ’f’_’:_
franquismo. Fundamentalmente, porque ese modelo de politica .‘:ft:_
némica produjo fuertes desequilibrios, cuyas PI’i]]CiP;]l‘L‘S mm?llt-il‘c—
ciones fueron una galopante inflacién durante toda la década y ; a
sastrosa situacion a que llego la balanza de pagos con el _L‘XW"“’,IV' e
Para entonces la mayor parte del establihsment franquista EUH&'LHIdc
que el desarrollo econémico necesitaba de una nueva o_l‘dt“’ﬂ_u.O r de
las relaciones laborales, de medidas econdémicas cstnbillzzldc)l."‘? ,}]dm
una mayor dotaciéon de inversiones para incrementar la prod}utlf\‘”ioS
de las empresas. A esos efectos se promulgaron la Ley de C"”L\ “\ de
Colectivos Sindicales de 24 de abril de 1958 y el Decretom =2 .
Nueva Ordenaciéon Econdémica, de 21 de julio de 1959, mas con
do como Plan de Estabilizacion. _ T
El Decreto-Ley de Nueva Ordenaciéon Economica pern i
[legada masiva de capitales extranjeros, con lo que, ademas t’k‘ “‘l”__l'pim,
car el marco de relaciones econémicas en que se dcsc_nvwl\’li‘ = 1Lito< o
lismo espanol desde finales del siglo XIx», se introdujeron camoies

. e . s - - . P 15
i derale < «Los servicios de medicina del rabajo...». art. cit.. |
N. Perales Herrero, <L d
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1, mavoria de las estructuras productivas y la (irg;mi.znci(')p‘ d‘c‘ l‘as cn;—‘
™, Por otro lado, la Ley de Convenios (,olectl\fgs Sindicales de
r]‘iih' wino a reformar tenuemente el marco de relaciones labomlcs,
sicando cierta regulacion plural de las condiciones dL Ernbnjo, pues
Is disposiciones que emanaban de su articulado permitirian a 1o.s/tr;1—
hisdores abrir brechas en el monopolio estatal de dicha regulacion y,
por anto, también en el ambito correspondiente a la Seguridad e Hi-

‘;k'l]k' 5
No en vano, aunque sus principios inspiradorcs permanecieron
pricticamente inalterados respecto a las dos décadas anteriores, la
prevencion de accidentes y enfermedades laborales evolucionaria en
s aspectos téenicos y juridicos durante los anos sesenta. Principal-
feite porque, con el fin de aglutinar los esfuerzos que hasta enton-
L‘.ci vema realizando la Administracion y en aras de mostrarse mas efi-
:H:L;i;rh[___l:’[d” preventiva, se diolun impulw rcordenado?' desde su
-Bste se implementé mediante dos tipos de actuaciones. Pri-

NI, Teorenmizan : ;
% d'r‘organlzando algunas de las institucione
440 50s fines, de mane

ac.ci{m dentro de |
IgIene—Y seoyy
tab:{n tanto las (ijiv
Enismog que
8, especialm
Yiomentq de
S Mis, o

s ya creadas y reorien-
ra especial aquellas que tenian su campo de
a5 empresas —como los Comités de Seguridad e
ndo, intentando unificar la dispersion que presen-
ersas disposiciones legales como los diferentes or-
habian ido surgiendo du

i rante las dos décadas anterio-
ente aque

aquellos cuyos fines se centraban en la promocion

medidas preventivas.

ity Partir de |
. 05 asi el camipy

C ACA 3 e - X ol e
70 ese esfuerzo racionalizador se intensifico,
glcnt,‘,juS[O ¢

ek 0 de la madurez técnica de la seguridad ¢ hi-

SN o] mml'in © 105 poderes publicos, en un contexto de emer-
et

Joras e ¢nto sindical, comenzaron

i a plantear aleunas me-
s as =] P )
lictd, condiciones labor

ales —degradadas por técnicas
—00Sde qronni - gradadas j as, y
Vo AN1z; a g , .

) Lﬂfcrmcdéldf; I ';‘u'_a“ del trabajo que provocaban mas accidentes
: ofe o A .
0l y g o 2 fc- estonales— y a asumir, por fin, la trascendencia
onomica, de la siniestralidad laboral.

o
p-ll‘]q ’(§ nJ'Muﬁ P
1959 (g~ 9% S Roldin v A < . :
\ (‘fryA’ 98/ *Madrig {[:jZil'd‘m f\'su”‘““h La internacionalizacién del capital en Iis-
Mg A Sery »Elicusa, 1978, p.7
N ld.} alloy 'L ) “_' e
Suridy g k_il'_ll_il}lmc, |973 -Malo de Molina, Salarios y mercado de trabajo en Espana,
'Rlcnu.“ Ga T¥SPecto a su incidencia concreta en ¢l ambita de la Se
ONzilez Sinchey, op.dt., p. 152,
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2.1. La reordenacién institucional de la Seguridad ¢ Higicne

del Trabajo en los arios sesenta

E"_ 1960 se aprobo un Reglamento Organico del Ministerio de Tra-
bajo con cllquc se reorganizaba ese Departamento 7. Entre otras
;1‘;}:\1\{()1"1.1};1171oncs: \ para lo que flqui mnteresa, !;1 ‘.mtgjrim' Seccion de

revencion de Accidentes ¢ Higiene del Trabajo pasé a denominarse
5(‘f'¢'1011 de Seguridad e Higiene del Trabajo. Pero, mas alld del cambio no-
minativo, ese reordenamiento encomendo nuevas funciones a la Sec-
cion, que ahora tendria mayor implicacién practica en el ambito de la
prevencion, difuminandose en gran medida las labores de divulga-
ci6én y propaganda que le fueron asignadas en 1939.

Entre las nuevas funciones figuraba el estudio y preparacion de
proyectos legislativos. como el que dio origen al Decreto de 13 de
abril de 19617, que amplié grandemente el cuadro de enfert
profesionales, pasando a 33 los 16 grupos que s¢ recogian en un an-
terior Decreto de 1947. Especificando, ademas, en su ;n't."-’~ qussy
tos podrian ser ampliados «por Orden Ministerial a medida q“}’ﬁ:t
compruebe la existencia de otras afecciones de etiologia Jaboral y ¢
racter profesional» 2. _ _ o didas dentro

Con todo. la mas importante de las acciones emprenc idas de -5
del movimiento reorganizativo de esa década fue la inL'K’I'F’Q,].iltll(:ici;nc
la Seguridad e Higiene del Trabajo en la Ley de Bases de 5_}_5-»-‘%\10
Social de 1963 (Decreto de 28 de diciembre) y en s PO-‘[C_',E;” Ce o
articulado de 1966 (Decreto de 21 de abril). Con ello, 110- “‘: (?.i'dud e
tegraban en la Seguridad Social los Servicios ‘:’»’3"“""‘.1'3.5 dj ?Ll(flli]uicnc Y
higiene del trabajo —creindose para tal fin c_l _SCI'\"lClO o 1: sino
Seguridad del Trabajo y el Servicio de Medicina

nedades

Preventivi

brero de 1960. 7 Obrs
roﬁ:sion;llcs y 1a A
Trabajo ¥ En

o]

7 El Reglamento se sancioné por Decreto de 18 de f;‘ S
71 Decreto sobre «Aseguramiento de las Enfermedades Prc ;)
de Grandes Invilidos y Huérfanos de fallecidos por Accidentes € = 5
| ; 4 5 e z o
medades Profesionales». BOE de 30 de mayo. Por ¢l mn;huﬁ' e sllstlflt“n“'
Compensador de Accidentes de Trabajo v Enfermedades | rof;.;lﬂt[ .'iu . i
. i 1 S - Enferme -5 Profes o] Pri-
2 la antigua Junta Administranva del Seguro de Enfe rnud.t_dﬁb e Ads ‘f] '
‘Vic'o Fontela, «Situacion actual de las enfermedades pru!mu{\)fli)_d v_.,[ < e Sani 7
e it Trabajo. T¢ adri niste
mch( Songreso Nacional de Medicina del’T rabajo. Tomo I, Madrid. M1 5
an : . 3o 01€
ot Gl fjagn®®
o, 1987.p. 225. ; o R ,
CO?’SU;‘:;GEJH tiu'n?po después se dictarian normas sobre n_.lr.ti)m;f):(ﬂl;ty e
2 Alg A o ko . abril de 196 T
lificacién de enfermedades laborales (OM L'lL 3 (.ll. o ak i
A Jlo de las prestaciones por invalidez en el KReg
9). Ibiden. p. 25+

4ard **
| de |a
y ¢
aplicacion y desarro : cior
g}z'gurid:ld Social (om de 15 de abril de 196
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. umbién paso a ser funcion de la Seguridad Social la prevencion
& Tigsgos profesionales. Inclusién contradictoria respecto a la doctri-
mjuridica existente hasta entonces, que mantenia la naturaleza neta-
nente liboral y preventiva de la seguridad e higiene.

Y ello porque, dado que la dimension de asistencia social de ésta
quediba recogida en la Seguridad Social bajo una visién unitaria de
hprevencion y reparacion, se vendria a dificultar en buena medida su
;;mm]vza preventiva. Ahora bien, como destacase el profesor Alonso
.l”.clporaq-m?]las fechas, de la misma forma que a la Ley de Acciden-
]fsd iigg;:l:aéc;l(ii‘lgg():éefn“n‘pre’ ic 1h ;’C?Llel'dzl como la que «_instauré
o Se?rurﬁd dtsslon_a ,de la lCSpOl]SﬁblhdZ}f’j objetivar, esta
B t'Ilﬁ'{‘nb[(') ch 'ocbl.al‘ apuntaba a ser la primera en la que
i, sobze todg cor hmd}:a' IL’I]t'nimeme con la tarea de la rehabili-
s de s i e '1’nv371‘c os, abriendo vias de promocién

De he Ira reparacion .

P echo, la dingmica mantenida por los Servici 2

CPIES acentud en Jos centros i 1da por los Servicios Médicos de
higiene y aistencia regy.ec ros de [rzlba_](). los aspectos relativos a la
tente dichgs, T)e formP“m 3 los de seguridad y prevencién propia-
Paracion ge ey ; due, como observa Gonzalez Sinchez, «la re-
IEEDtD de accide Ll de los limites clasicos al ampliarse el
Whibory) y - nte de trabajo, de enfermedad profesional y dercrs

I' Una Obl C10 1 b =
: th 1gacion en entemente public ‘)
bl]‘ p ablal‘ St dlf nunentement PU ]1 a, pu

‘ c:::bi‘;;ic()icnte» 5 usion entre toda la sociedad de la responsa-
0o 5Y, €5tos (3 AR (e T

lo;tz.i?(;]‘wdida ; Cstacdﬂgnclj):)f mgan.l?atwos no vinieron a modificar
e entes eﬂﬁ;‘rmcdad.a CUESUON respecto a la prevencién de
g 1964 1y o, e = laborales en los afios posteriores. De
““SC por X "U_dfc’ncm de accidentes incluso stlpc;l:é la
e 0 e inice g, - »Airandose en un 82, 1 por 1.000; si bien

i o SIniestralid. o e .
)64-]9( SU cifry canzo e 8;? i‘/ﬂbm Sl i S

Uy ' : i
r‘m%. - 3535 do s aunque durante el periodo
CCes e c e ST o ici
Ogidys gt};OSthormente qlc-mzllSlmm;YUOH’ Sl
Sta ¢ S&dhzar en 1970 la cifia ma4
Jla cifra mis alta de las

n
tonces: o] 86,9 por 1.00( 7

196 €3, Seguyj
i ST f
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Precisamente, a mediados de los anos sesenta. se podia decir abier-
tamente que ¢l problema de la Seguridad en ¢l Trabajo atin no se ha-
bia abordado de manera ordenada y sistemdrica en Espaiia, pues aun-
que existia una importante produccién de normas al respecto,
todavia se observaba en los empresarios la idea de adaptar los trabaja-
dores al puesto de trabajo con el Gnico fin de mejorar la prmhwti‘\‘i-
dad, sin que existiese una auténtica preocupacion en los patronos por
la salud laboral de los trabajadores . O que se utlizaban los estudios
de tlempos y movimientos tayloristas «como una simple variante de
los esfuerzos para extraer toda la energia de los trabajadores con el
menor salario posibles, sin atender a que era «el trabajo del obrero y
su salud, en realidad su propia vida. la que resulta[ba] afectadar {

En el fondo. las mismas criticas que se habian producido en torno
2 mediados de la década de los cincuenta. Pero ahora con la p‘n"tiq}_l:l—
ridad de que a ellas tambicn se apuntaba la propia ()rgnnizuciOp Sin-
dical. Asi. en 1965. con ocasion de un cuestionario que el 1\/1111?.\‘}&‘1‘10
de Trabajo pasé a los Gabinetes Téenicos Sindicales de Prevencion de
Riesgos Profesionales, para indagar sobre los procedimientos P"“V‘f'_?d
tivos mds idéneos, estos organismos del sindicalismo \-'crmlnl dc‘.\"L‘H*
bian una situacién en la Espana de los felices y desarrollistas anos sc?uil;
ta que diferia notablemente de la que oﬂ'cci;}ll los (’_":“rt"“m?s ’
expresion de las instituciones dedicadas a la Seguridad ¢ Higiene: (5

De hecho. los Gabinetes Técnicos recomendaban que, 2131‘3”“_"(“ 3
revisar v actualizar las normas reglamentarias, hilbi.;l que ‘**‘Pf‘f'f‘!' I;‘l -
mente 'I;IS va existentes», pr_ocu;*:mdo una «\‘igll;-nicm cfxf:l;(;po-_
creando una «verdadera conciencia de scgurldad». PJ!J lo L]EILP, 5
nian «programas de Formacion con la mayor amplitud PO-‘“~:J\_‘}1]C_
dos los niveles de la empresar; especialmente, «en las P“_'q_”i'.‘ni' “de los
dianas». donde habia que «afianzar la rc.s‘l»“““"‘blhL A=
empresarios y la gerenciay i,

El diagndstico parecio ser compartido por_l‘dﬁ
Administracién pues, No en vano, s¢ promovicron i

2s de 12
altas jerarquias de

5 o
'0S Congreso

& Ll SO_

- Presidente d a
ys. Pre Socicda

7 Véase «Entrevista a 1. Rafael Espinosa de Ios: Monteros ot
ciedad Espanola de Medicina y Seguridad del Trabajor. Hoja divuigat

~ e z - T M 2 1964,.p. 3. . gy
Espaiiola de Medicina y Seguridad del Tiabajo. num';rl‘;;c]ro.,“f\’k’-"wdos de trabajo, fangs }

7 R Espinosa de los Monteros y A.Matos Grai 2k Sequridat del Tia
rendimiento», Hoja Divulgadora de la Sociedad Espariola de Medicina y ¢
: , Y = g sl Preven”
baje, num. 12,1964, p. 25. es Téonicos Sindicales de Pre

7% Qrganizacion Sindical, Sugerencias de los Gabinet e
cion de Rt:ex'qos Profesionales sobre ¢l Cuestionario que les _jm: :qn;: I(i,‘d
sarrollo de la Base decimoquinta de la Ley de Seguridad Social,
«Prevision Social», 1965.p. it

o ¢n on

adrid. Obra
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& Medicina y Seguridad del Trabajo en 1965 v 1966. El hccho.de
que &stos se celebrasen de forma consecutiva, cuando los dos anterio-
« habian tenido lugar en las ya lejanas fechas de 1947 y 1957, revela-
b &hacientemente la preocupacién por la situacion que presentaba
iSequridad e Higiene del Trabajo en nuestro pas.

Precisamente, el IV Congreso (1963) se abrié con una Conferen-
i Inaugural en la que el Director de la Organizacion de los Servicios
Médicos de Empresa abogd, fundamentalmente, por la extension de
i:-fhos servicios en las pequenas empresas y la necesidad de examinar
tiondo los medios con que se contaba para combatir los riesgos la-
b}‘_fﬂt’s. argumentando en este sentido que gran parte de la legisla-
Z;Zzl‘nﬂsfiifgscgo, ademas de flispcl-sa1 era un tanto antigluada. pues en

i 1 asnormas tenian 25 anos de antigiiedad ™.
Un é‘::n C?‘Tgl'?so fue C:\l_(lliﬁcado en medios médico-laborales como
_raongreso diferentes ', y ciertamente tuvo algo de ello tanto en
¢ eEomslenilascombnicaciones que se presentaromn; centrad:
caciones que se presentaron, centradas

Slcamente en ¢] espudi ] e ‘
S en el estudio y mejora de las condiciones de trabajo
medio de aminorar

bbores e la frecuencia de accidentes y enfermedades
; Clad e Rl T c el s .
en &l haby Piciados por aquellas®. Sin embargo, las expectativas que

abia pues Inistracid
SUrgid nj 2L tO‘la Administracién no se colmaron, pues de alli no
SP N diagnéstico de |

ner : asituacion ni, mucho menos, un esquema

: 45U tratamiento, Por Ao, el Mini : .12

Mpular iy ol 0. For ¢llo, el Ministro de Trabajo, decidido a

N30 discury g ]10 de ritmo» en la materia, urgié a los congresistas
claus gt : b

Omgr de By tusura a trabajar en las medidas que se hubieran de
Mediata y presentarlas en el siguiente *2,

Ongre ( e
SXEs0 (1966 se dividié en tres sesione

dose
Een elly sobre

b s plenarias, tratan-
& 0 de Jas ¢Mpres 1125 que abundaron en las técnicas preventivas
Obre 895, ademis de llevarse a cabo 22 mesas redondas

life
rt‘nteg s .
S Cue .
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sus conclusiones caben destacar: la recomendacion de promulgar ur-
gentemente un nuevo Reglamento de Higiene y Seguridad del T
bﬂ_lﬂ;}H creacion y regulacion oficiales de la ensefanza y funciones de
los Técnicos de Seguridad; la reforma y actualizacion de la Organiza-
cion de los Servicios Médicos de Empresa, creando dclcgnci(;ncs en
las regiones cuyas necesidades lo requiriesen; la extension de la medi-
cina del trabajo a los trabajadores de pequenas empresas, mediante la
creacion escalonada de dispensarios de medicina y seguridad del tra-
bajo: y la obligatoriedad de la ensenianza de esas cuestiones en todos
los niveles formativos, desde la ensefianza primaria hasta la técnica™.

Como vemos. todo un listado de recomendaciones que se diri-
gian a promover en las empresas la prevencion real de los accidentes y
enfermedades profesionales, pero que, sin embargo, no supondrian
ningin cambio importante en ¢l panorama de la Seguridad ¢ HIS_’_W—
ne del Trabajo, pues en lo tocante a hechos concretos dichas ruf()-
mendaciones no eran sino una especic de huida hacia udclmuv.cp mr]l;
to que se encontraban muy alejadas de la realidad sobre la qu
pretendian actuar.

Asi lo mostraba una Encuesta re
empresa 85 icayas conclusiones senalaban que lan
tativos conocian la normativa sol‘n'_c ch_tll‘ldﬂd C“ e
pero no lf’ cumplian ni cn_‘su"c‘Sp{n“\l]tu‘Tllr:;g:::‘tl:s“tg’écos .quc se em-
empresarios. Igualmente, sabian de > -P-f‘- O 1opicos, PEr des-
pleaban en sus centros de trabajo y 5115‘c «.‘(.to." . .ldcilfls, J]a mayorid
conocian la cantidad de ellos que se consumia; :

- larles facili-
no efectuaba analisis de los ambientes de tra(b;\)i(?, p(;l‘] 1’1;()_) (L-‘ncucs"md"s
dades las empresas para ello. Por otro lado, 19 o2 u cre—q-as o cjercer

TGS baiar a dedicacién completa en las emp S e
S et dicas.Y, sobre la Cartilla Sanitar LLLf‘ggiOllﬂ]US
seguimiento de cnfcrm’cdadc‘slp:(zmbﬂjﬂd(y
Cevencion real, se decla que cl)é-uivos.”(’ 5
conocimientos y que los faculte

2 1i~ne de
alizada en 1967 entre médicos c}
\ayoria de los ﬁlt‘l‘l -
higiene del trabajo.
¥ 1 de los

otras especialidades mé
to clave en lo relativo al
en los trabajadores y asu p
res no la exhibian en los re

pedian. 7
14 encias ¢°
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8 Jhidem, p. 90- o

2 < Mercadal et al.,«10 anos :
e I\I\/.‘l'ia'rc;licx'.(;:"}hi;:pr‘esan. Medicina de Enipre
a Meé

1iSMOs cxtra—cmprcsurm'lcs. «
Seguridad de
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de Medicina dc’I:lﬂg 1967, P- 208 ¥
sa, num. 2, ’

una encuestd
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spundando en el asunto, en un balance de situacion de la seguridad
Lhordl llevado a cabo en 1968 por un experto en el tema, se llegaba a
1 conclusion de que en Espana se hablaba mucho de seguridad pero
 hacta realmente poco, comenzando a convertirse ésta «en un mito
o.enun topico propagandistico» a tenor de «la alta y progresiva si-
niestralidad espaniola en accidentes de trabajo», circunstancia que ra-
doaba. seglin se decia, en «la falta de aplicacion de las modernas téc-
nicas de seguridad en el trabajon *.

.Suuacién que el autor achacaba sin ambages al desinterés empre-
*Ilﬂ_rcspecm a la seguridad laboral, en tanto que no les era rentable
(:-L'(?IIOIHIC&]]IEI][E implementar medidas preventivas pues, dado como
]L‘;'idf‘:‘i]ﬂogi[raedc(:ozleSIiStSI'n? economico espaiol, la argumentacion de
AR o s a;]dil;;cctizs flc !(35 ac?ld.en tes, tan en bog;} en otras
680 e s coses direnton porulllZl :].nu't:'téa dff? cmpresanal. En el
"minimas obligatorias 1 i,nvit?b"u -d 1”?1 b (f- S e }?ﬁfl'OI'lélles
el de os indirectos por uc 5 a‘ U.Cha_ L] acc1dcntc»;’y
BNt cerry % dlCI’]og c(j) St: 1:1 .un c_onte.\tg de mercados tgdavm
05 productog que fabricz;bm l.LS ,uan Tt‘pi;‘cutldos EHiloSipEGoSds

N resumen, desde um‘ Jas Ul‘l}‘)resas ) ) )
Heden Caracterz e o perspectiva netamente juridico-legal bien
: A10s sesenta como aquellos en que la Seguri-

EHigiene :
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Tesefig Consile, Séni:ajo alcanzé un notable desarrollo técnico. Asi lo

Plo de ‘g q lab ez, destacando que durante esta década «el con-
oral’ se amplia a otras face
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b} fAles: G TR Q- A :
borales: cuyas estadisticas, por cierto, habian ido ar
mantes en el periodo 1964-1969 52 La Administr
tonccs’ 4 tomar conciencia de que un l
SUPONI; ES S PCOTINN 11 . o &
_0].1 11{1 tener en cuenta todas las faceras que concurrian en el traba

desde sus face A . Sy
_}nl esde sus Ly. tores teenicos a los humanos.Y, sobre todo parecia to-
2 L()ll(_l;l](.ld de 1:1 necesidad de unificar orginicamente su actua-
. 1’1~p(1.1 a 1.1L_c'r];1 t‘ht‘;l.’{. pues, a pesar de las actuaciones acometidas
;:n anos anteriores, lo cierto es que todavia se apreciaba una notable
ragmentacion organizativa en el ambito de la Seguridad ¢ Higicne
del Trabajo. . \

rojando cifras alar-
: ac1on comenzod en-
4 Optima actuacion preventiva

Asi las cosas, se promulgaron una serie de medidas legislativas
que, a partir de 1970, dotaron a las instituciones estatales de mayores
competencias en ese terreno, abriéndose asi el periodo de la defimiti-

a «emadurez téenicar de la prevencion. Anos en los que, como ha
destacado Baselga, «el desarrollo auténomo de la Seguridad viene
impulsado sobre todo por ¢l protagonismo del Servicio Social de Hi-
giene y Seguridad del Trabajo», que sustituyd al preexistente Servicio
de Higiene y Seguridad del Trabajo, ampliando notablemente sus
funciones, con lo que «la iniciativa del Ministerio de Trabajo se re-
fuerza y permite la dotaciéon de medios personales y materiales para
el desarrollo técnico de la Seguridad y para la introduccion moderna
de la Higiene del Trabajo en nuestro pais» : o

Respecto a ese proceso modernizador, la primera lllcdl‘dil LIL-I‘L},-\:i
tomd fue la creacion del Consejo Superior de Higiene y Seguric .;_
del Trabajo *', que se encargaria de recoger y desarrollar 1515 Conlphq
tencias hasta entonces dispersas en otros organismos. Asl, L_‘l_].t,r: L
funciones que se le encomendaron, destacaban: «la m'fl‘Od“‘*;'].i'iCnc
una metodologia cientifica en el campo de la SCS““dad L ]:,‘?bﬂ Ja
comprensiva de los multples y variables aspectos que preser

linacion
1 : : o amente coordinac
materia; el aseguramiento de una mejor y pet manente ¢

. . 20 durante

8 Como ya se ha comentado, segin Torrego Serrano, art. cit.. Pp- f‘::;\; en 1as

el periodo 1964-1969 se habia producido un leve pero .c‘omuumdo,ttt; o 16 70,al-

Tasas de Incidencia de accidentes, tendencia que se rompio hrusc;nml n-Ll‘ndicr.‘S Jeisi=

canzandose una Tasa de Incidencia del 86,9 por l.t,_JUU:Sin embargo. :“1,38. uestran

niestralidad que ofrecen E Abad, A. Baigorri y E Berriatua, art. -1;:1.1;6 o] indice d¢

que a la par que se produjo ese descenso, p:]r;ldo_]l:.‘:llllc‘l]tc.‘ s¢ mtlr?”’“

siniestralidad entre 1965 y 1969, pasando del 71,3 al 130,1 }?Ori . c]‘:mbai‘-"“ en M._
% M., Baselga Monte. «El accidente de trabajo ¥ la scggrft’;l; 'Iilf]-”im 1 St;cllff‘l"({‘

Baselga Monte et al., Seguridad en el Trabajo. Plan de E_\-rmg’gfs ; & ]—l(i‘;_v,icnt‘ ol Trabaio:

H{gif.:m del Trabajo, Madrid, Instituto Nacional de Seguridad ¢ FlE

1984.p.71.

1 Decreto

Atua, art. Cit.

2891/1970 de 12 de septiembre.
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de todos los Centros v Organismos que tienen encomendadas fun-
clones en esta materia; y la potenciacion y estimulo de la iniciativa
privada procurando su concurrencia en esta tarea» .

Para ello se le encargé la elaboracion y supervision de un Plan
Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo que, segtn se decia en
¢l preimbulo de la Orden que lo aprobd *, recogia tanto el aspecto
funcional como el de ejecucion y coordinacion de las acciones pre-
ventivas referidas a formacion y concienciacion en materia de higie-
ney sgguridad del trabajo; normalizacién y racionalizacion, tanto de
L ‘:’tv‘s'.nén de accidentes como de los mecanismos y medios de pro-
eccion para evitarlos, asi como de la necesaria integraciéon de todas
L}s dcciones ¢jercidas por aquellos Organismos que, bien por impera-
[}VO legal, reglamentario, o por la via de la colaboracién, tuviesen re-
conocidas o viniesen realizando actuaciones en esta materia **.

\ I('EL;:}]“"‘ ;:j}:rk;u;t(’) en soc'icdad dutjan te el IVI Congreso ‘_/\fa(,'(m.a[ de
o chcu)tivo‘tq’[r)”'(zr ]f el Ti"a’bﬂ_l'o, en septiembre dc“ 1971. Alli, su Direc-
fulaba que tr‘ur]l'O 1 sesion maugum’] con un discurso en e]' que se-
e hc; : r‘cv~1.510n que habmn‘ realizado de la legislacion,
A PTOCL‘SOQ( :Ok;.ﬁtu?ua‘ de «preceptos inadecuados para determina-
indice de SCgEx'ié llft:vf)s, resultando que unas pnrcclln_s tienen un alto
nunciaby nﬂc _37 cn .Qtras se aprecia un gran déficitr, por lo que
adeCuadamem; ’E;J(:\ll orientacion nOTIl‘l’;_IUVﬂ con la que responder
S ;] as nucya‘s 1'1cccmdadcs» o A b

€abo por ¢ Plan ]ﬁu Sl.ob‘“f!llcn.tlc de esa revision legislativa llcv;u(i;wt a
por Iy Ofdenm;za Cl?t’ d'slustltuam? del LiI]t.Ig:LIO chlnmgnto c,‘k‘ 1 )i(.)
Justificady o, su rcflm{)" lde Seguridad ¢ ngwnc del rﬁm’ny.ol (O(,SHT)‘ .
t'ructtlrag y pmci dmbulo por la sustancial transformac’lon de las es-
ltimeg anos, y | iOS Pmdu%‘gwos operada en nuestro pais durante los
JO que hﬂbial’l p;o\:itrojtlcc1ox1 de nuevas técnicas y qlctodos_c‘ie. t%';?bit-
08 accidenges de n:? 10 un aumento de la sn]_lt‘;tmhdnd regists ;1d'(1 LH‘

abajo y enfermedades profesionales. Cambios ante

" chl']"J-JvGunz;i

rden de de n

sx2€ Constiryg,

JeCutivy que

sarpe 2 quE,

e “T'-'Cnic(“ p
das,

g Cﬁ' «E] L

5 'g‘:’e“""dnrd (le?/'}l‘copgrcfo Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo», ;\"tjh

TeCtoy e "t(ijhajo. ném. 76, 1971, pp. 6 y 7. |Crénica por Pedro Sangro]. El

: '\Pl’obad: ¢l Plan ¢ra Jos¢ Gonzilez de la Puerta.
4 POr Orden de 9 de marzo de 1971, BOE de 16 y 17 de marzo.

lez Sinchez, op. cit., p. 165.

marzo de 1971.

3t el Plan como un organismo especifico, regido por una Direc-
A ravés de sus Institutos Territoriales, Consejos Provinciales, Ga-
fovinciales y Centros de Higiene debia ejecutar las acciones enco-
cina

Di-
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] 3¢ Qe Ot > 1
08 que se pretendia responder intensific

las medidas 1¢
a das de prevenc asi ¢
eiotlas POR‘RtldL FLl]LIIOH. as1 como ordenando para su debido ¢jerci
as stades, funciones v facultades d R e
oo e Sy 13 ades de los 6rganos de la Adminis
tracion Pablica que habi Irigi Pl
: ¢ habian de dirigir o proveer ¢ 1
o proveer cuanto fuera necesari
e SEblIC o d ¢ : esario
;Jld(!()gmr una plena efectividad de tales medidas,
on ese =] T » |; SSHT 1
e ese fin, el Titulo I de la OGSHT enumeraba las funciones del
Inisterio en orden a «una accion tuitiva, mas eficaz, en defensa de la

ando la puesta en practica de

vida, integridad, salud y bicnestar de las personas comprendidas en ¢l
campo de aplicacion del Sistema de la Seguridad Socialy, para cuyo
i‘t?fucrzo se preveia «la constitucién de Consejos Territoriales de Hi-
giene y Seguridad en las ramas profesionales que asi lo requieran, y la
fundacion de laboratorios v centros de estudio y publicidad especiali-
zados». Asimismo, también se recogia en este Titulo la necesidad de
organizar la seguridad e higiene no sélo desde el Estado sino en el
seno de las empresas, por lo que se creaba la figura del Vigilante de St-
guridad en aquellas no obligadas legalmente a constituir Comités de
Seguridad e Higiene y que ocupasen al menos cinco trabajadores.
Por su parte, los preexistentes Comités de Seguridad ¢ Higiene ten-
drian a partir de ahora un papel mis destacado en la lucha preventiva.
pues un nuevo Decreto vendria a regular su Constimci()n,’compos;j
cioén y funciones, ampliando sus competencias y dcsvincul;?l}d(:?lov‘ E5
los Jurados de Empresa por razones de eficaciay coordinacion -
Por otra parte, ¢l Titulo II de la OGSHT contenia un extenso o
culado sobre «Condiciones generales de los centros de trabiU? .)n:i'
los mecanismos y medidas de proteccion» que, en su aspecto smti 3
vo, desarrollaban ampliamente las preexistentes. rccoglu‘}IdO la }é'ilf'll’
riencia v avances técnicos logrados en las tres altimas dcczlc_iﬂ_Si' 10; S
mente, ¢l Titulo 111 detallaba y concretaba las I'CSPF)IlSﬂbll.lf ‘],;11;i21
sanciones aplicables a las personas obligadas a la estricta obsery
de la Ordenanza ™.
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De esta forma, con la OGSHT la esfera preventiva se amplia hasta
Jhordar ambién todas aquellas condiciones que perturben ¢l bienes-
ur de los trabajadores en los centros y lugares de trabajo, condiciones
que de manera indirecta pueden ser causa de dafios profesionales. De
hecho, «los dafios adquieren por primera vez una dimension no solo
corporal sino también psicologica, y prccisnrén de la utilizacion de
medios preventivos en los que las medidas sociales y la psicologia
splicada tendréin mucha importancia» .

Junto ala entrada en vigor de la Ordenanza, también se ha de des-
tacar la reforma, en 1974, del Texto Refundido de la Ley General de
l Seguridad Social, que vino a modificar la definicién preexistente
de fllfg‘npedad profesional, por cuanto ya no era necesaria para su re-
i9110c1x111511t0 la condicion de padecer el trabajador una incapacidad
i;::)';:”:l'g;;"}l.’l"[ﬂtﬂlll‘_\‘fi’a Pam el ejercicio nqrmal de la profcsié.n; siendo
dit’lltemem; dz z:l_“(sl&tral‘f]uC s Pﬂdecm tal m_}fcrmcda.d,‘mdllc”}')cn—'
s amplig, o] nﬁnm:; 104 )’f{; que forma se hubiese adquirido : . Asi
Miniratn o by J(lL tr a] gs‘.dmcs que pasaron a esa suuaaon.nd—
continug it 11101:0|-t0ta\ Jltlu:pfufmos profemonal.cs recono.ados
mitida hasea por el Minqu% N d"-‘.\lsfcnt.c 1'calmcntc.(C1rcunst;m cia ad-
c.l\i&:cncia de «un alto ¢ ls‘t{O. e Trabajo, que en 1976 h_ablnba de .ln

¢ ocficiente de enfermedades profesionales sin
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reccion General de Trabajo, donde se cred un Servicio General de
Higiene y Seguridad en el Trabajo. Por otro lado, ¢l Servicio Social
de Higiene y Seguridad del Trabajo quedaba configurado como or-
ganismo técnico de estudio, investigacion, formacion, y asesoramien-
to, en conexion v dependencia del Servicio General y de la Inspec-
ci6on de Trabajo, encuadradas también en la Direccion General .

Llegamos asi al final de este corto pero intenso periodo vivido
por la Seguridad e Higiene del Trabajo en Espania y con ¢l que prac-
ticamente se cerraria la etapa franquista. En ¢l brillaron con luz pro-
pia el Plan Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo v. cspc‘cml—
mente, la Ordenanza General disefiada por ese organismo. A raves de
ambos, la prevencion comenzo a abordarse desde nuevas perspecti-
vas. mas acordes con la realidad socioccondémica y tecnologica de los
anos en que emergieron,si bien, bajo criterios paternalistas y carentes
atin de auténtica participacion social.

Wi
- et dL’ ML{
on previamente el Instituto N:IL‘l‘_”.]'llh OSME
Ja Nacional de Medicina del Trabajo. 4 le Hi-
apnas los Centros de

103 En el Servicio Sodial se integrar

-ouridad del Trabajo, la Escuc e
SLguflfifl rritoriales, los Gabinetes Técnicos Provinciales 3
5 S,

dad del Trabajo.

cinay S
los Insticutos 1
giene y Segur!

De la Guerra Civil a la Ordenanza General de Seguridad... 111

Resimen. «De la Guerra Civil a la Ordenanza General de Segu-
ridad e Higiene del Trabajo (1939-1971)»
Durante ¢l periodo autirquico (1939-1959), la Administraciéon franquista
cred instituciones para el desarrollo y fomento de la seguridad e higiene del
trabajo que no obtuvieron resultados 6ptimos, dada la refraccién empresarial
.l.'.!doptnr medidas preventivas y la permisividad institucional en aquellos
anos. E'n la década de los aiios sesenta, la seguridad ¢ higiene del trabajo evo-
]Uk‘lon‘o en sus aspectos técnico-juridicos, pero el hecho de que hacia 1970 se
produjese la tasa de accidentabilidad mis alta desde el final de la Guerra Civil
muestra la absoluta carencia de instrumentos organizacionales y técnicos en
i;‘}l:(li;}:i i?lum cﬁi riesg(o l;lb(.)ml_ De esta Form.;\'. s6lo se atisbaria un cambio de
R s PATUE de 1971, con la promulgacién de la Ordenanza General de
>egunidad e Higiene del Trabajo, que supuso cierta madurez técnica y la con-
sideracion de los factores técnicos v 1 s del f b A L@ =
e ¢cnicos y humanos del trabajo a la hora de acome
seguridad y prevencién.

Ab .
stract. ';TFJ"I Spanish Civil War to General By-Law on Health and
: afety at Work (1939-

p”"”.f the period of ; orkei(1939-1971)»

autarky (1939- 1959), Francoist Administration created institu-
the intended respfys l‘:”‘;”r", If"t’”fw‘c:d healtl and safety at work wln’{h did not obtain
stittional permisien 0 canln {»cucuml reluctance towards preventive measures and
technical-loga] 55105 }, C“""{ ‘ uring Ih(i 1 969_\' hmh‘h. and sqlt:ry at work developed
shows g ;lh.\‘o!mc l)z k‘” “t_ﬁir_r !hry in 1970 rhc'.ln‘qhvsr an‘uic’m“mlc’ was reached
sk, Tl it v 4 f)l{1;}fﬁurgayr:mlmml and technical tools in the fight against labor
and Safety ay ”’orkl- o 71 lf’l!’l f]u' promugation of the General By-Law on H('afrh_
lechnica] gy, hmmu,“ 3 ‘_' Kenain !t'dnm,xl_nu:nn'ir)' was reached and evaluation of
Ventive poficias. Jactors was done when it comes to undertaking security and pre-

lions which develope
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La centralizacién de las politicas

y organismos de Salud y Seguridad en el trabajo
y la actualizacién normativa de la Transicién
democratica, 1978-1986

La actualizacion normativa de la Transiciéon democritica en materia
de salud y seguridad en el trabajo se caracteriza, a grandes rasgos, por
situar a la prevencion como principal objetivo, y dirigir a ella los re-
cursos principales, ampliando asi las funciones de proteccion y asis-
tencia que habian caracterizado ¢l desarrollo de las politicas de salud
laboral a lo largo del siglo xx. _

De este modo, a partir de 1970 se promulgarian una serie de im-
portantes medidas legislativas en materia de prevencion, (.'Oil](ldl‘L‘I?‘
do con una evolucion de la siniestralidad que habia ulcanzndq ma-xx:
mos historicos en ese aio. Se habian producido 2.100.000 ;1L‘L:1_L1$:1_1:ti-_5
de trabajo, de los cuales 2.693 fueron mortales y 15.070 OCH.\'IQW”UT].
lesiones definitivas, con un costo total estimado de 124.000 “”Hofff:
de pesetas de la época. Asi mismo, las cifras de pensionistas por LiI:)(L,t)
medad profesional pasaron de 20.735 en 1965 a 3;’4412 o 5 dx:
Todo lo cudl llegd a representar el 7% de la renta maon'ul. L;l‘tflsi-,-‘q‘
incidencia llegd al 86.9 por mil y el indice de sinicsn'ahd;ld‘})cl‘:it'l‘l:‘l‘
tante mavyor, del 130,1 por mil, cuando en 1965 era del 7:1‘-»‘-];“ 0
cién que se agravaba por la extrema ineficiencia de los blb‘ff['ro“ :
atencién médica, pues en ese mismo afo existian en nuesw o
2.433 Servicios médicos que sélo atendian a 1.984 GIIIPI‘L’SHT;:’CM de
que el total de trabajadores a los que se prestaba ;15151:%‘1_?&11‘
1.718.000, lo que representaba sélo el 20% de los trabajac
cuenta ajena .

El Plan Nacional de Higiene y Seguridad creaba
perior de Higiene y Seguridad del. Trabajo y la ,Ol"dtdné e
de Seguridad e Higiene del Traban (.]971)._ Mis tar _L: i Seguri-
crea un Organo técnico llamado Scrvzc:.o Social de H-]gltll, Hiaic.‘vﬂ'f y
dad del Trabajo, que sustituye al preexistente Ser‘vlcigr;;do a ma-
Seguridad del Trabajo, ampliando sus funciones ¢ mt‘cpu; o cOmPE”
los organismos existentes hasta el momen
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wncias en prevencion. El Servicio Social, a pesar qc tener una vida
o marcard el camino del que serd su predecesor inmediato: el Ins-
dtto de Seeuridad e Higiene en el Trabajo.

De modo que la estructura funcional y organizativa de la salud y
hseguridad en el trabajo en Espania, a finales de la dictadura, se com-
ponia, sumariamente, de los siguientes organismos:

—Institutos Territoriales de Higiene y Seguridad del Trabajo.
Existian cuatro: Madrid, Barcelona, Bilbao y Sevilla, equipados
con teenologia para la investigacién y la formacién. Eran Cen-
tros técnicos de asesoramiento y formacién para los Gabinetes
TC‘CI.]']COS Provinciales y dependian orginicamente de la Di-
reccion ch?cutiva del Plan Nacional y funcionalmente del Ins-
niilo Nac_lonal de Medicina y Seguridad del Trabajo. También
emitian dictimenes sobre estas 1
otras Autoridades y Organismos.

[8
—Conse; i il
: l:LJOS provinciales de Higiene y Seguridad del Trabajo. Su
nalidad ery |, supe ]

Nl Tvision y control de las medidas del Plan
e a prOV}nug en la que radicaban, asi como el ase-
Y coordinacién de todos los Organos con compe-
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rios de las En}prcsns situadas en su campo de accion: v asesorar
sobre las 1‘11cd1dns de seguridad que debiera i1npl;mmr'c;ui;fcn‘1-
prcs;\f segun sus caracteristicas Y riesgos.

— Por alumo cabe citar el intento de reactivacion de los preexis-
tentes Comités de Seguridad e Higiene en las grandes empre-
sas, compuestos por un Presidente, designado por el empresa-
rio, ¢l Jefe del Servicio Médico de la Empresa, un Ayudante
Téenico Sanitario, un Técnico Especialista en Seguridad e Hi-
giene, el Jefe de la Brigada de Seguridad, un ntmero variable
de representantes legales de los trabajadores segin la extension de
la plantilla. v un Secretario designado por la empresa entre sus
empleados administrativos.

La creaciéon de estructuras como los Institutos territoriales, Gabi-

netes Técnicos y Centros respondia a la necesidad de extender :

ciones preventivas a las pequenas y medianas empresas 'y dQ 50”“1‘1\‘1

buir a la formacién de especialistas en Higiene y SCS“Ffd“d ‘( 5-1

Trabajo, ya que la Medicina del Trabajo. con mayor Fl'l]dlClOlL ;L:j]:-

sus propios medios para la formacion a través del ln_sntuto_c’it‘ I\;floﬂ

cina del Trabajo v la Escuela de Medicina para la forn_mcmn‘u:‘h;
médicos v ATS, v enfermeros de empresa. Pero la carencia dc‘cs]}it;l-w
listas era especialmente acusada en la Higiene del Tl.mb;u]o‘iid:,],;-dicF
s6lo tenia un pequeno desarrollo en el Instituto Naciona ‘E[:.].,-irm'i“'

na del Trabajo. De forma que en 1975 los cuatro II"lS[.ltu[()f* : ,L<1111“"1 a

les, asi como la red de centros puesta en f'uncm_n;umcnto, %l'gc(ruri'

la labor de formaciéon de téenicos tanto €n Higiene como Sl

dad en el Trabajo. .
Ademis de lo anterior, el Plan Nacional, por dclt‘gf‘f”:

ganizacion de los Servicios Médicos de El]lp;'l.:h‘;l (S:I‘:c;viciﬂﬁ-

competencias de inspeccion y zl_scsomm:entc) de ‘scéi'i() de Trab;UO;
blecidos por orden de 8 de abril de 1959 {it‘l‘ f\‘/l”'lic 6 de febrer® de

Orden que desarrollaba el articulo 2/_dc] ])Ctr;{/;(jdiciﬂil 3

1959,y reorganizaba el Instituto N;lc:lgﬂ;ﬂ de _L_ i dé Pr
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176 con la creacion, en el seno del Ministerio de Trabajo, del citado
Grvicio Social de Higiene y Seguridad del Trabajo (Real Decreto
215371976, de 10 de agosto), que viene a sustituir al Plan Nacional
atodss sus funciones y competencias en virtud de lo establecido en
¢ art. 25 del Texto Refundido de 1974 de la Ley de la Seguridad
Social.

Enel Servicio Social se integran, ademés de los organismos terri-
toriales 111cnc'10nados,dcpendientc‘s del Instituto Nacional de Medi-
#ﬂi}_ Seguridad del Trabajo, la Escuela Nacional de Medicina del
173D ; SME: A D
i \1‘1{?‘ y la OSME; es dLur, todos los organismos de los que dependen
;if edicina del Trabajo y los Servicios Médicos de Empresa. De for-
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.:lf‘)dt‘mOS situar el final de esta ctapa de Transicién con la promul-
gacion de la Ley General de Sanidad de 1986. Puesto que con dicha
ley se pone fin, como afirma Enrique Sanchez Ramos, al proceso de
modernizacion de las politicas de salud laboral «no sélo en el R
medico, sino también en los de la Seguridad v sobre todo en la Hi-
giene Industrial o Higiene del Trabajo. A la vez que se incorporan
nuevas disciplinas como la Ergonomia o la Psicologia, lo que propor-
ciona a la Prevencion de Riesgos Laborales un enfoque globalizador
que tiene al hombre como centro de atencién en su plena integri-
dad, la introduccion de téenicas de Gltima generacion, las aplicacio-
nes epidemiolégicas v la actuacion coordinada» */A partir de enton-
ces los cambios mas importantes en la materia van a estar referidos a
la organizacion administrativa v territorial de esas funciones y a sus
aspectos juridicos.

Es decir, frente al esfuerzo integrador de anos p _ :
tareas de seguridad v salud en torno al Ministerio de Trabajo. con la
citada ley, el Ministerio de Sanidad cobra un renovado pt‘ofng(_)]”*“i‘f;
en materia de Salud Laboral, en la medida en que la extincion ull
Servicio Social de Higiene v Seguridad en el Trabajo supL_lj? 1‘";““
nueva redistribucion de las funciones de prevencion y St'gl,mtr;(['\;;;
de higiene v seguridad del trabajo eran asumidas por ¢l lnk\t;trf\/linis-
cional de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo, dq_)‘cndlc‘llt? ]L:L dscri-
terio de Trabajo v Seguridad Social; las de medicina l;lbOlid. g
bian, con sus. nr'«_:;mismos. a la Subdireccion Gcn‘ernl Li\; L-ionﬂ] e
Primaria y Medicina Laboral, dependiente del lnstltu.to -‘r;lnismo-* %
la Salud, y; por Gltimo, para la coordinuci(l)n‘dc mn_b]OS‘ ?j]i,itctoft‘-‘ ge-
creaba una comisién interministerial presidida por 015 (|NK;ALU”)- .
nerales de trabajo y del Instituto Nacional de L-l"&]]-luzl»iqic;
modo que con esta alima medida se rcsmb.l'cltlzll ‘;Esp‘;{fl:l durante "l

que habia venido prcsidicndg la salud l;ll.JO‘l Ji -L:mb;'tjo, i cradiﬂfo”"c
mayor parte del siglo XX: ambiente y mcc‘ho:s Li-(.-ri;os IV \inisterio Lm
higiene y seguridad en el trabajo, quedaban 868k (o) g, ¢ con 0
Trabajo, enlazando con la mem,ll‘mp:j:‘?inun . i”gegik’i
predominio de pr_ofesmna]c; pr?cicbtglfqtl- e ‘]T'Ln‘bito
y la jurisprudcncm. La pato.o;__,rm d_ q;;d’o o lilmidos, en A1
prof'csiormles_qugdaban adscritos, cu:

médico y sanitario.

Por estas razones se i
ncra] de Sﬂnidi‘-d de 1986 «la pI'OL'CC(.lOlL
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Y Enrique Sinchez Ramos, op. cit.,p.16.
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<ud Laborals, indicando asi que la actividad sanitaria deberia :ﬁbnr—
r L promocion de la salud integral de los trabajadores, ademas de
st en los aspectos sanitarios de la prevencion de los riesgos profe-
qoniles, 0 de promover la informacion, formacién y participacion de
los mbajadores y empresarios en los planes, programas y actuaciones
snitarios relacionados con la Salud Laboral. Esta ley reconoce que,
amgue lzs competencias en materia de Salud Laboral, establecidas en
U 'arrifuhdo. se llevarian a cabo bajo la direccidon de las autoridades
snitaris, dicha actuacién deberia de guardar una estrecha coordina-
B t;;bq'o e }‘?arugl}')gcmn, mspeccion y control de las
¢ coanetencia‘ i lJ I e
o'y de o fe nstituto N
BN 5(.&‘1][1’05, Servicl
cit.;d:a;i 161}1{]11;;;15 ‘ﬁmcioncs del
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sendag orde
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anterioridad. Por ejemplo, uno de los primeros Convenios de 1a o1t
de relevancia suscrito por la Espana democritica fue el 155 sobre «se-
guridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo» en
el ano 1981, que seria luego uno de los referentes principales en la
elaboracion de la 1pri.

Pero junto a los aspectos juridicos y normativos que supone la in-
tegracion curopea, hay que destacar la importancia de otros factores
fundamentales de esta integracion relacionados con la investigacion:
las nuevas téenicas; y la participacion de los representantes de los tra-
bajadores, los técnicos y los responsables de prevencion espanoles en
el campo de las condiciones de trabajo a nivel europeo. En la medida
en que cs a través de esas nuevas redes v foros de discusion como se
inicia el proceso de plena modernizacion y trasformacion cultural en
materia de prevencion en nuestro pais que luego se va a coq&)icns;lf
en la normativa y que va a permitir orientar mejor su aplicacion (en
la medida también, en que este tipo de organismos dan pie a la parti-
cipacién reciproca de téenicos espanoles en los érganos de decision
curopeos). e :

En primer lugar, hay que senalar el papel de la Funldncmn ELHO'
pea para la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo, de cam;ttl
auténomo, con sede en Dublin, que se crea en 1975, comenzanc <]) ‘
funcionar realmente en 1978,y que va a llevar a cabo una proﬁlszl‘_ J:
bor de investigacién en torno a las causas que influyen sobre la 111%3—
ra de las condiciones de vida y trabajo a medio y largo Pl“zo L;lzi L1as
ropa (ampliando el limitado campo de la salud y la scg?ur'ldn.d 11 t(;dos
condiciones de trabajo en general), reuniendo a cspL‘Cli‘hsm_‘\ LL bito
los paises pertenecientes y siendo el maximo referente en L‘Stl“ 3( el
en la década de los ochenta v noventa (al igual, por 9_!0111}3 0,9
funcién que realiza el CEDEFOP en materia de Formacion) ™

vida y trabajo®
Trabajo QUe
de una €5

4 Un «Balance de la investigacién europea sobre condiciones dL =
en los anos ochenta, se publicé en namero monogrifico de la R('t’lﬁﬁ{én
coordinamos en 1985, del cuil se tiraron 3.000 ¢jemplares, ct‘alf (;;-l‘(’ 1y Condicio-
tancia de investigacién en Dublin ese mismo afio: Juan José Cnh;j ‘.t:’ ,L({¢:'lilif""./"- 80.
nes de Trabajo: La hora de Europa, }\llﬁmcro Monogrnhco’dc la I.“-’i.b"mw-‘ alejos aun!
mTss, 1985, 277 pp.Tal y como ;xhrn‘njlbamos. en dicho l'nmwbmfS;m‘iicioncb' de tr-
de tener una experiencia y masa criuca d; investigacion sol -rr-ifi‘nd 25 rc'llCI7;‘r,"§rL
bajo que resistan la comparacion internacional [...] en Ili.i nu::;lm“ﬂ : nccc“-"ﬁ'"l_
vacio, de ponernos también en este tema a la hora de urc:?u;d csible en be ”1,_-
de participar ¢n toda la extension y con la n.a_a)_.'o'r‘prgn S eumuilado (‘I’
vestigaciones de la Fundacién y la mds amplia dl.fl.l,ﬁl()ill le i de tr:
trabajos entre todos aquellos interesados en la mejora de la cd

bajo», p. 7.
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A nivel nacional, el organismo que ha asumido, h‘oy dia, [;1 labqr
4 coordinacion con este 6rgano internacional ha sido Cl. Consejo
Econdmico y Social, participando activamente en los trabu_]o.s de in-
Jestigacion 43' canalizando la participacién en los foros de d1sc1’1510-n
v s reuniones internacionales de numerosos investigadores, téeni-
cos, empresarios y sindicatos espafioles, asi como difundicn»d’no sus re-
sultados. Se puede decir asi, que la Fundacién ha sido también 1;1‘b;1se
de la participacidn sistemitica y organizada de los equipos espanoles

el investigacion puntera internacional, y que ha servido tambien

para integrar la problematica de la prevencion en una concepcion

mis amplia, que incluye desde las nuevas formas de organizacién del

mabajo, pasando por la innovacién tecnologica, hasta las formas de ar-
ticulacion entre el tiempo de trabajo y de ocio. /

A partir de esas fechas el papel de los sindicatos comenzard a to-
mar mayor protagonismo en las politicas de prevenciéon de riesgos la-
_bOT_BJL‘S. En primer lugar porque van a tener una participacion mas
?éﬂtl\’a en la discusién y elaboracion de leyes y reglamentos en materia

* Prevencion, participando ademds en los distintos organismos que

*¢ crean a nivel nacional para este fin, lo cudl supone un giro al carac-
:Ergg?:s;:?hgh que habﬁajmpregnado l;}s politicas rclaci011adas'cc~)-n la
Quista, ¢ im ]L l'ns C0nd1c10n¢'5 de traba_]o. heredado de la E‘t:lp:l hla.‘nl-
Pfopi:: Ord? Icitamente manifiesto, por ejemplo, en la redaccion (V‘L 2

.+ ~ldenanza General. En segundo lugar, porque van a empezal

dInco : : -
t fPOrar en los convenios sectoriales y de empresa temas CONCre=
s referidog 4 ]

tidad, for \_a,h‘glﬁ‘“t‘ y seguridad en el trnbajo.(vi.g,ilantes d? s_e%;u—
ete )' > hacion de los trabajadores, reconocimientos meédicos,
w), sl

QSPQCiﬁColzliI;l;OdaVia en determinad?s sectores expuestos 1 {',icsg%s
Por °je‘11pf0 t‘{:; 'flomo el sector dl:‘ quimicas, P_lonero (cx}FesEL S-‘u‘n&g.
Patrong] y gé:bi i3 Acuerdo Econémico y Social de 1 ?(Sr-al,‘sm u;ms
técnico-pr‘even';.r 1o, "“flu)’*lﬂ la ncg‘csnglad_dc «potenciar las 1ch1 2
Accidenteg vl ‘V‘as orientadas a d15111}111111‘ los riesgos 121b01f]l‘LS, _ 1;1
"ormatjyy 1 r‘lls ‘Ll_lft‘rmed:\d-es profesionales; revisar y actua 12‘:11'
de 1y oIr y fﬂlt_xxsu?l’]te, teniendo en cuenta para ello,los' COH\.’U{I‘IC‘I)‘S
administraci(‘nL&"JS]acmn comunitaria; y unificar los organismos L-L‘ 1
o mbajo»1 It;m competencias en materi'fl'dc chund_nd C_I'l}lglt‘.llllt]
Eenery| b= “; ld mismo modo, con ocasiéon de la Prll'ﬂc.l.il ;ua g
Meluyey, . ‘1 P]:mtca al go_bierno socialista, en l‘)SS.‘lc.)s sm(lUtOZ
D materi, d; Slataf‘)fnm sindical tres importantes R-:wmLl}%(]ﬂ()lllg.‘1
ta f()rm‘«,d.}}d 1a1b01';1l: «1{;gulm‘ el dcrcglm q ChSp()H.L‘I f:l L.;\;‘-
50 e ¢ | (u‘()n 5 “]F‘“_‘lhucxén sobre los riesgos a qug .s.L %h A
Hgar de trabajo; establecimiento del derecho a la parti
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L‘ip;ll'l(‘)!]' de los trabajadores en la elaboracion y control de las medi-
das f'cl;m\"a'.\' a sus condiciones de trabajo: v elaboracién de una nor-
mativa bisica que refunda la legislacion dispersa existente» 3. Desde
cntoncc-s_c] papel de los sindicatos ha sido fundamental no sélo en la
renovacion, modernizacion v democratizacion de las politcas de sa-
hlfi laboral en nuestro pais, sino también en la formacion, asesora-
miento y concienciacion de los propios trabajadores en todo lo refe-
rente a los riesgos laborales, tratando de acercar la prictica cotidiana
en los centros de trabajo a los grandes objetivos marcados por sus re-
soluciones congresuales, a través, fundamentalmente, de los delegados
de prevencion.

Pero, volviendo a la importancia del marco curopeo para la mo-
dernizacion de las politicas de prevencién y la participacion de los
trabajadores. bastante mis tarde, en 1994,y no sin cierto conflicto ve-

“lado con la Fundacion Europea, debido al solapamiento de funcio-
nes, se creard la Agencia Europea para la Seguridad vy la Salud en .cl
Trabajo. con sede en Bilbao. Esta Agencia es ya un organismo organi-
co y funcionalmente dependiente de la Comisién Europea, con lo

“cual sus recomendaciones, aunque ticnen una mayor influencia en las
medidas politicas v las normativas concretas, pierden algo de la fres-
cura, la independencia, la capacidad critica y la perspectiva holistica €
interdisciplinar que ha caracterizado a la Fundacién durante su largo
periplo, notindose ciertamente un giro hacia una orientacion exclu-
sivamente prevencionista de caricter juridico que a \'cccyl}i‘ sido
considerada regresiva con respecto a los avances de la Fundacion.

La Agencia se crea precisamente para integrar las actuaciones rcn‘—l
lizadas por distintos organismos en materia de salud y seguridad en =
trabajo a nivel europeo con ¢l fin de no duplicarlas. Por ello, desapa-
recen o se integran en la Agencia otros organismos ¢omo el 3,‘1(c1gu(?
Comité Consultivo para la Seguridad, la Higiene y la 1’r0tcc_c’10n,c‘t
la Salud en el Centro de Trabajo v se le encarga la conﬁguracxonl \(L)
desarrollo de la Red Europea de Salud y Seguridad en el Trabd &
como vehiculo de comunicacién y conocimiento de las ;1c§u;1c1ox‘lu;~t
que se desarrollan en el marco europeo en materia de la mejora ¢¢
salud y la seguridad en el trabajo "

o P, e o 2 salud ¥
5 Véase Javier Pinilla, téenico del INSHT, «El sindicalismo y Ja lucha por ]
la seguridad» xerocopiado. 25 pp. arala
“ Margarita Lezcano Nuiiez y William Cockburn, «La Agencia I)ZUTOP;;“[,”J[,.,_
b o - S ) I N
Seguridad y la Salud en ¢l Trabajo, un puente hacia la informacion» Preveri
jo y Salud, Revista del INSHT. nim. 9. 2000, pp. 27-34.

.
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Esta Red debe comprender los principales elementos que com-
ponen las redes nacionales de informacion, incluidas las organizacio-
wes nacionales de los interlocutores sociales —de acuerdo con la le-
sislacion nacional—, y los centros de referencia nacionales y los
centros temiticos europeos. El consejo de direccién de la Agencia
instituye una mesa de once miembros, que estd compuesta por el pre-
sdente y los tres vicepresidentes del consejo de direccion, un coordi-
nador de cada grupo de representantes (empresarios, trabajadores y
Comision) y un representante suplementario por cada uno de estos
{res grupos.

Como resumen de lo dicho, y concretando un poco mis la im-
poruncia de la integracion espaiiola en la Comunidad Europea, ade-
mis de la progresiva participacion espaiiola en los acuerdos de los or-
ganismos internacionales descritos mas arriba, esta incorporacion
‘pondrd someterse a las directivas de los Organismos con competen-
s en politica de prevencion comunitaria. La funcion principal de la
l}"“dafj de Salud y Seguridad en el Trabajo, dependiente de la Direc-
:11:;113(’(;1?;:311\& Emplco,AsunFos Sociales y Educflcién, es ];1_ de _cmi—‘
; “ctivas y recomendaciones, y sus respectivas actualizaciones
UE I.Ha[cf'la. de salud laboral, ademds de contribuir a la armonizacion
E;{;ﬁ?}?ﬁ“@ Y }ﬂ‘f‘{Copil;acié.l] y distribucion de informacion a nivel

B 4rio mediante organismos como EUROSTAT.

e €5as normas hay que sefialar, en primer término, las conteni-
Sali e fog g = )"' 'Il:allropea de 1987 (armoni:addy q'c la sqqur:'dfz(d )j la
i Direc, Miri-;m }r)u\!mla Eump-a). que se materializan en 1 );:))/%8111
EEC), y que s 20 ‘l'-l. ‘ln Seguridad y bal.u’d en el Trabajo (( i
rcspoﬂsabilidac? d;l"reds_t‘(?“?o la organizacion de la pr.cvcljc‘lon } 'J
Macion de los Ir'lb—l‘L.i:;PI.‘,-;sxll'lO en l;a mtormacion, p;u‘nupn,uon y, loxl—‘
"3 Estadisticy l::u;-'loa ?ks,y ;1d_cnms, establece l:a clal?mjacmn aluma de
'%ad pary establec Pn dL f_\Cmdc-ntcs d.c Trabajo ’(ESA\V), de g:_a‘n. thl—.
Paises. Aunque U;L'l i"mlfs‘s comparativos y seriales entre dl.\tl’nt‘().\
U mposicig, dg : 23% a ;1fccm§1cm més importante en nNuestro pais scn‘
Yde Prevencig, illtmnsfcrencm qc funciones de evaluacion c‘lc riesgos
tC.) gl dmbite éfsld‘f los organismos publicos existentes (Gabinetes,

s:mrﬁdir_adaS :i‘n C“’PI'CS:A. a trnvgs de msnmcu’)ncx numcomunn—‘

Y de los propios trabajadores a través de los delegados
a COntraacig 5 \COQQ, en las pequenas empresas. Dcsmc;‘mdn que
c'“prcsarios de | % \SUVIC]OS externos de prevencion no exime a los

Je este m dresponsabilidad subsidiaria. :
tr:*"Sﬁcn: Ya ep ]0, una parte de la normativa europea se nC(LLI:lllZ'..l 0

3 Ley de Industria 21/1992 de 16 de julio. Que 1n-

e A
puvmcmn. sobre
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corpor;y]';l obligflcién de crear reglamentos de seguridad y planes de
prevencion dg riesgos laborales en las empresas y su gestién por me-
dio c‘ic organismos de control autorizados. Junto a un conjunto de
mcd.ul;\s que regulan estas responsabilidades en materia de evaluacion
dc‘rwsgos‘ v los planes de prevenciéon. A su vez, con la Ley 8/1988 de
It)tl';u‘cioncs y Sanciones en Orden Social (L1sOs) se dota de un ca-
racter vinculante y realista a esta nueva manera de luchar contra la ac-
cidentalidad laboral. Es decir, asienta la ruptura con el principio de la
responsabilidad solidaria para establecer una responsabilidad directa
respecto de las obligaciones de Seguridad e Higiene del empresario. e
implica asi que el deber de proteccion del trabajador ya no descansa
sobre los derechos v obligaciones emanados de la relacién contrac-
tual de trabajo. sino en un concepto mds préximo a la circunstancia
real del objeto del contrato vy el centro de trabajo: la obligacién de la
prevencion del riesgo. En consecuencia, la responsabilidad no puede ac-
tuar de forma objetiva sino subjetiva y directa, buscando en el fondo
establecer una aplicacién al Derecho Administrativo sancionador de
los principios del Derecho Penal. Es decir, se establece una responsa-
bilidad de caricter penal, sobre la ausencia de prevencién (la existen=
cia de riesgos) v no sélo sobre la existencia del accidente. En esta ley
se tratan también temas tan novedosos como la distribucion de lares”
ponsabilidad de las empresas ante fenémenos como la subcontrata-
cién o la cesion de trabajadores por medio de las ETT; y 1 ;""Pma(])-n
de esta responsabilidad no a la ocurrencia del accidente sino a la obli-
gacion de la prevencion del riesgo.

El grueso de la Directva, como deciamos, no s¢ transpone fie e
promulgacién de la propia Ley de Prevencion de Riesgos Lnbomr‘:-\_e
que incorpora también al derecho espanol otras Directivas cm"OP[Li‘t-o,
como la Directiva del Consejo 89/391/CEE, que establece el nm‘)}io
general basico de la tutela legal de la salud laboral: cl citado Conw;fcs_
155 de la Organizacién Internacional del Trabajo (011) COI"{OJH‘C
puesta politica coherente y actualizada de proteccion ’dc la s‘ulu; ::lc i
trabajo; o el desarrollo completo del mandato del articulo 4“-]“ eber
Constitucién Espanola, que impone a los poderes puablicos €t ¢
de velar por la seguridad e higiene en el trabajo. s

Y el resto de normas de la Directiva Marco que deben sql ti”fc'
puestas a la legislacion de los distintos paises curopc()s'dc rill‘lg\(’) o
rior se iran incorporando a través de reales decretos, Ol'd‘-ffzib,; sailo
luciones. Es el caso deTaya citada Ley de Industria de 1 ?')mcn Jas
referente a las nuevas obligaciones en materia de prevchIOi"I pes

empresas, o el Real Decreto Legislativo 1/ 1994, por el que s¢ 4P

hasta la

rans-
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b ol Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Socjal, mo-
dificado por la Ley 42/1994 sobre medidas Fiscales, Administrativas
v de Orden Social, que constituye el marco legal del aseguraniento
de los iesgos laborales en Espana, y que tiene implicaciones tan 1m-
portantes como la definicion de accidente de trabajo y enfermedad
profesional; el 4mbito de cobertura; el tipo y la magnitud de las pres-
tciones econdmicas (subsidios por incapacidad temporal ¢ indemni-
zaciones); asi como las cuotas a pagar por los empresarios en funcion
de Ta actividad de la empresa y la ocupacién del trabajador. Dando la
posibilidad al empresario de asociarse y recibir estas prestaciones y
servicios de una mutua, las cuales se regulan en la seccion 4* de la Ley
v.recientemente, ya mediante un reglamento especifico (Real Decre-
10 1993/1995 por el que se aprueba el Reglamento General sobre
colaboracion en la gestién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social).
_ Otro caso reseniable, relacionado con el desarrollo de la ley ante-
nor. es el Reglamento que regula los Servicios de Prevencion esta-
lecido por el Real Decreto 39/1997, puesto que no solo establece
S normas de acreditacion de los Servicios de Prevencion Ajenos
;(fmf’(“_Plfldos en la LPRL, sino que se une a la Orden de 22 de abril
f\;ultlj::dE(K l; ?Eie se regula Ll régimen de ‘ﬁmcit‘)nn-micnto d[C\ l'as
mollo de acri:i(;vc(;]‘]tc.s de Trabaj_(’) de lt'l Seguridad Social t‘n;(tllt esa-
SBilidad 4 ,Ict(ta L? de prevencion y 1'1:‘55_;05 la!a'ornlcs, Lq dT'L 1‘1 ! a p()—
v HCfi\'idadC; d)lf"lr como Servicios de [ revencion y de rea 1‘2411 'm'u'as
235 por [os c; ‘1P.0‘)"0 alas empresas asocmd;.ls con cargo a LLl:’.)tldis P_fl_
Ao y m1t‘c”1mc}_}:(‘]ﬁ:ﬂnos a la Seguridad Social por accidentes de tra-
“omo :mtcri‘or::]}?rofclmfmi\j;]“', Tt st ek
Ventivas oy contad Ult-g"as utuas so 0.1ca..1’za Dan m.t-l.\lu “ t:‘ }'3“ 4
8Uradory, cop - .‘"*S Ocasiones, dada su funcion esencia lnk‘l"t’\. L
Strecha engre aﬁj: 11.1<-:d?d;15 se prctcndl;} ’cstablccer una ruilzhx‘o.n 1‘1;‘3
Mento g 1o 1C‘Ei\ﬁg“““lt‘m0 y prevencion, y un conmdcl.alv Siiie L#
: ades preventivas en las empresas. Al mismo tiem
1pla fa posibilidad de que estos servicios sean servicios
mnﬁg&iﬁﬂolzil l;?s pequenas empresas «con el ﬁt‘l L.ic cvit;}‘r ob\:
*ATI0S para su creacién y desarrollo, asi como capact
'S que deben reunir los mencionados Servicios y los
signados para desarrollar la accién preventivar.
istng e ;dél(.i, sim}do pnrticulzn'lnm_ltc importante 'd':ld(‘)l ::,‘1}:]}]0\7
as |ag m pHL‘.ap.Lq““”i‘ €mpresa en el sistema Rroducm-o %-‘-P‘ e i
mnsidt‘racién dCloncs a nivel juridico y preventivo que va d 'tf‘m. il-
¢ estos servicios mancomunados como servicios €

pO S¢ COHtcn

St Dol
tagon; posibi]
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prevencion propios, frente a los servicios de prevencion ajenos, ado-
!ccc. sin embargo de un desarrollo vago que ha dado lugar a multiples
mterpretaciones en la practica. Por ejemplo, al establecer ¢l criterio
numerico de trabajadores de la «empresa» y no del «centro de traba-
Jo» o unidad productiva, que es donde se presentan el conjunto de
riesgos laborales a los que estd expuesto un trabajador, se aparta del
criterio general que sigue la LPRL, y da lugar, por ejemplo, a que pe-
quenos centros de trabajo pertenecientes a grandes empresas queden
fuera de este reglamento .

La Ley de Prevencion de Riesgos laborales de 1995

Como deciamos, la importancia del periodo que se extiende entre la
Ley General de Sanidad de 1985 v la Ley de Prevencion de Riesgos
laborales de 1995, en lo referente a la salud en el trabajo, radica mis
bien en sus aspectos juridicos v organizativos: el reconocimiento ns-
titucional de su especiticidad en el campo de la rcgul;lcién de ]:l\‘.l'ﬁ"]jl'
ciones laborales, junto con el proceso de adaptacion y transposicion
de normas internacionales, fundamentalmente debidas a la integra-
c16n de Espana en la Comunidad Econémica Europea.

De este modo, tal v como atestigua el propio preambulo de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales de 1995, se trata de rcspondgl' a
una doble necesidad: «la de poner término, en primer lugar.a Ja falta
de una vision unitaria en la politica de prevencion de riesgos labora-
Ies propia de la dispersion de la normativa vigente, fruto de la act=
mulacion en el tiempo de normas de muy diverso rango y 0’_'“'””_
cién, muchas de ellas anteriores a la propia Constitucion csp;moln..,\’-‘
en segundo lugar. la de actualizar regulaciones ya desfasadas y regular
situaciones nuevas no contempladas con anterioridady. :

No obstante, habremos de diferenciar entre este movimiento
neral hacia la integraciéon normativa, o centralizacion, de las polit 7
de prevencion, aseguramiento e inspeccién, y una tendencia cOl‘“;t
ria de descentralizacién autondmica que irrumpe por las mismas tu\:
chas en numerosas reas de la propia Administracién del Estado: 4
que tendrd importantes consecuencias en la gestion y la eficacia ¢

o gC-
1¢as

: - ST P st e T GIOT
7 Véase Leodegario Fernindez Marcos, <En torno a los Servicios de | r'“ius‘c:nu,
Mancomunados» Prevencion, Trabajo y Salud, Revista del Instituto Nacional de S€z

ridad ¢ Higiene en el Trabajo nim. 6, 2000, pp. 23-30).
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es2 nueva normativa: la transferencia de competencias a las distintas
Comunidades Autonomas, que se produce, en la mayor parte de ellas,
con ocasion del Real Decreto 382/1995.

Podemos dividir asi los aspectos fundamentales de la nueva LPRL
en dos grandes dreas de regulacion: la que tiene que ver con sus as-
pectos juridicos, v la que describe la organizacion jerarquica y fun-
cional de los organismos competentes.

El contenido de caricter juridico que introduce la ley se podria
sintetizar sumariamente en los siguientes puntos *: Anade un bloque
legislativo independiente dentro del Derecho Laboral, que apunta a
L identificacion, en un futuro, de un Derecho de la Salud Laboral
que ‘rcsponda a reglas y principios propios; pone mayor énfasis en la
Vertiente preventiva y de evitacion del riesgo, fundamentalmente
centrado en un nuevo disefo juridico relacionado con la responsabili-
dad d_cl empresario y los servicios externos; en relacion con el punto
dtetior, impone el principio de coordinacién de actividades empre-
sariales, exigiendo «responsabilidades subsidiarias» por incumpli-
s;’;:zoc‘jff::cnCirm‘a;i\-'a. ;lc‘ordc con LI sistema productivo espanol, en
o (l_;-; e\-c:lm't’t 1 Ll\ch(t‘Iltl":]]]ZilClOll producnv.a.y la subcontrata-
R ETPTCKfn ]‘l este regimen de rc‘sponsablhd.ad gg:ncml es el
den de T «1;;"] a m‘cdlq;l cn quc. c‘mprgsa usuaria 'y ETT respon-
bilidades de un; ; ;)tlimlm e Illdc‘p(.‘]ld.lt‘ntL.‘, sin transvase de responsa-
ria, B oy - e l]d\pOI’.Sl.lS respectivos incumplimientos en lq ma-
mcumpiimic;;t(cl, dcﬂ] CTn]lJ\llz‘s&- SRR 0 8 1‘c‘spc‘)1‘1sable SOll‘dil-l‘lil del
Mrse de ung ey ¢ o (" = popIos de l-n E1 T); y por ultimo, al
ribuye vl ]‘TO!]&.II,MIH-M» por los L_{lst.l’nCOS actores socmlcf‘
Mite, a sy v, vias de ]11}1)0] tlncn ala negociacion Colcgtl\m quc.;-Jm—
Y certy ﬂ“-‘ibili&d s daptacion:a !;IS umd;l(_lcs pI:()(iLICt!V;’LS concretas
Cda unjgyq Prodl Len su aplicacion a las situaciones especificas de
: uctiva.

' ESpecto |
=0n de O segundo de los puntos mencionados, la redistribu-

dividig, cgnt]rl{bt“'?clas de los organismos ptiblicos nacionales queda
mcntaria.s, las Lz gl.a“de-‘_l’)]()qucs de funciones: las funciones l'cgla}—
dngiy COntro] « P‘!Omoqon y asesoramiento, y las funciones de vigi-
UNCiongg o el €1 su caso, sancion. Ejemplo del primer grupo de

"~ contenido del articulo 6, en el que se establece que el

L »
€ase Fedori
dengj, 1. (:‘d_umol)urj
¥ »
M‘]drid. Ny N0, Secr,
dig =

n L'Ohuz. Informe sobre riesgos laborales y s pr('r'(’rn'idu. Presi-
0 pp. E ctaria General Téenica, Ministerio de la Presidencia, BOE,
- pcdalmente el capitulo 4, «Marco legal de la prevencion y

Buraryie 2
0o do
de TIespos ]abom]._‘s,,, Pp. 69-93
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(;(?l‘icl‘ll() regulard los requisitos minimos de las condiciones de tra-
bajo para la proteccion de la salud y seguridad; las limitaciones v
prohibiciones de Operaciones, procesos o exposiciones laborales: pro'—
c%‘dimicnms de evaluacion de riesgos, normalizacién de metodolo-
glas y guias de actuacion preventiva; modalidades de organizacion,
funcionamiento y control de los servicios de prevencion, y procedi-
mientos de calificacion de enfermedades profesionales, asi como los
requisitos y procedimientos de comunicaciéon e informacion. Para ¢l
desarrollo de estas funciones, ademis de los organismos vinculados al
Ministerio de Trabajo v Asuntos Sociales, como el ya citado Instituto
Nacional de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo: la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial, el Ministerio de Sanidad y Consumo cumple también un im-
portante papel: puesto que las competencias de las administraciones
en Salud Laboral se remiten en la LPRL a las establecidas en la Ley
General de Sanidad (Ley 14/1986), que dedica el capitulo 1V del ti-
tulo I, a establecer las normas de sanidad relacionadas con el {unbitp
laboral (control sanitario que realicen los servicios de prevencion, vi-
gilancia y seguimiento de la salud de los trabajadores, desarrollo de
sistemas de informacién en Salud Laboral, etc...). Ademas, entcpdlcn—
do que la salud de los trabajadores es una parte de la salud pflbhf;ﬂ ge-
neral, y de acuerdo con la doble via de tratamiento de la Seguridad y
la Higiene anteriormente mencionada, se creé en 1995 un Grupo de
Trabajo de Salud Laboral dentro del Ministerio de Sanidad compues
to por expertos designados por las comunidades autonomas, el INSA-
LUD, y de las subdirecciones generales de formacién sanitaria y de e
laciones profesionales, cuya funcidn es, bisicamente. la de COE][]‘()'ILIF'_);
definir las actuaciones de carcter sanitario que realizan IOS'SCI'\_’ICH;T
de Prevencion. Institucion que coexistird dentro del Mimsr_cﬂoi“j
Sanidad con los antiguos organismos y departamentos relacionac 9-*
con la salud en el trabajo, como son la Subdireccion General L-i*-‘. lfh.,
peccion Sanitaria del INSALUD: el Instituto Nacional dg T\/lcdlclll;:lﬂi
Seguridad en el Trabajo; o la Escuela Nacional de Medicina del I
bajo. " b ST de Segu-
Pero con la LPRL se crea, ademas, la Comision Nnuonal_t SDCh g

ridad y Salud en el Trabajo. ¢n la que estan representados S,m.d]m[,:)r'_’
empresarios y.gobierno; sumando 74 personas, siendo el 111;1.\:‘!;\12_;(,)1]
gano en materia de prevencion que lleva a cabg los I’l;m'cs dﬁ o
estatales sobre la Siniestralidad Laboral. El Instituto N"’CLQ]%;L]: B
giene y Seguridad en el trabajo ejerce la Secretaria General de

s

e T - > s . , A ara €
naision; prestandolela asistencia técnica y cientifica necesaria p
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desarrollo de sus competencias, y su funcionamiento se articula de
wes formas diferentes: el Pleno de la Comision, la Comision Perma-
nente v los Grupos de Trabajo. Los grupos de trabajo abordan mono-
grificamente cada problemarica, para elevar al pleno propuestas de
mejora. De éste, una vez seleccionadas y depuradas, pasan a la Comi-
sion Permanente, que se encarga de elevarlas a las distintas instancias
politicas y 6rganos de decision.

Entre las funciones encomendadas a la CNSST caben destacar la de
asesorar en las actuaciones en materia de promocién de la prevencion
ds;jgsg_gs laborales (asesoramiento técnico y de vigilancia y control) de
las Administraciones Puablicas competentes; formular propuestas en
relacion a esas actuaciones y elevar informes al Conscjo de Estado

_cuando se trate de proyectos de Reales Decretos; al hilo de lo an-
terior, coordinar esas actuaciones entre las distintas Comunidades
Auténomas y entre las Admimstr}wioncs Puablicas competentes en
materia laboral, sanitaria y de industria; también tiene por mision ela-
borar los criterios y directrices de actuaciéon del Instituto Nacional

de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo e informar sobre los planes na-

cionales de actuacion en materia de seguridad y salud en el tml?iUO g
Junto a este 6rgano, se crea la Fundacion para la Prevencion de

&-‘Eég(lilrébol‘a]cs, mediante la disposicion Adicional Quinta de la

tPRL.bajo el protectorado del Ministerio de Trabajo y Asuntos lSo'cm—
les, y con Iy participacidon tanto de las Administraciones l’ubh(;ﬂs
oMo de las organizaciones representativas de empresarios y trabaja-

e 4 mision principal es la de hacer un chllil]]'i“:”[]o[;h:lqlll?:q_i

comg L:la: lnt‘d}c’hs tom;u_ius en la politica de Pj-?-vfnumc:l‘]diin(a):‘cm-

bRt 'df Omocion, cspcqnlmcntc en las. pcqucn].-ls y lntﬁc‘ionc‘s T

chﬁriéad :icn]\ndadcs dcstm‘adltlls ala mejora de _.1sf_co‘lé” S

Wﬁlt‘nm ﬁ} sa ud en el trabajo . Es dec;n- ticne una- L‘H]i(, o S

Ciones ﬁmg_a‘mwm (proyecros de INVestigacion .so]1c1tac'c?b£ e

»indicales, patronales y organismos publicos de las Con

OTCS, Cuv

v :
“C\\’J:J;;r{]?je Tﬂlllcs (.T(.)loil.l:l. y Macarena Garcia dr:l-C;;i‘trO il
la rales, .Io:l(n; .[,)“"“Lr‘ll}:u‘ton institucional en 1113[;‘{1.1 ;iﬂ!’\ﬁuo,__ Pretx
"y"l Y Sxﬂmf,l e\'is[s;:(:jll][\l‘;jcll_‘;%‘-;] de ?t‘%llrldﬂ({ y’)S_illuL S e
Ladotacigy inicial 4. 10 41 J?’).pp-} )_.—r‘ . |2 aportacion p
10 de Ty, a0y A micial de !.1 Fundacion la constituye la < p L
ondo (. Suntos Sociales del 20%, a la fecha de entrada en VIS

) /0,

‘ v Ruiz de Velasco,
u vencion de riesgos

scion, Tra-

or ¢l Ministe-
le la Ley del
dentes de la

: Ven e A ] > CXCC oL
8estign m]izﬂ\dtncmn y Rehabilitacion, procedente del L.\LLSOf_ dt: dades Profesio=
: Ada - . - o Trabaio v Enfermeddaus: .
Nales e | Por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y E . cifrado, para ¢l pe-

fodg 7.,““_2%““(13‘] Social. La cuantia de dicha aportacion sc h
=05, en diez mil millones de pesctas (60.101 210 €).




130 Juan José Castillo v Pablo Lépez Calle

n}cs Am'énomas) v provee de recursos para proyectos destinados a la
tormacion de gabinetes y servicios técnicos solicitados por los L;)l"“ll:-
nos tripartitos de las Comunidades Auténomas, aunque phntc:h
duda de como encontrarin los agentes sociales la manera de ﬁnancm‘r
esos servicios cuando la Fundacion retire esas ayudas '

Problemas de coordinacion: la transferencia
de competencias a las Comunidades Autonomas

La transferencia de competencias en materia de prevencion a las co-
munidades auténomas, si bien tiene la ventaja principal de adecuar
las politicas de prevencion a las realidades productivas de las diferen-
tes regiones, ha supuesto una modificacion sustancial de los princi—
pios generales que inspiraron las distintas estrategias de prevencion
puestas en marcha con la LPRL . Nos referimos a problemas tales
como las dificultades de coordinacion entre politicas estatales y auto-
némicas y entre comunidades auténomas limitrofes; a las incompati-
bilidades administrativas entre la inspeccion y los sistemas sanciona-
dores;_o la superposicion o duplicacion de funciones entre distintos
organismos. Tal es asi que, actualmente, existen en nuestro pais cerca
de 19 autoridades en cada dmbito competencial que consideremos.
incluido el laboral vy el sanitario, y cada comunidad auténoma, €n
funcién de sus necesidades y recursos, es libre para definir los planes y
politicas de salud laboral en su dmbito territorial ™.

Los Gabinetes Técnicos Provinciales, con los correspond
Centros, pasan a depender de las Comunidades Auténomas, gransfi-
riéndose sus funciones v recursos a sus departamentos de trabajo, ¥
estos Gabinetes suelen adoptar el nombre de centros de seguridad €

ientes

)rcvem.‘i('m
Laborales:
] INSHT,

11 Véase Pedro Montero Lebrero. (Gcrentc de la Fundacion para la |
de _Ricsgos Laborales) «La Fundacién para la Prevencion de Riesgos
acciones, solicitantes v beneficiarioss, Prevencién, Trabajo y Salud, Revista de
MTSS, niim. 5, 2000, pp. 23-32. .

12 Una sintesis del giro descentralizador en materia de prevencién que s¢ P
ce con la LPRL puede verse, por ejemplo, en E Durin Lépez, «El nuevo marco :
prevencion de riesgos laborales y el cambiante mundo del trabajor. I Ssrevendion, Trabaj®
y Salud, Revista del INSHT, MTSS, nam. (0, 1999, p. 4-9.

15 Carlos Ruiz Frutos, Jerénimo Maqueda y Montserrat Garcia Gome
mos piiblicos con competencias en Salud Laboral. En Fernando G. Benavid
Rouiz-Frutos y Ana M. Garcia, Salud Laboral. Concepros y técnicas para la pre
riesgos laborales, Barcelona, Masson. 2.% ed. 2000, pp. 159-165.
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higiene en el trabajo o centros de salud y seguridad en el trabajo.
Pero la Consejeria de Salud desarrolla su propia estructura de Salud
Laboral en las direcciones generales de salud publica, bien con recur-
s0s a nivel central Gnicamente, o creandolos a nivel territorial. En
otros casos los recursos y funciones de los gabinetes se adscriben a las
consejerias de salud de cada comunidad.

Con ello declina el protagonismo del Instituto Nacional de Hi-
giene y Seguridad, perdiendo desde 1996 el 30% de sus efectivos téc-
nicos y econémicos y se rompe la linea integradora entre las funcio-
nes de inspeccion, de sancién y de informacién técnica que s¢ habia
seguido a lo largo de todo el siglo XX en materia de prevencion, y
que habfa culminado con la creacién del Instituto, dependiente del
Ministerio de Trabajo.

_Mientras se transfieren las funciones sancionadoras y de preven-
cion a las comunidades auténomas —en la mayor parte de ellas, alre-
dcdorlde 1994—, el Cuerpo superior de Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social sigue dependiendo del Ministerio de Trabajo, que-
dando; ademis, separados el Cuerpo de Inspectores de Trabajo y el
Qrga‘?f’ técnico de apoyo, constatindose una evidente falta de coor-
qulg‘lon entre los 6rganos a los que compete la vigilancia de la apli-
cacién de la ley de prevencién y los que tienen capacidad para
igllcagiatg los qclik determinan y financian c’l nimero dc‘inspt?c:tolrcs
l't’Curs(;g nc‘l‘]l“.U.‘ ad y los organismos autonomicos que c.m;occn c:s
iy s esarios L?I]-Céldél una de ellas. Al mismo tlcm’pq,~ 1an que-

e SLPﬂrJ.daS en distintos niveles de dependencia organica Jas fun-
Elgl?ﬁs de v1gi]an.cin y cqntrol: la de trabajo (L”Stll‘[ﬂ]), la sanitaria _(mllto'—

ica) y de industria (también autonémica pero de distinta
consejeria).

Lo . - r
s Planes Nacionales de Prevencién

i
ll:fr::;:fttz ﬁg?t?-a estos problemas de ’coordina'cié?, y]p(;)rlsggtl:;:f]:
i n ' encia al a!za de la evolucién de la su~uc>t(h(ll7 ];( - q‘rcgiS-
a ] I’>3mdd de la dccada_dc los noventa (_cl afio 1997 lleg écq ol
G o muertes por accidentes de trabajo), ;ﬂgunps 280 ‘{PL, —
ALPRL, en 1998, se celebra la Cumbre de la churldﬂd y Salud La :
Ora_l’dondt‘, entre otras cosas, s¢ acuerda poner ¢n marcha los Planes
aclonales de Accidn sobre la sinjestralidad laboral.
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El primero de los planes mencionados, llamado Plan de Choque
contra la siniestralidad. promueve la creacién de una Comision Na-
cional de Seguridad y Salud, en el marco de la cual se crea también
una Comision cuatripartita sobre la Cooperacion Interterritorial en
materia laboral en 1998. En el preiambulo del citado plan se mostra-
ban los rasgos definitorios del comportamiento de la siniestralidad la-
boral en Espafia en esos atos: «A pesar de la intensa labor normativa
que, en ¢l gjercicio de sus competencias exclusivas en estas materias,
s¢ ha llevado a cabo por el Gobierno durante los dos Gltimos anos,
con ¢l fin de desarrollar la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales,
quince Reales Decretos v tres érdenes Ministeriales, tal estuerzo no
estd ofreciendo los frutos que en un principio cabria suponer, dado
que persiste una alta siniestralidad laboral. Los correspondientes datos
estadisticos arrojan mdas de 1.000 muertos, mas de 10.000 accidentes
graves, mas de 660.000 leves V. s1 se computan incluso los que se pro-
ducen sin causar baja. mas de 1.200.000 accidentes. Datos que supo-
nen mas de quince millones de jornadas al ano perdidas por este mo-
tivo y que, segin cileulos no muy extensivos, conducen a mas Fic dos
billones de pesetas (1.202.024.208,76 €) anuales entre costes directos
¢ indirectos». _

Quizis el aspecto mis relevante de dicho plan radique en el diag-
nostico que se realiza acerca de las causas de este fracaso, puesto que
no sélo orientard los objetivos y dreas de actuacion de las politicas dk:
prevencién en ¢l futuro. sino que va a delimitar el campo de dcba-ttt
mstitucional actual sobre el problema de la siniestralidad. Estas caus®>
apuntaban fundamentalmente a dos factores: la falta de una autentic ‘
cultura de la prevencién entre los empresarios espanoles. y 1a falta iit
eficacia en la aplicacién de la Ley de Prevencién de Riesgos Li‘bo"t
les: «Los primeros anilisis efectuados sobre esta siniestralidad S ‘”.L
padece en los diversos sectores senalan que ésta no obedece sélo a
una mayor actividad econémica y a un mayor nivel de ocupacion-
sIno que, entre otras causas, obedece a la falta de una verdadera g‘UIF“i‘
ra de la prevencion, generalizada en todos los ambitos de la SOCICL"].J} ’
al insatisfactorio cumplimiento de la nueva normatva de prcvcncvit_“’:
de riesgos laborales y al desconocimiento de las ventajas que aport
una adecuada prevencion de riesgos laborales» '#.

14 «Hay diversas causas de los accidentes v enfermedades derivadas del 'crdl?tl.ll:’n?l
no cabe duda que la precariedad y la excesiva eventualidad en la Cum'mmnm;‘L;icn’
de ellas, pero la causa principal de esta siniestralidad no es otra que el :m‘ufl;l’ ;:1[‘! de
to generalizado de las normas preventivas por parte de las empresas. No o Z l;.!‘” i
leyes adecuadas. sino su incumplimiento sistemitico y generalizado lo que ¢4t

o
[®
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De forma que las propuestas del plan quedaran sistematizadas en
ocho grandes grupos o dreas de actuacion: sensibilizacion para una
cultura de la prevencion; promocién y apoyo de la actividad preven-
tiva en el trabajo; programas de formacion para la prevencion; fo-
mento ¢ incentivacion de la actuacidon preventiva; reforzamiento de
las actividades de investigacion, analisis y estudio; acciones legislativas
y acciones complementarias para la aplicacién de la normativa de
prevencion de riesgos laborales; reforzamiento de la eficacia de las ac-
tuaciones en materia de vigilancia, de control y sancionadora; y por
dlimo, coordinacién y cooperacién inter-institucional y entre las
Administraciones Ptblicas, General del Estado y de las Comunidades
Autdénomas.

De este modo, y en dicho contexto de preocupacion general so-
bre la evolucién de las lesiones y enfermedades laborales, la Mes'n de
Didlogo Social sobre la prevencion de riesgos laborales alcanzo un
Acuerdo, el 30 de diciembre de 2002, en ¢l que se proponian medi-
das de reforma del marco normativo para ¢l reforzamiento dg‘ la fun-
¢ion institucional de vigilancia y control y para el establecimiento de

_Un nuevo sistema de informacion en materia de siniestralidad laboral.
En concreto propone, en primer lugar, medidas normativas para fa-

_vorecer la integracion de la prcvcnci?)n de riesgos laborales en la em-
Présa, mediante la modificacion del articulo 16 de la LPRL, para in-
cluir que «el empresario realizard la prevencion de los riesgos
laborales mediante Ia integracion de la actividad preventiva en la em-
Presa a través de Ia impla;itacién y aplicacién de un plan de Pl"'-‘"““nl'”
€on de riesgosy; ¢ incorporando un nuevo articulo que d'Spo_m A
presencia obligatoria en el centro de trabajo de los recursos prt‘v.t‘;]“'
¥0s del empresario en determinados supuestos; o mediante la IC‘(I)I'-
ma de la 11505 para combatir el cumplimiento meramente f’Ofl”j‘_:ug
dQCumcnml de las obligaciones y las lagunas de rcsPO”S"]b'hd‘IL o

-, ; wenc de trabajo tem-
iferentes empresas, ya sean subcontratas 0 cmpresas de trabaj
poral,

. prevencion de riesgos
En segundo lugar, elabora propuestas sobre prevenc

e = - 1a cobertu-
borales en materia de Seguridad Social entcndundp quf'dqdc* profcf
R de las contingencias de accidentes de trabajo'y cnfgl m:s unciones,
Monales, y los aspectos financieros y prestaciones de su

va en el

cultura preventt i
oLa seguridac y &
ME-ULG.TY

dccidentes. [...]
Conjuntg (e
salud ¢

: - imi « falta de
Detris de este incumplimiento IL})’ t.mln((‘(‘(m)‘
tejido socio-laboral», Antonio Gurierrez (&40 e
' ia: el pu CC.00.-C.E.O.E-

N el trabajo en Espana: ¢l punto de vista de 1999, pp. 10-19-

e L z e .
nlum:m,Tmba_lU y Salud, Revista del INSHT, MTS5. naim
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pueden incidir, debidamente orientados, en la mejora de la Seguridad v
la salud en el trabajo; en la promocion de la cultura de la pr&\'cncién‘:
y en ¢l control y reduccion de la siniestralidad. Para ello propone, en-
tre otras medidas, la creacion de un Consejo tripartito, que incluya la
voz, pero no el voto, de Ia Asociacion de Mutuas de Accidentes de Tra-
bajo (AMAT): un Programa de Formacion sobre Prevencién de Ries
gos Laborales, que guarde coherencia tanto con el Plan Nacional de
Formacién, aprobado en la Comisién Nacional de Seguridad v Salud
en el Trabajo, como con la normativa v el sistema general de forma-
cion profesional; una nueva tarifa de cotizacion por Accidentes de
Trabajo vy la implantacién de un Sistema Bonus/Malus. dirigido, fun-
damentalmente, a centrar la vigilancia sobre empresas con mayores in-
dices de siniestralidad —ya que los datos decian que el 50% de los ac-
cidentes se producian en el 2% de las empresas (empresas del metal y
de la construccién de entre 25 v 50 trabajadores)—; y por dltdmo, la
mejora de los sistemas de inspeccién mediante la mejor coordinacion
entre la vigilancia y el control v los 6rganos técnicos y entre la admi-
nistracion central v las autonémicas. En concreto, la Ley reguladora de
la Inspeccion de Trabajo 42/1997, cuyo Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento (R 138/2000) fija un nuevo modelo organizati-
vo adaptado a la actual configuracién autonémica del Estado, estable-
ciendo mecanismos de coordinacion, como la Conferencia Sectorial
de Asuntos Laborales (donde se aprueban los objetivos anuales de ac-
tuacion de la Inspeccion de Trabajo), v las Comisiones Territoriales de
Inspeccion (en las que se establece, a nivel autonémico, la colabora-
cion concreta entre las citadas Administraciones). :
En tercer término, la mesa propone la reforma del sistema de 10-
formacion en materia de siniestralidad capaz de recoger nuevas varia-
_bles que son de interés preventivo, como el tipo de contrato, la proce”
dencia de las ETT, la edad del accidentado, la caracterizacion dc!
accidente de trabajo. Esta informacién se recogeria, primero en los
tradicionales partes de accidentes de trabajo, y mas tarde mediante ]ff
implantacién de un nuevo sistema informético (sistema pELTA) de
comunicacion de los accidentes de trabajo .
A raiz de la esta serie de reacciones institucionales ante la evolu-
cion de la siniestralidad; de la creacion de los distintos organismos de

b=

participacion y discusion social mencionados; y de la Resolucion d

3

- o : : ;s > Ries-

15 «Propuestas de la Mesa de Diilogo Social en materia de Prevencion de !{1[:1_
gos Laborales aprobadas por la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el ;1;' ’;.6
jo» Prevencion, Trabajo y Salud. Revista del INSHT, MTSS, ntim. 23, 2003, pp- =7~
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Consejo Europeo de 3 de junio de 2002 sobre una Nueva estrategia
comunitaria de salud y seguridad en el trabajo, se han sucedido nuevas
medidas innovadoras en la materia cuyva eficacia todavia es dificil de
evaluar. En concreto la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de Reforma
del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales (BOE de 13
de diciembre), ¢jecuta en parte las citadas propuestas pretendiendo dos
objetivos generales: a) alcanzar un cumplimiento real, y no meramente
~fermal o documental, de Ja normativa de prevencién; b) adaptar los con-
tenidos de esta normativa a las nuevas formas de organizacion del traba-
Jo,con especial atencion a las diversas formas de subcontratacion.
_Respecto al primer objetivo, se intensifican las obligaciones pre-
ventivas del empresario (exigiendo un plan de prevencion que la in-
tegre en el sistema de gestion de la empresa, y la presencia de recursos
preventivos, en determinados supuestos y situaciones de riesgo y pe-
higrosidad), y se refuerzan los mecanismos de inspeccion, control y
Sll'lICién (incorporando a los técnicos de las Administraciones Auto-
nomicas a las tareas de la Inspeccion de Trabajo).

Respecto al segundo objetivo, el Real Decreto 171/2004 de 30
de enero (BoE de 31 de enero) desarrolla y delimita los contenidos
sobre coordinacién de actividades empresariales del art. 24 de la Ley
31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales, establece los deberes a
cargo de las diferentes empresas afectadas por los procesos de concu-
rrencia empresarial y fija los medios de coordinacién, concreta los

erechos de Jos representantes de los trabajadores afectados por estos
Procesos y, finalmente, anade algunas reglas de adaptacién del marco
Normativo del sector de la construccién al reglamento. No obstante,
aunque | aprobacién del RD 171/2004 es relevante en si misma, su
contenido resulta ambiguo y demasiado abierto en algllllﬂ_ de SUS
Prescripciones normativz‘ls. Pues, aunque el R impone la obligacion
¢ SU concrecion particularmente en los empresarios ticulares de 195
CCntros o los empresarios principales en contratas, sin embargo, dcﬁf
UNimportange margen en su cumplimiento, al limitarse a enunciar de
Orma abiery og p‘osiblcs medios de coordinacién entre empresas y
3 formalidades 4] respecto.
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actuacion en materia de prevencion en Espana en la actualidad., que-
da definida de la siguiente manera.

La Administracion Piiblica es la principal garante de la obligacién que
tienen las empresas de proteger la salud de los trabajadores, y por tan-
to tambicn, quien tene la mision de definir los estindares v de pro-
mover la aplicacion real de las normas. Entre las administraciones pi-
blicas con competencias en las politicas de seguridad y salud en el
trabajo hay que destacar a la adiministracion laboral y sanitaria, tanto
central como autonomica.

Las principales instituciones de la Administracion Laboral central ac-
tuales son la Inspeccion de Trabajo v Seguridad Social y el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

La Inspeccion de Trabajo v Seguridad Social (11ss) tiene la funcion
de asumir la vigilancia del cumplimiento de las normativas de preven-
c16on en las empresas. Para ello contaba en el ano 2001 con un numero
total de inspectores de 748 (6 mspectores por cada 100.000 trabajado-
res), que son los que abordan las cuestiones relativas a la scgur_id;nd i
salud laboral —con capacidad sancionadora, por ejemplo— cifra que
en el 2004 habia ascendido a 796. El ntimero de subinspectores €5 de
837. que gestionan temas relacionados con la Seguridad Social. A pe-
sar de que las Glamas propuestas del Ministerio pretenden doblar cstd
cifra: alcanzar una cifra de 2.000 efectivos entre inspectores Y subins-
pectores v dotar a estos Gltimos de capacidad sancionadora, parecct!
ser todavia cantidades muy insuficientes en comparacion con’OU_'(_)-f
paises de nuestro entorno '“. Las dos comunidades con ¢l mayor llfd‘ﬁ“
de inspectores por cada 100.000 trabajadores en el 2001 fucron (luSt;.—
lla y Le6n, Baleares y el Pais Vasco, mientras que Murcia, Cnt;}]un_;ljr-l
Comunidad Valenciana y Madrid presentaron los menores 111d1u‘-\;
aunque tengan mayor numero en términos absolutos. En cu:mro_l_l_ ";
eficacia, sabemos que en los Gltimos afios, si bien el nimero de "‘5’;“;

“de inspeccion en materia de seguridad y salud ha disminuido. ];l_ ¢ L”
teccion de infracciones ha aumentado, por lo que no parece h;}b_t‘l L”“’
relacion clara entre la cantidad de inspectores, el nimero de \’1_\:1[‘;15 T'L—'
alizadas v la deteccién de infracciones, lo cual podria estar 1]1;]111(05[‘4"1.—
do difbréncias en los criterios de la gestion de los rccurSOS_L‘iC la 5
peccion, asi como diferencias en la rigurosidad de la inspeccion-

3 2 ’ itad qu¢
16 Espafia tiene un solo inspector por cada 23.300 trabajadores, la mit !
la UE». El Pais, 22-2-2006.p. 101.
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+ El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(INSHT), sigue siendo el tnico 6rgano cientifico-técnico de la Admi-
fistracion General del Estado especializado en prevencion de riesgos
Taborales. Si bien su presupuesto ha ido incrementindose paulatina-
“mente en los dltimos afios, no lo ha hecho asi el nmero de téenicos
cﬁ{!{mtilln. que incluso se ha reducido algo, con ocasion de la trans-
ferencia de recursos y competencias a las comunidades auténomas V.
Quizis por ello, de las tres funciones que tiene encomendadas (pro-
Mocion, apoyo técnico ¢ investigacion), la que le confiere una mayor
wisibilidad» es la de promocién, que se concreta en publicaciones,
folletos, audiovisuales y aplicaciones informaticas y la imparticion de
cursos de formacion (por ejemplo, en el aiio 2000 realizo 217 cursos,
con una razon de 26 alumnos por curso), mientras que las actividades
dL‘_ apoyo técnico, basadas en la elaboracién de informes, en asesora-
mientos y en la resolucion de expedientes de acreditacion de equipos
de proteccion personal ha sufrido una paulatina reduccion.

_ Una de las principales labores del Instituto en los altimos veinte
an0s, de acuerdo con el articulo 8 de la LPRL, ha sido el diserio, la rea-

\.lzla-clon y el analisis de las Encuestas Nacionales de Condiciones de Tiaba-

127, que proporcionan informacién de temas tales como las exposi-
C10!195 laborales mis frecuentes a las que esta sometida la poblacion
trabajadora; las estructuras preventivas y las actividades preventivas de
% empresas; los factores del entorno laboral que influyen en la salud
¢ los mbajadores; o Ia percepcién subjetiva de la evolucién de las
¢ondiciones de trabajo de los trabajadores. Es decir, la encuesta perst=
8¢, fundamentalmente, descubrir en aleuna medida la distancia en-
1 1o form] y lo real en términos de };rcvencién en las empresas b
© obstante, dado el corto periodo de tiempo que viene aplicandose

17 5 <
“Uro.\,NcE,lnle%T dispuso para el afo 2000 de un presupuesto de Sl 218 :::;EI‘O(;]::LLJE
Al ru:}ln'un'rcnmnFo del 15% respecto a 1998, a pesar de que '“: P 'lfy l;fﬁmm' i
salud lghg,, lluo =h }"] mismo periodo en un 11%» Federico Duran LOpEz. &

it d.,..ol). rrr,‘p,lt)_

e o~ yepr - > l‘
afiog l‘);;i; .:1(;‘::5“‘ Nacional de Condiciones de Trabajo» ha S]l'(—if) ir;tl::;utll ::\:(:l
0 sidoy: g-}l 1924 1997, 1999, 2003 y 2006. Otras encuestas red u_t.u..n lh g e
€16 (Ed.iﬁ i _.)63']“ «Encuesta Nacional de Condimfmcs de ]'rnb[‘gf) LM'; S de
205 de i ‘f“vfol‘)"‘c" 1987, 1a «Encuesta de Condiciones dch'muf). I'l‘l}lldllﬁtrm oL
1 Made .Ioj‘hzm_ 1990, 1a «Encuesta de Condiciones _dcTrnb;uc_) ‘Ln a e
nn Y ambién en 1990, 1a «Encuesta de Condiciones de Trabajo ¢
Ve
EHCEJNJ
dcl IN\HT

1a (coords.): IV

a5¢ Jerong : o~ olir g
Jerénime Maqueda Blasco y Antonia Almoddvar M Salid, Reevista

acional de Condiciones de trabajor, en Prevencion, Trabajo 'y
TMITSS, iy 8, 2000, pp. 21-44.
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v dada la débil sistematizacion de los frems analizados en las sucesivas
encuestas, todavia es dificil construir series temporales que permitan
una reconstruccion fiable de la evoluciéon que han sufrido algunas de
las variables analizadas, lo cudl seria muy deseable.

A este respecto hay que anadir que la Encuesta de Poblaciéon Acti-
va (EPA) en el segundo semestre del ano 1999, incorporo un apartado
sobre calidad de vida en el trabajo, mediante una muestra selecciona-
da bastante representativa de trabajadores en distintas situaciones. y
tomando como referencia lo que se viene haciendo, va desde hace al-
gln tempo en otros paises europeos como Francia, pionera en este
campo.

La Administracion Sanitaria dispone de escasos recursos destinados a la
prevencion de riesgos laborales al no ser una de sus actividades cen-
trales, y al estar relativamente poco desarrollada la medicina Jlaboral
en los centros de atencién primaria, centrandose prioritariamente €n
la definicion del sistema de informacién en salud laboral y la elabo-
racion de protocolos para la vigilancia de la salud. Esta actividad s
ha tratado de desarrollar en ¢l grupo de trabajo que retine a la admi-
nistracién central v a las autondmicas, pero estos acuerdos estan en-
contrando dificultades para su aplicacién, debido a la citada escasez
de recursos. No obstante, es fundamental que las administraciones sa-
nitarias consoliden su colaboracién en el sistema de prevencion de
riesgos laborales, participando activamente en la vigilancia y dfl‘f“f'
ciéon de enfermedades profesionales, con el fin de pasar de una politi-
ca paliativa o reactiva sobre los efectos de las condiciones de trabajo
sobre el enfermo, a una politica activa tanto de intervencion Yy pIos
vencion sobre los puestos de trabajo. como de analisis t‘pidL‘I‘nIOlU;—’-l‘
co v de intervencion a nivel de politicas industriales locales y reglo-
nales. .

La creaciéon de Unidades de Salud Laboral en algunas CO]}]UI]‘ILL\"
des Auténomas, —en algunos casos como la catalana, muy proxinas
al sistema asistencial. o en otros como la valenciana, direcmlpf.‘_ﬂ_f@ dc:
pendientes de los servicios de salud pablica—, constituyen nnc.mm;t‘
de gran valor para mejorar la informacién individual y colectiva ‘( £
salud laboral, lo que hace recomendable su generalizacion a otras co
munidades auténomas.

Como sabemos, las Administraciones Autonomicas Laboral T
isable urida

principales responsables de la ejecucion de las politicas de seg =
. - .presental
y salud en el trabajo, por fanto sus recursos prevenuyos representd
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Jctivo méds importante de las administraciones para ayudar a garanti-
2ar la prevencion de riesgos laborales, aunque, como deciamos, su
desigual distribucion entre Comunidades Auténomas y la ggse'g‘o—
nomia que ha supuesto la descentralizacion de los recursos tecnicos
v humanos no solo reduce el eficaz aprovechamiento de la suma de
recursos a nivel estatal, sino que genera grandes diferencias en mate-
ria de prevencién, deteccién y sancién de los accidentes laborales
entre comunidades auténomas, que puede generar situaciones de
dumping social.

Por ejemplo, los principales recursos de que se disponen son los
962 técnicos y un total aproximado de 64,3 millones de euros, pero
¢l nimero de técnicos de prevencién varfa entre los 13 por cada
100.000 asalariados de La Rioja y los 3 de la Comunidad de Madrid.
EsmA distribucion por Comunidad Auténoma coincide con la distri-
bucion de inspectores de trabajo, lo que significa que la colaboracion
de estos téenicos con la Inspeccion, tal como prevé, segin vimos, la
reciente reforma de la Ley de Prevencién, no ayudard a reducir
v evidente desigualdad entre Comunidades Auténomas en relacion a
08 recursos de vigilancia y control del cumplimento de la normativa.
S?lo ol .algums Comunidades Auténomas se han creado Institutos
\;rsr:gr_;'f{‘i‘ S;\llld 1’aboml prppios: anariaﬁiAsturins, Baleares, Na-
P(‘“d;cntes d{“]’ r;”ligO_n,. Mad‘r’ld, Mura’a y Pais Vasco, todos ell‘o's dci—‘
N donLd ﬂda‘ n:nnstmcmn autonomica labm:n], a excepcpn .c e
unidade coﬁ ‘}Pt'nde de la administracién sanitaria. En otras co-
& lllsti£11[0 210 S’l ‘lmdaluza. la puesta en funcionamiento d_céqf{n.u;—
tades, fll!ldammc alud Laboral esta pasando por numerosas dificul-

italmente financieras, lo cual es pm'tlcularmentc
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intensivas en trabajo manual (descualificado y barato) vy, por tanto,
con mavores indices de siniestralidad.

Aragén tue pionera en este upo de estrategias, cuando en 1998
s¢ plantea una campana de actuaciones sobre el nicleo de empresas
que presentaban mayores tasas de accidentalidad. El proyecto 667
consistia en la notificacion a todas las empresas del grupo; visitas a las
mismas; emision de informes; seguimiento mensual de la evolucion
de la siniestralidad de cada una de las empresas y una notificacion
trimestral. La reduccion de accidentes conseguida se situd proxima
al 26% en esas empresas. La actividad continud en el ano 1999 v
2000 (1.163 empresas que representaban el 2,9% de la totalidad,
proporcionaban empleo al 13.3% de los trabajadores y arrojaban un
total de 9.047 accidentes con baja en jornada de trabajo). lgualmen-
te la reduccion se situé en el 26% en esas empresas. Otra de las ac-
tuaciones llevadas a cabo ha sido el Programa «Objetivo Cero Acci-
dentes de Trabajo» del afio 2000 v encaminado a incrementar la
seguridad laboral mediante un compromiso entre empresarios y tra-
bajadores a través de herramientas de trabajo para introducir la me-
jora continua de la prevencion .

Tras esta experiencia la prictica totalidad de las cmmmidud}c’s han
seguido este tipo de estrategias. Cataluna ademds de la actuacion en
empresas de alta accidentalidad, especialmente en la construccion (vi-
sitas directas a las obras complementadas con la inspeccion dc'Pro'm;"
tores, contratistas v ETT para verificar y controlar ¢l cumplimiento £¢
las obligaciones legales), ha implantado un sistema de Control de ]1‘_)5
Servicios de Prevencion Ajenos, encaminado por un lado a la acredi-
tacion de los Servicios o modificaciéon de los ya acreditados. }"_PO'
otro, a la verificacién y control de sus actuaciones. En I Comunidac
Valenciana, ademés de estas medidas se llevan a cabo acciones de 1-”"
formacion v fomento de la prevencién, como es la linea 900 de pre”

i 4 e ) echa del Plan AVEF
vencién, el desarrollo de internet y la puesta en marcha del Plan 000
(Acuerdo Valenciano de Empleo vy Formacién), para formar 'JV I {’-ﬂ I
delegados de prevencion. Estableciendo un régimen de uygda.\. }'3‘11'1‘\“‘
realizacion de acciones de prevencion y mejora de la seguridad ) ‘s“&. :
lud en el trabajo. A lo que hay que afadir la creacion de %gr\'l;l{ilic:\
prevencion propios en Sanidad, Educacion v Adnmmstr:lcl()_n_ de ac-
y Justicia. En la Comunidad de Madrid cabe destacar ¢l marco

fon de

- . P MR e TEVETI
21 Yéase Comunidad Autonoma de Aragon, Objetivos conseguidos ¢l | Ara-

- : A o o2 Insptuto
riesgos laborales. Empresarios y trabajadores implicados en un objetivo coiitt, Ins
qo;aés de Seguridad y Salud Laboral, Zaragoza, 2005, 122 pp.
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dones de fomento e incentivacion de la actuacion preventiva que tra-
o de fomentar las inversiones destinadas a mejorar el medio de traba-
io,a través de una agencia financiera que permita gestionar ayudas
‘para las PYMES para que renueven sus equipos de trabajo. En los alti-
mos afios se viene elaborando un Plan Director para la Prevencion de
Riesgos Laborales (I 2002-2003 y 11 2004-2007) en el que tienen ca-
bida los distintos interlocutores sociales. Este Plan Regional contiene
actuaciones dirigidas especificamente al sector de la construccion, y se
ha realizado también un Plan de Seguimiento de Empresas con Altas
Tasas de Siniestralidad, previendo establecer una norma de contrata-
cion con las Administraciones Pablicas que incluya la prevencion de
riesgos entre los requisitos para poder subcontratar.

En cuanto a las Comunidades que tradicionalmente han disfruta-
(io de mas alt(_)s indices de siniestralidad, quizis haya sido la Comuni-
‘3:1:i|£\t‘~l‘ff‘;l:]l)l({(1ult 11&ayf)1'?s].csftlc1"zos hn.invertido, con relativo
Sage o ;\a gl‘n;cstla 1da_d‘,_ cstgblccwndo.;1ygdas y subven-
contraacion pos qus ;)y;\; ‘ ns‘lf()l"]c‘hg‘o?es dc.tr;}bajlo’; mcentivos a la

Vel ;ub\: : E% LL}ILLI’HLOS en prevencion de riesgos la-
T p'l;q 1?‘/”‘_)”““1 emPpresas que presenten proyectos
e ricsgds lf:b(o;ﬁfmﬁontsddl”gldas a incrementar la preven-
e e]‘phn( dLs dentro de la empresa. En segundo lugar, ha
: an de Actuacion Preferente en empresas de mayor

Sniestraliq

a N gy g 5 . 1 o

i d detectando deficiencias en materia de organizacion
t\-ent“’n’ dC form (=

aCcidentes Y g Crc:ci1611]allos_trabajudores y de rcgis_tro de parte de
4 Region de Murcito L nstituto de Salud y Sggurldad’ Laboral de
ST agroali e diredndo un grupo de tra.ba_]o especifico para el

mentario y la manipulacién de alimentos.

n mzt::il":ﬁdges?ay(?; ni"t‘l‘dc renta, cComo Nnyarm, las a(‘:tunciones
de Emple, que t%:inb]aq y Salud Laboral se realizan a traves del Plan
d5eguridad labor;uaC C('e.“na serie de acciones tendentes a mejorar
“Mpresaria] o e 911(;0. las acciones tc_ndc:ntcs a cambiar la cultura
PYMES; acciones éc r\a\ ¢ P&\@naqn,prmmpiqlmcpte _c}csnnadus a las
Uacioneg finales: i asesoramiento, informacién, dlfus!on de las eva-
dCCioneg inmcdi‘a’mnCentwos ﬂ‘CalC‘S’ o ayudas flnnncwra.s. Entre las
A0; Sub\’enciom.s ﬂff-icsm'rollzn‘ estan la creacion de equipos de tra-
t"CCi(')ni]’l;lbil' P 0}1(10 perdido inversiones en equipos de pro-
Para Medidag d’r una 111.1ea especifica de financiaciéon e inversiones
' > A€ proteccion; supeditando la concesion de ayudas a la
”?rormt‘s de evaluacion de riesgos y de planes de pre-
¢ asesommi:gttl(;mo Nﬂ}’zlr.ro de Salud Laboral realizé un programa
Y seguimiento entre 1997 y 1999 para el cumpli-
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miento de la Ley de Prevencion que afectd a 1.400 pYMES observan-
do que tras la tercera fase mejoraron relativamente los aspectos bisi-
cos de las acciones preventivas, aunque no se logrd reducir la acci-
dentalidad sustancialmente. Igualmente realizé un estudio sobre la
LPRL en los convenios colectivos que mostrd una escasa v pobre utili-
zacion de las posibilidades que ofrece la ley para que sus disposiciones
se mejoren en los convenios. Otra de las actuaciones es la que se lleva
a cabo a traves del Plan para reducir la sintestrahidad en las empresas
de mayores indices (programa PREVE), que consiguio bajar los indices
de las empresas diana.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Se-
guridad Social tienen un papel destacado en la realizacion de activida-
des de prevencion en las empresas. Sin embargo, segin los expertos
consultados, ain no han terminado de adaptarse a los cambios ntro-
ducidos por la Ley de prevencion de riesgos laborales. Las mutuas, a
través del Programa de Seguridad ¢ Higiene, destinan cantidades
muy desiguales de recursos humanos y financieros a la prevencion y
en algunos casos parecen bastante escasos. En relacion a los dispares
resultados obtenidos por las Mutuas deben considerarse con precau-
cion, debido al desconocimiento de las caracteristicas laborales de 1as
respectivas poblaciones protegidas **. Recientemente, en el ano 2003,
un nuevo Real Decreto desarrolla una nueva reglamentacion especi-
ficamente dirigida a tratar de paliar estos problemas, pero aun €
pronto para ver sus resultados.

Aunque se ha incrementado el gasto total en el Programa de Se-
guridad ¢ Higiene, que incluye las actividades preventivas con cargo

22 Segtin el citado Informe Durin 2004 «En 2002, el presupuesto inicial de 1”%’;()
sos de las mutuas en concepto de cotizaciones por accidente de trubn_j.o fue de 4.()11-
millones de euros, a los que deben anadirse 1.825 millones de cotizaciones P‘?rf: e
tingencias comunes. En el afio 2000, casi el 71% de los trabajadores }3r0tcs§ld0>bfrtllell
a las contingencias profesionales (ocho millones de trabajadores) se concentra .1{]“[.
seis mutuas: FREMAP, Asepevo, Fraternidad-Muprespa, Mutua Uni\'crw:11~Mtl5-',‘-w‘0r
Ibermutuamur v Mutual Cyclops. Este grupo de mutuas también posee la ][")I‘T"’O'
cantidad, en nimeros absolutos, de personal dedicado a la prevencién. Sin clln ’L';H;‘f‘
al comparar el niimero de profesionales de la prevencién de las Mutuas con c-:r]ifuno-‘
ro de trabajadores protegidos frente a las contingencias proﬂ:s;omlcs.ﬁQb“‘r_cii‘om’
que las que presentan una relacion mis ventajosa son Mutua Navarra (?—’\lii‘_’rr“(()z /
les por cada 100.000 trabajadores), SAT v SOLIMAT (63 / H!U.““"’) Y ix jo recur
100.000). Asimismo, las mutuas de pequenas presentan lo§ mejores md.itbb "‘m_w en
SOS Preventivos (prevencionistas por empresas y por trabajador protegido ¥ &
prevencion a cargo de cuora)», op. dt., p. 36
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2 cuota, s6lo supone un 5% del total de las cuotas profesionales de-
vencadas. Ademds, las actividades preventivas mas frecuentemente
desarrolladas por las mutuas con cargo a cuotas son las destinadas a la
formacién y la investigacion de los accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, presentando unos resultados desiguales, en cuan-
10 ala incidencia de las lesiones mortales y no mortales por acciden-
tes de trabajo. Asi, segiin el Informe Durin 2004 «Los datos
disponibles indican que el sistema de seguro espaiol de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales gestionado por las mutuas, pero
dirigido y controlado por la seguridad social, se caracteriza por ser
caro, neficiente y escasamente orientado a la prevencion».

' E_r} rr:l_acién a la actividad de las mutuas como servicios de pre-
;:“l‘]‘;]ljlzjig%:me seﬁa_lar_que en el ano 2004, seglin <.1 citado infor-
o 4_756u7t8§5 srézgci-ltaida:ﬁ COTO _talcs, que cubrian una pobla-
S.'ir‘-'jCIOS de 5.063 perszon::ljsmdil Tlss’ c(quCllizlSd’z g; P‘f‘sojml 'ﬂ._C‘SEO‘?
33,5% tecnicos de pr‘cvencién ud ]4(9” s 0“6!211] S‘“m‘m.lo,s“ &

tar s6lo ¢f e Y i 0 administ ativos. Al (_O-ll’Sidt‘—
tabajadone, Tk S:uoby tecnico en 1'F1ac101] ala pobla.qon de
POr cach profesina] dg, 1: obtiene una razén de 1.104 trabajadores

: a prevencion.

> I.mt Servidios de pre
Jalidad tan exter
centaje de ey

1 qd Prevey
dctvidades
que seq |

vencidn propios de [as enipresas No parecen ser una mo-
= e?;lgd;uioggc?]_sm'ia deseable, todavia ha)_/ un alto por-
b s L ara‘n 139 habcr adopt;}do ninguna moda-
Preventiyas qug SCELIJ_‘H‘11T1-d11‘ que la informacioén sobre. las
Lol -L' ._(_éanollm.] tin lgs empresas, cualquiera
Olbstante,.‘l partir de | Organizativa, continta siendo muy escasa. No
CUda8 B oyestos g, nformacién disponible proporcionada por las
2003 3 Nacionales de Condiciones de Trabajo de 1999 y

9, pode

X MOos extraer

< = Cr alo 0 i
montmmos I:JUHOS datos mgmﬁc.auvos.

“Mpresy declam’,por Qemplo, que mientras en 1999 el 7,1% de las
Munado, i ‘ tener un servicio de prevencion propio o manco-
Seendigg o 13:/“}31‘0561“&1)& un 31,7% de trabajadores, esta cifra ha
e €l aiio 2003 Por otra parte, las cmp,rcsns que de-
tandg g 40, 2/:1?1 felr"1C10 ajeno en 1999 Fueroil el 38,6%, represen-

- O3 trabajadores, v esta cifra, como deciamos, ha

subid,
el afio 2003, suponiendo un 73%, probable-

e
Menge d?[?nnemﬂnte en
- 1 (9) a 1& : .
disminucigy de ~ 54
uc1on del tamanio de las empresas 2. Con re-

23

hasty o1 S9R e 7
St e o "Horine Iyyps
2 ! rin 2004 . TEe N
102 eryp 422 4o lg’_‘ 2004, los servicios de prevencién ajena registrados
2 S - a 2 . 1
cuales el 27,5% lo estan para el conjunto del Estado,
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lacion a la modahidad de trabajador designado, la cifra ha subido tres
puntos, del 15,6% en 1999, al 28.7% en 2003, cubriendo nada menos
que al 30.2% de los trabajadores. Por Gltimo, alrededor de una tercera
parte de las empresas se acogian en 1999 a la férmula de la asuncién
por parte del empresario de los servicios de prevencion (agrupando
al 12,9% de los trabajadores). aunque en 2003 esta cifra disminuve al
11%. Pero todavia muchas de estas empresas, las de mas de seis traba-
Jadores, estan en situacion de ilegalidad, concretamente el 15,1% de
las empresas de 6 a 249 trabajadores, que suponen el 6,3% de los tra-
bajadores, dado que esta féormula de asuncién por el empresario, asi
como la de servicios de prevencion ajenos, estaba prevista sélo para
las empresas mas pequenas. No obstante algo se ha avanzado: mien-
tras el 25.9% de las empresas declararon en 1999 no tener ninguna
modalidad preventiva, lo que afectaba al 15,9% de los trabajadores,
esta cifra se ha reducido al 9% en la actualidad *.

La evaluacion inicial de riesgos, ha sido realizada, o estaba en proceso
de realizacion, en el 61 % de los centros de trabajo de industria y ser-
vicios. Si comparamos la evolucién de esta actividad en las Gltimas
tres ediciones de la encuesta, observamos que si en 1999 se habia pro-
ducido un incremento significativo de seis puntos porcentuales res-
pecto a 1997, en 2003 respecto a 1999 se ha duplicado el porcentaje
de centros en los que se realiza esta actividad (24,1% en 1997 Y
30,2% en 1999). '

También ha aumentado de forma significativa la frecuencia de
trabajadores que senala que durante el Gltmo ano se ha realizado un
estudio de riesgos para su salud o seguridad en su puesto de trabajo
(13% en 1997, 19,2% en 1999 vy 34,5% en 2003). Los aspectos L'lt‘l
puesto mas frecuentemente estudiados han sido: posturas de [l‘llbll_].‘:)-
esfuerzos fisicos y movimientos repetitivos: ruido; scguridnd df mi‘]:l
quinas, equipos y material; seguridad de las instalaciones; y diseno e
puesto de trabajo (mobiliario, espacio, superficies, iluminacion., etc.)-

] =L or cl X caricios atien=
48,3% para el dmbito autonémico y 24.2% para el provincial. Estos servicios

-4 an : <« Je 5 emplea-
den un total de 211.763 empresas, de las cuales, el 74,87 no tenian mas de 5 clﬂd,t; 5%
dos v el 24,8% entre 6 y 249 trabajadores. Sobre el total de estas cnnd'tndcs. el J0,
estan acreditadas en las cuatro especialidades v el 56.4% no se ha .|crcd|_r;|d i
pecialidad de medicina del trabajo, lo que resulta contrario a lo establecido por i ==
op. dt..p. 38. e s
- -2 A - - . . - ; < de efici€
24 Para mis informacién véase Jests Portillo Garcia-Pintos, «Andlisis d{. }"” Senes
de la gestion de la prevencion de riesgos laborales en el contexto de la gest1o :S:u'llll-
£ : g : W sy
1al de las pyMES en Espana: directrices para su mejorar, Prevencion, Trabajo )
Revista del INHST, niim. 24, 2003, pp. 27-38.
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Respecto a 1999, destaca el aumento estadisticamente signiﬁcnt’iv‘o
de los estudios relacionados con las posturas de trabajo, estuerzos fisi-
cos v movimientos repetitivos (aumenta en casi once puntos porcen-
wales). Mientras que este factor en 1999 ocupaba el cuarto lugar des-
pués del ruido v los aspectos de seguridad, en el 2003 se sithia el
Primero.

Los datos aportados por los trabajadores sobre su asistencia a cursos
0 charlas sobre prevencion de riesgos laborales, indican que el 30% de los
I!’Jb«ljadorcs habia asistido, en el afio 2003, a alguna actvidad de este
upo, mientras que en 1999 s6lo lo habian hecho el 16%.

lb_’-f“Ek“_‘{fi.:niicn_it’.\'_si_rgdimle; han sido tradicionalmente muy activas en
jii:;i};ﬂdit‘sor(l)t]:;i lad::c;idefmlidjd' [:_lborzfl, y las grandes centrales si’n—
I 3@11::15'6' Lllc*jlps servicios técnicos especializados en tér-
di‘dtlcgadzs = ﬁ:ﬁ.ﬁg?%unﬁon y therlgl para la fornmaon
€ or s ayudas provenie;;vs?m ‘]1 (;1 ha 51?1(‘) reforzada rgcwntqnen—
Rlesgos Daboiale s L a undauop para la Prcx_ren.aon de

dles y por la apertura de espacios de negociaciéon con

A administracig
racion €N marteri . . -
o1 dferia dc revenc A 1 s

98 ltimos i, S5 p ci16n de riesgos laborales en

Hilogo s o S’t(;(;iot‘ 111:11?iﬁcst0 en los acuerdos de la mesa de
e _de Compos;ciéa )Lu_ ‘_3./’.\5-1 como por la creacién de institucio-
lTaciones Sstatales y -]dn;l_tlfpam.m (smdmatols, gmpresarios, adminis-
s Comigig s o SUhinstraciones autonémicas) tales como la ci-
: cional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNsST)
N embyrg,
Mente o 4150, 2 pesar de a creacion de las instituciones anterior—

Umeradas, quiza ; s
i - ’l?;?\;:?ﬂ\;; 181:isl ilil;}:c;rt(}ntc d(. ‘i‘mpl'i’caci(?n de
PTt‘ciS'aine‘:msas A través de Jos dck‘:a‘d.os d(co 1 ?1 I t‘l_t‘lpaCIOH LilI:CCtél
e L 1 Ja que mae = podi?lo \, : Fv}})u'\;nuo_n.Y esta via es
timg aﬂoum"a y la flexibilizacion del " :‘ ‘tCtdC P 18‘ s
7 [mbajé' 3 pérdidy de capacid-ldLi \mcrca?{o de trabajo de los al-
tintg g JR0TES o g 7 de control directo por parte de
(mCLlZl 1a6va (men o ¢4 de prevencion en las empresas ha sido
Ore‘)cnas de egados d(_; }:;F\?Cldld de 11ego;iaci611), COMo cuantitati-
r"‘“mi; este debi“mlniemocm\l(lm en rglacu_')n al nimero de trabaja-
Iy mmci»f* arcducCién del ta 5¢ ha debido fundamentalmente, cabe
I do.n-y i movilidq;[n;mc.)- de las empresas y el incremento de
Capacy CCir, que g Sl 1;'1 d}lﬂqongl Yy geogrifica de los trabajado-
de tener COInité I(:l?gn‘mdc-) el nfu.nero de empresas con
&), que T, ¢ Seguridad y Salud (las de mas de 50
nte s6lo suponen un 2% del total de em-

ajadOTL‘S e
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presas, sino que, segin las encuestas sobre condiciones de trabajo, una
de (.‘;l.g.ialcn;n'ro empresas (el 74%) que deberia tenerlo no 1o tiene
Copstmndo. cuando en 1997 lo tenian el 85%. A ello hay que anadir
el incremento del nimero de empresas (las de menos de seis trabaja-
dores) que no necesitan tener delegado de prevencion. -

Aunque actualmente la mitad de los trabajadores declara haber
tenido alguna participacién en actividades de prevencion de riesgos
laborales en su puesto de trabajo, y en en 1995 sélo lo habian hecho
un 32,7%, este incremento puede deberse sélo a la relativa juventud
de la ley, y por tanto a exigencias legales o formales que estan lejos de
cubrir a la totalidad de puestos de trabajo, sobre todo de los mads ex-
puestos a riesgos laborales.

Porque, al hilo de las transformaciones productivas, se observa
también cierta diferenciacion en el acceso a los planes y medidas de
seguridad en el trabajo por parte de los trabajadores. Por ejemplo,
mientras se observa un incremento de temas relacionados con la pre-
vencion de rieseos laborales en los convenios colectivos y un enri-
cimiento dc]os contenidos reculados, siendo creciente ¢l nimero
; a la salud laboral. a
aso >, la pro-
lectivos, SO-

que L
de convenios que dedica un capitulo especifico
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por la mayor parte de los paises europeos, y a pesar de estos timidos
avances en la participacion de los trabajadores en materia de preven-
cion, la sintestralidad en Espana ha seguido una evolucion ascendente
hasta el ano 2000, manteniéndose con ligeras variaciones a la baja des-
de entonces, pero distanciaindonos de la evoluciéon de la Comunidad
Europea. Ello tiene que ver con un problema de diagnostico, en cierta
medida tautolégico, que tomé, como vimos, lo que no eran sino los
¢fectos de un determinado modelo productivo, los sintomas, por Tas
_causas de la evolucion de la siniestralidad (la falta de una cultura em-
presarial de la prevencion y la no aplicacion de la ley), resultando una
politica meramente paliativa, formalista y,a la postre, ineficaz.

La asignatura pendiente respecto de la participacion de los sindi-
catos y las administraciones publicas en la lucha contra la siniestrali-
Lfﬂ&‘i parece SL’T‘lfl inclusién en la negociacién colectiva o en la planifi-
tl‘l‘]‘;’sllel:lils;zl;ljl’d]c usp.c_ctlos ‘n’:fcridos a las' c_‘stratcgius de rentabilidad
yad tmb;[‘ié )V ].1 m‘Fliu 1c10n entre pohqcas reguladoras del mer-
e r(;]:ll)'{g ]::]?15“;}1‘121}%1.011 dcl.r?'abzgo en las empresas, que es
émbi[ojuridicoh ’”.'IJS .L-l(ﬂ({‘;‘sf‘y‘I]OVCL}O?ZlS, en Foordmacmn con el
el P;O;h?lit‘.yg’r de czx ma eficaz no sélo los efectos de los
ibaio, sin tamli)ién 1:90-!] Gue pucdevn d‘cgcncrar en ;wculcnt%ﬁ de
T L “st'L{!L;?n;]’qluc.e:\pllc;m a‘ctualmcptc la cholu—
esta voliaciin o en 1 LG a’)oml en Espana y la divergencia de

1 respecto de esos paises de nuestro entorno.
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Resumen.  «La constitucién del moderno sistema nacional de
prevencion en Espaiia. De la Transicion democritica a
la plena integracion en Europa»

En este articulo se deseribe, en primer lugar, el proceso de modernizacion de
las politicas preventivas en Espana desde 1971 hasta la creacion del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo en 1978. Seguidamente se
analiza ¢l lento proceso de centralizacién v articulacion juridica e institucional
de las politicas de prevencion durante la Transicion democritica espanola, asi
como su adecuacion ¢ integracion normativa a las de la Comumdad Europea
Proceso que culmina con la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales de 1995,
v que se acompana de la revision de otras leves v reglamentos relacionados con
la salud vy las relaciones laborales. En el Gltimo apartado se descubre la ruptura
que suponen en este proceso de centralizacién y regularizacion de las politicas
de prevencion, la aparicion de dos fendmenos contemporineos: la delegacion
de competencias en materia de prevencion a las Comunidades Autonomas y
las grandes reformas laborales de 1984 v 1994, El cruce entre la din;_'nmcn dp
centralizacion legal v el proceso contrario de descentralizacion a l.us}C‘omum-
dades Auténomas, unido a un proceso de desregulacion de las condiciones
empleo, generard graves problemas de coordinacién y de coherencia entre
politicas de prevencion v las politicas laborales.

de
las

Abstract. «The constitution of the modern national system o_l'pn'm"ullcfﬂ
in Spain. From democratic transition to full integration 1
Europe» ) . - .
This article firstly describes the modernization process of preventive policies in b]‘,"‘,{;\’ ;”
of 1971 to the creation of the National Instimure for Health and Safety at ”"’f “
1978. It then analizes the slow process of legal and institutional ¢‘¢'H.r'n?l'r:d!wH 'n[l!f“(‘"‘.
ticulation of prevention policies during the Spanish democratic transition as 1w "” 'i'r);l
normative .imqgmffon in the European Connmunity. A process which :'ulmn.m!tl;‘ s
the Law of Labour Risks of 1995 and with the revision of other laws and “:7'“—”71”1':
related with health and labour relations. In the last section nwo mnrrm[_wﬂ"')iI’j“‘:("‘r( s
na break up the process qf centralization and regularization: dc!qg.z!r@ ‘3f’1"f"rkl_;, i
1_:rcm'nn'ou 10 Autonomous Communities and the great labour refornis i cThé
1984 and 1994. Coincidence between legal wn!mh’:"u-i'un and rhzi oppc? 2
lization, plus the dercgulating process of Iah-our (mfd.rrmu.x‘ create ”HP;'"{‘.I-”
tion and coherence problems between prevention policies and labonr policies.
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bajo descualificado, unido a bajos salarios), indica que los beneficios
cmpresariales se basan en la intensificaciéon del trabajo y no en ¢l incre-
mento de la productividad del trabajo . Espana si bien ha crecido eco-
nomicamente a un ritmo mayor que la media curopea en los Gltmos
anos, muestra una progresiva disminucion de la productividad ®, mien-
tras que la siniestralidad actualmente dobla la media.

Espana, como se observa en el cuadro 4.3 (véase p. 175) estd a la
cabeza en indice de incidencia de accidentes de trabajo de la Unién
Europea, indice que ha venido aumentado, como media, desde 1995
(véanse cuadros 4.1 y 4.2, p. 174) mientras en el resto de paises ha
descendido. Ello ocurre cuando, desde 1996 la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, como sabemos, es una transposicion de una direc-
tiva europea’.

Estos datos remiten a la especializacion productiva espanola en
sectores que se caracterizan por exigir una menor cualificacion, in-

alternativas de desarrollo soctalmente determinadas por la elecciéon de determinadas
estrategias de rentabilidad. v que estas estrategias constituven modelos (ol_1f‘rcmc.\' de
factores interrelacionados entre si (politicas laborales. tormas de orgamizacion del tra-
bajo. sistemas de formacion, etc...).Véase, entre otros, Robert Boyer v l\"h’t‘h\’] Freys-
senet, Les modéles producifs, Pans, La Découverte. 2000, 121 pp.: llona }‘\0_\'.10«‘ v '(h(m:]
José Castillo, Novos medelos de producao: rabahlo ¢ pessoas, ]_ieb.o.l. (’jclm Editora, 1 ),)h-
320 pp.: Juan José Castillo, «De que postfordismo me h.)b’hs': i\:ljnx s‘u'lm: rc(‘!r:_':-ul.llv-‘ll'
cion productiva v organizacion del wrabajor, en %‘m_‘lqgi.z .‘.ic'l liabajo, nueva ep;i;_
nim. 21. primavera de 1994, pp. 49-78: Juan José Castillo, «Nuevos |’nudclm pm_«[ -
tivos: la organizacién del trabajo del futuro en Espaiar, en A la biisqueda del trabaje
perdido, Madrid, Tecnos, 1‘)‘)&5:}‘;1._2'1—:\'-}. : A
* El concepto de intensificacion, teorizado por M‘.:r.\: en la .S‘c‘LLl’O-l‘l. L'ru ? iy
Libro I de El Capital. y concepto central en la sociologia del U".ll:ll_lo cl_\nrsxc-a .\Il—_'lllo;-\‘ 5
na (véase Alain Fernex. «Intensité du travail, déinunqn. mesure, cvolu[»mn.s_ i ”i:{ 0
Recherches de PISERES, num. 169, febrero 1998, 45 p.) se Vpucdc wmlmniw-l-lién :
hacen Damien Cartron v Michel Gollac. como «un crecimiento de la prf); E“Lcon*—
unos efecrivos constantes o una disminucion de I‘_vf efectivos a una pro~dm \.‘I()[]; o .h
tanter, entendiendo asi que esta mavor prqdui;cmn ,\‘c_dcbc a un |m_rc'|n.v.‘:l]trmé“'
carga global de trabajo que soportan ¢sos etectivos [r_apx‘dcz. c‘stuerzn?_ Lm:;‘;{uc;i(m g
ert'j) v no a un incremento de la prq:.{ucm".cmd._ es decir.a 1111:1 ml.:} :jr-.p £
ana misma carga global de trabajo. b:cg sea por ll[i:il.o\i'djlkgl ;;‘:(110‘:;::].;;){‘}.&1 B
alizacid el tr: baio. Viéase Damien Carton v Michel Goll: . «dnte §
n'dhz-ﬂ:im'llzrj\:;i]t»?leg;’mm Pages 58. Centre d'Emdgs de IfEn]plt?l:‘]Lll_lo de ?caf ;> 4/}?1-1
s Ezt; términos de produccién por hora trabajada. si la UlllO!lA}:léll't;izt)dl;](-::: o
: = { ; jos de paises como Francia (125), Alcmatiic
SR ESPM}J ti:]()ldlrég l::ic:i}:e{::cdjit{*r‘;x:cial no ha dejado de ensancharse:
(104) o Hc o Botos i -"1‘.d S aﬂc;la era un 87% de la media comunitaria. es de-
hace diez anos, la productvid 2 ;PI am,;l ‘
cir, cuatro puntos por encima de walth i the EU.A statistical portrait, Data 1994-2002.
¢ Vedse Eurostat, Work and fiealth in the A s

at ( (Hlli '(')Il EL"DPEJ ._: ””3. £ l:lilL s 14 v 1 —, p. 3 -
T S1 . s 4 ) 4
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poblacion activa, frente al 4% de la media europea, y los que lo hacen
en ¢l pequenio comercio son el 15,5%, un punto por encima .de la
media. Por el contrario, esta proporcién es menor que la media en
acividades como la salud y el trabajo social (un 5% frente a un 10%
turopeo), actividades financieras (tres puntos por debajo), educacion
(dos puntos por debajo) o manufacturas (un punto por debajo). Asi
P, U cuarta parte (24%) de los trabajadores espaiioles se emplea
0 ureas elementales y manejo de maquinaria, frente al 17% de la
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puntos (tasa cercana a la media europea. en este caso de los 25 micn
bros actuales), esta reduccion se ha efectuado a costa de Ia degrada-
¢16n del trabajo, es decir, de su intensificacion.

La estructura salarial de estos modelos de produccién se caracte-
riza por la polarizacién entre un gran niimero de trabajadores que
ganan muy poco dinero —sobre los cudles se concentran, como veia-
mos, las peores condiciones de trabajo (temporalidad, precariedad,
accidentalidad, ete.)— y un reducido nimero que gana mucho ™. De
modo que en este tipo de modelos las medias salariales y de condi-
ciones de trabajo son mis enganosas. Por ¢jemplo, la ganancia media
anual espaiola en el ano 2002 estaba en los 19.802 curos, pero el «sa-
lario mas frecuenter era de 12.503. Dicho de otra manera, el 10% de
los asalariados con mayor remuneracion acumulaba més del 26% de la
masa salarial, mientras que el 20% de trabajadores con salarios mds
bajos tan solo dispone del 8% de la misma. «Esta diferencia c‘.\'pfic;l-
[Segtin un infome del propio INE] la percepcion que los usuarios y la
opinion publica tiene de que los resultados de las encuestas U';_ldlcru—
nales «son altos» ya que solo se ofrecen valores medios del salario». En
Espana cast un millon y medio de trabajadores (de los doce millones
ocupados) perciben salarios minimos inferiores a 600 curos. que ape-
nas representa el 40% del salario medio (Para ¢l conjunto de Europa
el salario minimo ¢s de 1.100 euros, siendo Espana el pais con el me-
nor smi después de Portugal). Observindose una reduccion f” tér-
minos reales (evolucion salarial respecto a la subida del IPC) de 6
puntos entre 1.998 y 2.003. 4 ‘

Del mismo modo. al comparar las condiciones de trabajo y ‘-_”,1”
pleo de los trabajadores cspm‘m]cs con ’]os g}cl co.njunto de 1‘;1 Uml;:‘L’
Europea, a pesar de la escasa informacion disponible (CI.]CUL;’S[;L\\SO‘ 4
condiciones de trabajo). se observa que estas son smmncmln}cntuq;t (-n
res para los primeros. Por ejemplo en Q{I‘CZ\SO de la n]onotpx_'n‘d-((‘:’S”')’AL 5
Espana y 39% en la UE), o la realizacion de tareas 1‘6})6{1[1_\/;1'5 1(:;5(111'0—
47%). Lo cual ocurre en un contexto, para toda IJ 'ComL“{H-dJ--Lb-l‘o 4
pea, de empeoramiento gcn_crahzado d«. las u')ndwmnxcsvc e vti(dq’-gﬁm’
Los asalariados esparioles dejan de trabajar, como media, a los & e
cinco anos mas tarde que los europeos, y trabajan dos horas nas seiii

- sembre
; fal - 11l o "5 .. INE, noviemb
10 \NE, Enciesta de Estructura Salarial 2002, Principales Resultados, |

N 32. i s T iy OQua-
& —?:-)(]);'l;l-:d;l(l.')i}z‘)ﬂ Europea para la Mejora de las Condciones deVida y [rabajo: Qi

- - Lo aoon Paper.
lity of work and employment in Europe. Issues and challenges, Dublin, Foundato
ity of e

febrero 2002.
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Francia, [talia o Alemania. En el caso de los

ai mo
nales que en paises cOMO ! el i
uténomos, tres horas mas (47,76) que la media c}e los autdnomo

ropeos (44,53). Pero al mismo tiempp, en Espana hay u? p(ilchlll]igt
muy amplio de trabajadores que trabajan mucho'y un porcenta) ; y
bajo de los que lo hacen poco: un 46% de los espanoles trab:gan cua-
renta horas semanales, y un 19% lo hacen mas de cuarenta y c1nc% ho-
ras frente a medias europeas del 26% y del 14% respectivamente ™.

En definitiva, la llamada flexibilizacién del mercado de trabajo ha
levado consigo un proceso de precarizacion del empleo, es decir, in-
cremento de la duracién de la jornada, de la temporalidad y la rotacién
delos trabajadores y de la sobrecualificacion de los trabajadores en rela-
cion a los puestos de trabajo. Todo ello bajo estrategias productivas ba-
udss en la intensificacion del trabajo, que se manifiesta en diversos in-
dicadores sociales como la accidentalidad o el absentismo laboral.
tarela)sec;lg: \},-):Zrtﬁ]l'a ffagnllemacién de los procesos dp produccion en
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utilizacign de ma u}i);:s ll(‘.dtlvos ol Sqlanos thas b_aratos, favor‘cce la
con reducidos cocrlﬂponeitae %trosaequ}pog e d? b:g_a galidatily
COMpetencia en cone sala:isq ] )e sagltlrxdﬁnd, consecuencia directa de la
na de subcontmtacién de esé X en] o rl.lve!es i3 :'lh:Jados dela cad;-
se alargan v e ok taSo valor 3na§1do. Las Jor.nadas de trabquo

bR dc;1m§ retributivos a destajo —factores in-

a los trabajadozes Sofi')rraecﬁ]lcas de trabajo nseguras—. Lain-
re los factores de riesgo a los que se

didas de proteccion para controlarlos,

Suridad y o} narios. Los datos sobre las condiciones
cadeng g Y salud en el trabajo se encuentran dispersos en la

Produceg, e“llgtresas terpuestas entre la matriz y las llamadas servo-
desar_roue ,us :;l%lce son necesarios para que las empresas elaboren vy
If)l:lslr;i,:gmmar e ngajia@d;ifl:gs:lld y salu_d_en el trabajo, y también
ngilanc?; taregs, | o reconocimi.-as condl'cpnes en que reflligan sus

entos medicos y otras practicas de

¢
Servopy SStado de 1 -

ody alud de Jos ¢

fectie . Cto : abajadores contratados por las

Sz € ver con la exi ; -
Un . - a exigencia d s se
LPRL)’), ello €100 de Jos rieg o nne gencia de que se
8Os Inherentes al trabajo (art, 22.1

» COn ﬁ'@ Nel 2
fuencia, los médicos encargados de reali-

itrrc B .

o

ion .:‘Sl:lrd, Damien, Cartron, m

2 Xemp, ok, Europeay, 1 '

2003 lrgo, ce fo nda
r

1, Michel Gollac
_“Wlfor the
1c1al Publicy

: y Antoine Valerye, Time and
!iprovement of living and working condi-
tons of the European Communities,



154 Juan José Castillo y Pablo Lépez Calle

zarla carecen de los datos relativos a las condiciones
operarios. Las restricciones a la acciéon sindical —uno de los efectos de
la descentralizacion productiva—, unidas a la escasa informacion que
reciben los trabajadores de sus condiciones de trabajo, impiden o ha-
cen ineficaz la participacion v las actividades de control por los repre-
sentantes de los trabajadores: apenas hay tiempo para formar a los tra-
bajadores en materia de prevencion de riesgos laborales, siendo
minima la impartida para capacitar a los trabajadores a desarrollar la
¢jecucion de sus tareas con seguridad. La concurrencia de trabajadores
de distintas empresas en un mismo lugar, cada grupo con sus propias
costumbres laborales, conlleva la aparicién de complejos modos de
organizacion formal e informal, dificultando la vigilancia interna del
cumplimiento de las instrucciones de seguridad '

Pero los nuevos modelos de produccion, como la llamada fabrica-
cion ligera, o el fliux tendu ', tal v como sostienen Cartron y Gollac,
estin cambiando también las formas de intensificacién del trabajo. En
lineas muy generales, st en ¢l modelo fordista de fabricacion en masa,
el ritmo de la produccion viene impuesto por la cadena de montaje y
por las normas de fabricacion, en ¢l llamado modelo de produuu‘n'l
ligera viene impuesto cada vez mas por una demanda externa, qmll-l
menudo es efectuada por el propio cliente sobre el r_mba_]udor, dada la
creciente inmediatez entre produccion y consumo .

de trabajo de los

- e Ents 1 » |a prevencion de ries-
3 Un profundo anilisis sobre la legislacion y la realidad de la Pr}\u[}u»('tum e
gos laborales en contratas v subcontratas, se puede encontrar en IS’I.‘\; 5 ';'“ 1”1,, Jjado-
SRS ’y - H 2 N . oy s 5 Salud de los trabaji
dical de Trabajo, Ambiente y Salud de ¢COO): La proteccién de la Sa
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i 394
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Ello estd produciendo nuevos efectos y riesgos para la salud d‘c. ]‘(‘)s
mabajadores que son dificilmente c‘ontrolal._)lcs mediante IflS pOlltlL‘}S
de prevencion tradicionales: se amplia 11 variedad de situaciones anor-
males que hacen dificiles soluciones estindares y negociadas co!cct?vau
mente;si la mayor autonomia del trabajador, frente al modelo forc_llsta,
implica la ampliacion de «ituaciones no limitantes» (poder modificar
el proceso de trabajo para preservar su propia salud), puede conllevar
tambien que trate de cumplir los objetivos de la producciéon a costa de
ki misma, en la medida también en que es més ficil medir la produc-
cion individualizada, tal como la gestion por objetivos '°,

Ademis, estos nuevos riesgos son dificiles de identificar y de me-
dir:si en la fabricacién en masa tomaban protagonismo los efectos fi-
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Ello se debe, dicho muy sintéticamente, a que la accidentalidad. en
procesos productivos basados en el trabajo manual, al ser un indica-
dor de la intensidad del trabajo, que forma parte de la carga ¢lobal de
trabajo, estd determinada por las condiciones del mercado de trabajo,
y si estas condiciones no varian, tales medidas de seguridad no harin
mas que desplazar el limite de la entrega de trabajo en esas actividades
hasta alcanzar de nuevo el mismo indice de siniestralidad. léase, de in-
tensificacion del trabajo.

Dicho de otra manera, la capacidad para soportar determinados
riesgos, o determinada carga de trabajo, en sistemas productivos basa-
dos en el trabajo manual, forma parte de la «cualificacion» general del
trabajador:si se reducen los riesgos, es decir, la intensidad. se encarece
la fuerza de trabajo.

En los modelos de via baja como el descrito, las mismas leves de
prevencion y de sancién pueden producir efectos perversos, como lo
que se ha dado en llamar la monetarizacion de la salud en el trabajo.

En primer lugar, al suponer que la sancién legal —O0 como se ha
dicho irénicamente: «la politica del palo y la zanahoria» "—, tiene una
influencia indirecta en el ataque a las causas de los accidentes, discri-
minando o penalizando a las empresas con mas accidentes (41’”“‘!1““'
esta penalizacion no esté vinculada con la 1'L‘p.1:11ci()ll)-PF“-’d“‘ S0 t_ﬂfn
Provocar que €sas sanciones se incorporen a las estrategias d“‘_‘i“ft‘l‘ ”:
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niestralidad laboral: absentismo, indemnizaciones, costes de seguridad
social, ete., pudiendo ocurrir que la rentabilidad obtenida e éso tip;)
de procesos, a la que no son ajenas determinadas condiciones de tra-
bajo, sea mayor que los costes que genera su tratamiento, De manen
que, al dimensionar el coste de la siniestralidad, ponerle un precio, y
tratarlo como una mercancia (indemnizaciones, pagos a la seguridad
social, sanciones, etc.) no se hace sino ponerlo en circulacion, o redu-
cir el ambito juridico de su tratamiento a una logica exclusivamente
economicista >,

Pero esta problematica esta relacionada también con la reduccion
del papel de las mutuas de seguros como agentes principales de la de-
teccion, prevencion y la cobertura de los accidentes de trabajo a un:
funcién meramente burocratica. Las mutuas, como sabemos, son or-
ganizaciones semiprivadas (acreditadas por una institucion publica)
que cubren el riesgo de la imputacién de responsabilidad por daiios
del empresario >, pudiéndose convertir, en este tipo de contestos
productivos, en agentes para la rentabilizacion de los danos a larszllmi.
Toda vez que la produccion de dafios se convierte en un acvo, i
una mercancia consumida por la propia Mutua de seguros, cuyo ”:1"_
gocio consiste entonces en reducir el riesgo economico dcrwndo‘_i
los accidentes causados por los procesos de trabajo para los L_'mpl[E;C&U
rios, pero no por ello, 0 no necesariamente, en reducir el 1‘10.\%'0.7::10 .
para los trabajadores: «Aparecen las mutuas, que salen al lmrlz;wnt;‘
hacen que otro servicio de prevencién ajeno, que P]")f“_'fl()_"m’orqul.
podia funcionar continuamente €n una cmpresa, clcs;lP‘“‘Z:“\"_tlor‘l 3
no pueden competir con la mutua. Por ejemplo, la’ 1_m_lflhno‘ puck
hora-técnico a 5.000 pts., y a es¢ dinero un buc-n [CLH«I-LSL'cir e
trabajar. Con ese dinero realmente tienes lo que tienes, L-’S-H* )
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De modo que se ha llegado a decir que «una parte muy con51dc_‘—
rable de las empresas ha interpretado l_a opcion de recurrira un servi-
cio de prevencion ajeno como la pO:S‘lbllld{ld de comprar prevencion
sin que ello implique ningan cambio CStl’LICtL.]I'ﬂ], organizativo o de
condiciones de trabajo. La prevencion es considerada como un pro-
ducto y como una actividad totalmente ajena a la empresa sin ningtn
compromiso ni implicacion empresarial, concebida como un nuevo
dmpuestor que nuestra pertenencia a la Unién Europea ha traido,
pero que una vez hecho efectivo, a través de la obligacion de contar
con un servicio de prevencion en alguna de las modalidades que la
norma contempla, se considera saldado» 2°.

Por esta razon, cada vez son mis las voces que se alzan en torno a
la ncccsu{ac} de internalizar los Servicios de Prevencién en las empre-
ZSCiCE())ll]lllgsliilcifcllrlclusién _d;e’lazc;strategia de prevencién en la organi-
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vencién, pero encomendando estas activid-ades A SErVicios ajenos
que operan como empresas o Fonsqltorag pr;vadas, aunque con car-
¢o a las empresas, y no a la Seguridad Social, como ocurria hag
ahora. .

La indefinicion de que hasta ahora habia adolecido la legislacion
referente a los contenidos minimos de los plancis de prevencion en
las empresas, especialmente en llos planes coordmadqs en que con-
fluyen varias empresas en un mismo centro de trab;go(contmnph.
dos en el apartado 3 del articulo 39 de la LPRL) implicaba que en
muchas ocasiones esos planes de prevencién coon’jn.mdos consistie-
ran Gnicamente en una definicion de riesgos genéricos aplicablesa
una gran variedad de centros con pequenas \'fa’rmaoncs..Eran planes
«prefabricados», como se ha dicho, que permitian cum‘phr la “9”:‘1__
tiva, pero que a menudo estaban poco relacloq;\dos Lonl"los.‘ n:sﬁl(;s
especificos de cada centro, con las caracteristicas pL’CtI iares .um;
empresas concurrentes y con una determinada forma dL-OrgiTi‘cn_
trabajo entre las mismas. Factor.cs, tod(_Js ellos, que se e‘ncucn]ra:S i
tre las principales causas de accidentalidad, como ya vnmoiln o
ba. En otras ocasiones se observa un celo eXCEsIVO en ¢ 'C%"_E;
miento de la normativa a nivel formal —«prevencion cle‘fml;vﬂ:‘ms] :
veces enfrentado al sentido comiin que exigen determinadas sitt
ciones de riesgo imprevistas **. )

Pero la monetarizacién de la salud en este tipo dj
puede manifestar también en la incorporaa.on dc? la ptns.ls e
boral en la negociacién colectiva de dqt}*l'llllll;ldns eglplé(;rés i
las continuas apuestas por la participacion de los tra ?Jaloﬁ e
teria de seguridad, observandose como 13.1nclusxon ‘Lnl §
colectivos de distintos pluses de peligrosidad ha ll.(:\’ff s dosst
ocasiones a recibir una considerable parte del salar‘lo a :Ii‘nciusﬂ o
tipo de pluses, y por tanto, a que los trab:uadort‘_s t;.[ig‘-:ciben wste 0
cencias a eliminar los riesgos laborales por los cuales I
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nero 2. Como ocurre con otros tzmt_os aspectos de la ncgociaaé_n 'co—
lectiva, la capacidad real de los trabajadores para defender y participar
en la regulacién de las condiciones de trabajo, pasa por unas condl_—
ciones minimas de estabilidad en el empleo que impidan convertr
esa mayor capacidad de participacién en una mayor :unocxplotacxon
para conservar sus puestos o incrementar sus salarios . . —
Por dltimo, otro de los efectos del excesivo protagonismo juridico
en las politicas de prevencién, en el marco productivo anteriormente
descrito, estd vinculado al hecho de que, a pesar de observarse un
comportamiento diferente de la siniestralidad laboral en las distintas
Comunidades Auténomas, se ha mantenido un crecimiento sosteni-

do estructural a nivel nacional en los Gltimos veinte afios.

En primer lugar, una mayor tasa de siniestralidad en una Comu-

nidad Auténoma, puede significar sélo que tiene reconocidas mds
enfermedades profesionales, o que lleva a cabo una politica mas rigu-
rosa de deteccién —como es el caso reciente de Navarra, que cuando

<li]:'>‘11f:o el nuevo sistema de reconocimiento de EP aparecia en las esta-
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UNa menor tasa, puede deberse
POr tanto, puede

social respe

a nacional—. Por el contrario,
_ a una relajacién de la inspeccién, y
Sernterpretada como una estrate
PECto a otras comunidades 3!

0 1111511‘10 ocurre con los criterios de
revencion, competencia de |

gia de dumping

dep acreditacion de los Servicios

as Comunidades Auténomas, que «al

29 A -

si

ak : ado en una reci inves
Olkswngcn Polo en Navarr. cciente nves
Fﬂbricantcs e avarra, cuando, al revisar los
2 : Ponentes descubrimos como los
igrosidag, pe. - 1Iar1<_> Por medio de distintos plus
Comal o s{u ad; r(;XlCld:!(li nocturnidad, turnicid
; 4r de que elimj 16 .
siendg o 1 4 eliminacién de
£ _ e estos ¢

A 12 propuesty habitual e los Bres
SREaT, L 0s con
as. Tal es

ACe variag décad
I QJemplo, |- 1
»1a nocividad
4 Ver redugy ncialn £
105 del Poj, i

lo hen
105 constag ioacis icaci
tgacion sobre la fabricacién del
convenios de algunas empresas
trabajadores llegaban a cobrar
€s o primas: productividad: pe-
ad o flexibilidad horaria y fun-
(da salud no se vende») viene
-ongresos confederales de los grandes sindica-
dlhl que cuando una nueva Inversioén tecnolégica
fiedy el ruido, es rechazada por los propios obreros por
= ; 2 :
hiformo Dy = OPdal D IBS A clusi nSUJI:J.J. el e e
2 & }“m” Sobie R Lﬂbur.ll Lon[c: usiones muy similares llega el mencionado
; e ha gene 0 @es en Espaiia, en el apartad anali
ek 8enerado Iy appge),os ) ' 5, dpartado que analiza los proble-
g ls‘ltbm“les".op. o 2 j_)lIUOl;)a) la negociacion colectiva de la prevencién de
2 Droblama .. o <<iky 222
Particin. . PIOblemiticy aees
m‘;\;llpacmn de los Tnbt'bté
. z 5 Irabaja
T \JArCiy, §
BIITCU]()[],] 2 bﬂ‘h“[ I—llb()!{"’
31

» dSSOll, 2.: ".'d.. 2”“(), pPp. 1 9[_203

; ederjc 2
cldn. e SO Ui -
Paia 200 Pez, lufo ; :
22004, adrid, Zuriéll;_r;::c‘lli(e:a’gggfi'b‘:‘,’g“: Los r;f‘;;qos laborales y su preven-
»=U04. 53 pp., p. 23,

reduce, po

amplij & tr: i
orﬁtllam;ntc tratada por Pere Boix y Laurent Vogel,
G.)m..en ”"fm‘,io G. Benavides; Carlos Ruiz-Frutos

€PLOs y técnicas para la prevencidn de riesgos laborales,



162 dJuan José Castillo y Pablo Lépez Calle

no tener rango de reglamento, permiten grandes diferencias en ¢ pi_
vel de exigencia y calidad dependiendo de su localizacion geogrificas,
tal y como manifesté José Luis Villar, quien fue precisamente coordi.
nador de las politicas de prevencion de las Comunidades Auténomgs,
en el ultimo Foro 1STAS de Salud Laboral en noviembre de 2005,

Este crecimiento estructural de la siniestralidad indica también
que, a pesar del éxito de los planes llevados a cabo en las empresas
diana, los accidentes han aparecido en otras de similares caracteristi-
cas. Por ¢jemplo, en la Comunidad de Aragon, pionera en la aplic-
ci6n de este tipo de programas (programa grupo 667) se redujo lasi-
niestralidad el 19,5% en las empresas objeto del programa, y
probablemente debido a ello, Aragon es la Gnica comunidad que ha
logrado reducir en algtin punto la incidencia de siniestralidad (actual-
mente situada en el 47%o). Sin embargo, Cataluna, comunidad limi-
trofe, con un programa similar, parece haber «pagado» la reduccion
en Aragdn, pasando de estar en torno a la media en 1989, a encabezr
las listas de siniestralidad en 1999.

Podemos identificar estas empresas, por tanto, como el tipo d¢
subcontratas de gran volatilidad: empresas que abren y cierran sus
puertas de un afio para otro con las mismas maquinas, distino non-
bre y probablemente distintos trabajadores, huyendo precisamente
de esos controles y de la incursién y consolidacion de orgamzacio”
nes sindicales *2. Pudiéndose constatar, por tanto, grandes diferent
en cuanto al numero de delegados de prevencion por mil tr‘lb‘ljsi'
dores entre distintas Comunidades Auténomas [véase cuadro 5
p- 176]. el

Otras veces son los trabajadores los que se mueven. El caso PJ]T‘—

; it L <161 castelld
digmatico es el de los miles de conmuters de la construccion = s
no-manchegos, auténomos o en cuadrillas contmtad.ns‘fn Sl‘l.‘: \-Pubir
blos de origen, que van a trabajar diariamente a Madrid*’, hace*

] [NE, alre-
almente por ;! L\L\.lnn-
1 ano de vida. ! :

L5y muer

* Segiin el Directorio General de Empresas, elaborado anu
dedor de un 15% de las empresas espaiiolas no tienen mds de ut
mientos que suponen que cada aio nacen algo mds de 300.000 empres
algo menos de 250.000, sobre un total que ronda los 2,6 millones. ie trabaio 1

# Véase el esclarecedor estudio de Jests Oliva Serrano, -\"l""‘"lq-\; t\,tlilniitcnu‘f
tricturacion rural: una aproximacion al caso castellano-manchego, Nm,dml ‘.l-qtl Jnvestiss”
Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1995, 300 pp.Y la continuacion de tloﬂ Pnui‘
c16n en Jests Oliva Serrano y Maria José Diaz Santiago, <'RCL‘5“'1"C“1.TEE i fanchi®
va y movilidad laboral: los ‘commuters’ de la construccion en (f"_“i“ ) secolmnt: L
en ¢l libro colectivo dirigido por Juan José Castillo Alonso, El ”-d-hyL ivi 5, 2002
evaluacion del trabajo realmente existente en Esparia, Buenos A1res, Mino
pp- 123-169.

I
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las tasas de accidentalidad en el sector de la c_onstruc"ci(’)n mzmch'cgo
(en torno a los 15.000 accidentes por 100.000 tmbajadorcrs acogldos
al régimen general de seguridad social, superando la media nncmn{nl
—I?;.‘?)U{i)_ y no menos los accidentes en las carreteras (de las mas
peligrosas del territorio), mientras las de Madrid permanecen en ni-
veles por debajo de la media nacional (13.000) *.

La construccién en Castilla-La Mancha ocupa al 15% de los asala-
riados, mis una gran parte dificil de determinar de [falsos| «auténo-
mos» y de «empresarios sin asalariados», frente a la proporcion de tra-
bajadores que se dedican a la construccién en Espana (12%); y lo mas
significativo, frente al 9% que representan los trabajadores de la cons-
truccion en la Comunidad de Madrid %, Pero, mientras en Madrid se
construyeron en el afio 2003 diccisiete millones de metros cuadra-
:{1(:152%((_]:}tlslll_:::;:\rfz)/:H]Lhl S..(I)IO.]SC cd‘i.ﬁcnron siete millones (concen-
e T~010d¢0, g K/;nltlcc? QI_EOI redor del Henares v en la fron-
Madrid trabajan s6lo 7(()3 I(lgz. 1bt RI]O'.:lO iy ?parent?nwnte, S
metro cuadrado cémtrfﬁd ;L(' ‘8 -:IIH e b.3 trabajadores por
658 bartle e 5 mmc »mientras que en Castilla-La Mancha hay

s:nada os que 106 trabajadores por metro cuadra-

do construido, sitys
e o, situandose la media espanal- , : :
dores 3 e la media espaiola en torno a los 90 trabaja-

QLliZflR S¢an estas
stas aleunas de las care > :
Mancha est4 ‘dCtLl‘lll‘nLntb “115 de las causas por las que Castilla-La
5610 por detise i Balons El la cabeza de la siniestralidad en Espana
: : e dicares (véase cu: y : SR
Vd media de yp trabajador {L}SL cuadro 4.6, p. 177): la jornada efecti-
5 d el ]d de g ~ gopgie . = 2
¢s la segunda ms : ¢ 1a construccidon en Castilla-La Mancha
dop ir2omda més alta de Espafia —1.665 hor he
ndustria] I Primera —1,747 hor i 30“3_ y la de un trabaja-
a \ R SN DT 5
E. c1ones, que suman el 55% de | horas—) 7, Las tres principales ocu-
= (4 o iy R
lel.] (15%), comercio v host lL i p;)blduon activa, son la construc-
CCI cacs 5 o J ste Cri1a 0, . =y e
“ohcast la migyg de los traba; 1 (20%) y administracién (20%). Es
= Y POco cualificade. . crabajadores, el 49%, realizan trabajos manua
e - Ados. dije g < dDc % a—
?tSl‘?O de lag @ity ,idILz puntos por encima de lo que ocurre en el
di;l“"“ solo hayy alcan (KJS'ILO cudl explica que el 35% de la poblacién
(0] i"'lt . < Aldnzado a ri T < <
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en el resto de Espana los que solo tienen este grado son el 26% v o
que han alcanzado el grado de educacion superior el 31% (en ({;N'IA
lla-La Mancha sélo el 22%). Ademis, la tasa de temporalidad de Jog
asalariados es del 36% frente al 31% de la media nacional. En resumen,
se puede decir que Castilla-La Mancha estd a la cabeza de la siniestra-
lidad en Espana porque la construccion es la actividad con mis alo
indice de siniestralidad y tiene una fuerte presencia en la region. Ay
sabemos que el 29% de los accidentes con baja se producen en la
construccion (esta cifra, sin embargo, es menor en el conjunto del Es-
tado —el 26%—), mientras que los trabajadores de esta actividad solo
representan el 15% de la poblacién activa. El 31% se producen enla
industria (con un peso del 19%) y solo 34% en los servicios (con un
peso, inusualmente bajo, del 55%).

El trabajador de la construccién, al mismo tiempo, comparte ks
caracteristicas ya mencionadas del perfil del accidentado espafiol s
tasas mds altas de temporalidad y las mas bajas de cualificacion; donde
el fenomeno de la subcontratacién ha llevado a que casi la mitad de
las empresas (el 43%) no tengan ninghin asalariado, es decir, sean "ﬁ'll-
50$ autdnomos», cuyos accidentes, por otra parte, no aparecen regh-
trados en las estadisticas, y otro 42% tengan de 1 a 2 trabajadores. Por
ejemplo, el 23% son trabajadores por cuenta propia (en Espafia lo son
el 18%) y el 14% empleados sin asalariados (en Espaiia el 11%), et
tras que hay una proporcién similar de empleadores (el 5% frente al
6%) y una proporcién mucho menor de asalariados (el 76% fr_emt‘
al 81%). De tal modo que esta progresiva pulverizacion del trabajo c‘it
pequefias subcontratas ha hecho aumentar el niimero de empress
las 256.000 que habia en 1994 a las 346.000 en 2002 .

. . - . 1 z CINd dL‘
Segin el Informe Socioeconémico de Castilla-La Mancha 5
2003, el 37% de los accidentes con baja se producen en empre ¢
aesae

de menos de 25 trabajadores, mientras que la media t‘SP‘"‘ﬁO]
el 31 %.

Este ejemplo explica por qué las Comunidades que b
cabo programas especificos de prevencion centrados en I i
0 sectores que concentran el mayor namero de accidentes 3\.“
sido las que mayor eficacia relativa han tenido, como 105 Css?i’ﬂuc
Aragén o Murcia), el comportamiento de la accidentalidad #5

an llevado?

as e mpres?
han

Mi-
38 T i o ; o : S |11cl'l[0‘ 3
* Encuesta de la Estructura de la Construccién 2002, Ministerio de Fo

drid, 2002, -
BT L . 16 irecct
Encuesta de la Estructura de la industria de la Construccion. Dif¢
= % e - . - - . 3
ral de Programacién Econémica. Ministerio de Fomento, 2003.
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ive ! iendo
tendencia de crecimiento escructural a nivel nacional, p}ldlci:ni
1na tendc d ; e v i X
Lru iar considerablemente de una comunidad a otra en funcion de la
varid 2 <

- ¥ ente p 5 en
1 S reve as que co unturalmente pongan estas
medidas lcg‘ les y preventivas qu y

archa.

mlrg:)mo se observa en los cuadros 4.7 y 4.8 (pp- 178- 1'79), las Co-
munidades Auténomas que mayor tasa de desempleo registraban, son
también las que presentan una mayor frecuencia de contratos tempo-
rales (Andalucia, Extremadura, Murcia, Ceuta, Canarias), esm_nc_lo
también por encima de la media nacional en este indicador Galicia,
Castilla-La Mancha, Cantabria y Valencia. Estas son justamente las
Comunidades que presentan los mas altos indices de siniestralidad,
siendo quizas Cataluna la Ginica excepcidn en esta relacion.

La Salud Laboral en el mainstream
de las politicas generales

]_)C lO = 4 g , : = =
it 1(31(:h§ h{xsta aqui, se colige que la intervencién sobre las causas
ejas de ~ci S :
ple) ¢ los accidentes no puede tener un tratamiento adecua-

do, si es exclusi : :
xclusivamente legal; ni puede quedar reducido al 4mbito

CXCILlSiVO 2re l ic ll) 1'0
p < C[UC S€ ha ('.‘Q’ldO a '].t T b‘ 1 :
’ 1 it Al 1 = ? < 1 mar pol‘ pﬂl te de <1101.1!1 lll‘lbISt ‘l
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tribucién sistemyac; Mas cuando se incumplen, no permite una dis-
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En primer lugar, todo intento serio para eliminar o reducir Jos
dafios a la salud en el trabajo, pasa por no considerarlos simples acei-
dentes, es decir, «accidentes normales», segiin la acertada caracteriz-
cion de Charles Perrow *', sino como consecuencias de condiciones
objetivas de trabajo que responden a perfiles claramente definidos de
cualificacion, experiencia, edad de los trabajadores, tipos de puestos
de trabajo o formas de contrataciéon *2.

En muchas ocasiones, como asi lo han constatado algunos profe-
sionales de reconocido prestigio, se ha tendido a situar lo urgente por
encima de lo importante; lo llamativo por encima de lo eficaz;a defi-
nir el problema en funcidon de la oportunidad politica y econdmica
de la solucion, centrando la politica de prevencion en la elaboracion de
normas juridicas y planes de prevenciéon anunciados a bombo y plati-
llo, cada vez mas exigentes, pero dificiles de aplicar en determinados
contextos y sectores productivos, o carentes de los recursos necesa-

rios. Otras veces se ha tendido a reducir el nivel de exigencia para
poder mostrar el éxito de los objetivos marcados, mediante el manejo
de los datos estadisticos y los periodos en consideracion a gusto de los
distintos responsables politicos *.

Bajo estrategias productivas en las que el aumento de la produc-
ci6n, o la reduccién de costes, se consigue mediante aumentos de la
cantidad de trabajo descualificado, los dafios a la salud, las cnfcrch(Lt—
des profesionales o el envejecimiento prematuro, son realmente fac-

tores estructurales de produccion: el trabajo repetitivo, el rimo de
trabajo acelerado, las posturas inadecuadas, el manejo continuado de
cargas pesadas, son la causa de la mayor parte de los accidentes y ¢l
fermedades profesionales.Y contra ellos es muy dificil luchar me-
diante instrumentos juridicos de caricter sancionador *. Toda veZ

'f Charles Perrow, Normal Accidents. Living with High-Risk Technologics, | 1984] re
udh.:i('m en Princeton Univ Press, Pr1nccr0n.i‘)‘)9. i \
2 «Salvo contadas ocasiones, los accidentes de trabajo no se producen de m‘uwr{}
fortuita, todo accidente se debe a una causas [ahora bit‘];l «Los accidentes no s¢ dcbf.;
€N su mayoria a una sola causa, sino a una nube de causas, resulta muy dificil.y 2 \'cu,l
imposible, prevenir todos ellos e impedir totalmente futuros accidentes _|o>'f e
s I;:\ !_lL‘rJS.ESWb‘"‘~ Seguridad ¢ Higicne en ¢l Trabajo, San Sebastian, 1977, p- lbh.. Ga-

** Son afirmaciones hechas por Pere Boix, subdirector del Observatorio “-_,",',‘
lud Laboral en 1a Unién de Mutuas, antiguo director de ISTAS, y uno de los prot™

. ag 167
nales de mas re i stigi i cicipacion e H I
135 reconocido prestigio en la actualidad, en su participacion en | IV For0

dO.ndn “APO”“C“OHG‘ para un Plan Estratégico en salud y seguridady en ¢
1ST \s' de Salud Laboral celebrado en Madrid en noviembre de 2005.

., “Laprevencién debe considerarse como el medio mis cficaz part 2 :
c16n de la salud de los trabajadores y, complementariamente, como un
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as de prevencion (sanciones 0 norma-

45, ese tipo de medid
» ademis, ese tipo de n nz
i , adas por las empresas costes producti-

tivas de seguridad) son consider.
vos a2 minimizar *. _ . . T
Lo que se ha obviado en esta situacion ¢s que Ias’c‘:qrrategms de
rentabilidad de las empresas pueden transformar el espiritu y los ob-
jetivos previstos con ocasion de la aplicacion de nuevas leyes y regla-
mentos. Asi, las nuevas formas de contratacién puestas en marcha en
las Gltimas décadas para facilitar la entrada al mercado de trabajo de
los demandantes del primer empleo, en vez de utilizarse para promo-
ver la construccion de carreras profesionales, la acumulacion de ex-
periencia y el consiguiente incremento de productividad, han sido
uti.lizadas en muchas ocasiones, por el contrario, para la bisqueda de
bajos costes salariales por medio de la rotacién de la mano de obra .
~ Encel caso de la reforma educativa y la implantacién de los nuevos
sistemas dc_t‘ornmcién continua nos encontramos con una oferta cre-
;1;1{1&17; };k—ﬁgq:n;l’:{:? dCl}?a{l']Lia—— de trabajadf)rcs muy cualificados, para
SRR Lln‘() dJLOISO::c :1 vgz menos cualificados. Ct_mndo, como es
inad(.‘cu;]ci(:)” e h. ;\f-t?lgjq}.lc mas ZIFCCTI.II? ala accxdental_1dad es la
los requisitos de Jos (uc-stpﬁr“_nflia? tornlaaon de los trabajadores y
El abarntamicn‘t(})} {:\10.; qffc desempenan.
pPlantacién de los llm;:d;:‘?i’do_ s gcnc_ml = l?;,l llevado a Ia im-
Mmarco de unpgy mayor «1;1()v‘ili 3-15?1[1']1(15*'(10 f‘dbl‘lcac‘l?n i 12 L
jadoresy, sing e 1 dad funcional y geogrifica de los traba-
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£ % : i cxltl(l)\;otbci-il? e;‘PﬂUSiOp de auténticas cade_n’as de
ascada (justo g tiempo, exte R oo mediante la subcontratacién en
Mentandg 4 Chrerore ]:f“.\t”““hz"w“_)” o produccidén ligera): frag-
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menores costes salariales; y lillll[;’ll]t‘if) asi las posibilidades de actus-
cion de las empresas Subcontmmdns“‘: h

Por otra parte, un sistema pr(,)ductm.) como el espaiiol en c! que el
75% de las empresas tienen menos de cinco trabajadores, 1.mphc;1 que
el 10% de los trabajadores trabaja en centros dﬂqndc no existe delega-
do de prevencién propiamente dicho y otro 30% I»o’hncc‘ en centros
de menos de 50 trabajadores donde no existe Comité de Seguridad y
Salud *.

A estos datos «objetivosy, se suman los aportados por las encuestas
nacionales de condiciones de trabajo, que indican que a pesar de ha-
berse notado un incremento del niimero de empresas de entre 5 y 50
trabajadores en las que existe realmente delegado de prevencion, to-
davia mas del 40% de estas empresas no disponen de esta figura. \

La consideracién real del accidente como un fenémeno a extin-
guir y no como un riesgo necesario de la produccién, pasa porque la
prevencion signifique algo mas que un mero «coste para las empresas»,
ya sea en forma de planes de prevencién, que a menudo se quedan en
el papel, o en forma de contratos con las aseguradoras: «Entre los ser-
vicios de prevencion hay un comentario que dice: —no, no,a mi lo
que me piden los empresarios es un trabajo completo, es dccn:,’quc yo
le haga de todo, pero que €l no haga nada. O sea, que llegue alli unoy
le haga de todo, y no tener problemas [legales, claro estd]»*. '

Una disminucion real de los accidentes, que nos sitde, por glells
plo, al nivel de la media europea, sélo sera efectiva cuando la acciden-
talidad esté integrada en un tipo modelo de desarrollo en el que ¢l
cuidado de la salud sea realmente un recurso productivo y no un mero
efecto colateral mas o menos asumible del desarrollo economico

7 Juan José Castillo y Pablo Lopez Calle, Los obreros del polo, una cadena de monk
Je en el territorio, Madrid, Editorial Complutense, 2002, 180 pp. T

* Rodrigo, Fernando: y Garcia, Ana Maria: Los delegados de Prevencién en E:p;ulJito
estado de sitnacion, Madrid, Instituto Sindical de Tmbajc;. Ambiente y Salud, Paral¢
Edicion, 2005, 26 pp., p- 6.

“ Javier Torres, delegad
donal de Seguridad ¢ Higiene
enero de 2005,

oy ST sidn Na-
o de prevencién de ccoo, y miembro de la Cn”;m;rid e
en el Trabajo) en entrevista abierta realizada en Mac

50 7 1. s i s L e Lok (!.1(*-1 llf
~ " Lahistoria de la legislacién en materia de Seguridad e Higiene estd plag oI Ti-
¢jemplos de esta suerte de Determinisio tecnoldgico: uno de ellos, por ejemplo, ¢

= s en SU
tulo 11 de la Ordenan=q General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo de 1972, que €1

preambulo afirma que «la introduccion de nuevas técnicas y métodos de trabae h-l:'l
Provocado un aumento de 15 siniestralidad... y obligan a reg{ﬂnr ¢ intensificar, con ¢ .
wacter general, la puesta en prictica de las oportunas medidas de },rc\-eul‘c1f{'f;;' y
Nl:lrstro argumento es, al contrario, que es posible elegir entre distintas wib
métodos de trabajo economicamente viables, ;
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En primer lugar, S‘lg!llfll(.d comp Ll Vo) SR

i ini S ara bajo el actual modelo heg .
e ?csar’r'ou(f)l. m'lz;ql:lf\';s'tc Jun solo modelo de “empresa flexi-

especializacion flexible «exis s R _
{;11:’??;?;; ‘:;lm variedad infinita de modelos, que se estan ‘cénstang::
mente adaptando a las circunstancias de cadzi empresa y de 512[5 ‘u("ja ‘1
jadores», como afirmaba, ya hace algunos cfmos_,’el Libro Ve_l 1c1 e la
Comunidad Europea para una nueva organizacion del trabajo . i

En segundo lugar, implica asumir que la actual Ley de l_’rcvenglon
de Riesgos Laborales debe su falta de aplicaciéon real en determina-
dos sectores, y su ineficacia en otros, al tipo de organizacién del tra-
bajo que los caracteriza. Contemplar la organizacién del trabajo
como factor de riesgo, es asumir, como lo decia un representante sin-
dic.al, que «quien estid enfermo no es el trabajador, es el puesto de tra-
bajon y, por tanto, que «lo hay que hacer es actuar sobre las Con sl
?;L%Ztlibﬂjo, 1o sobre el trabajador, que es lo sencillo. Pensa%' que §1

3 Y que adaptarlo a la persona y no la persona al trabajo». Di-

cho de otr T 5 ) )
o = Otra manera, implica ir a las causas del accidente y no sélo a las
83S y consecuencias del dafio 3.
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Hay multiples vias para, con voluntad politica, llevar 4 cabo st
transformacion. Por ejemplo, mediante la renovacion del acqy)
marco legal de la negociacion colectiva: la inclusion definitiv
subrogacion en los contenidos de los convenios permite un mayor
control sobre las estrategias de deslocalizacién basadas exclusiva-
mente en los costes laborales. En otros casos. normalmente en |y
grandes empresas, los trabajadores estan tratando de incluir como
elementos de negociacién, a veces renunciando incluso a incremen-
tos salariales, el compromiso por parte de las empresas para invertr
en tecnologia de innovacién en plazos relativamente largos y en s
aplicacion de métodos crgondmicos. También se hace necesaria. en
pro de una participacion real de los trabajadores en las estrategias
productivas de las cmpresas, una renovaciéon de las formas de ident-
ficacion y representacién colectivas: superando asi la actual clasifica-
cion de los 6rganos representativos reconocidos juridicamente: el
comité de empresa, la federacién sectorial autondmica y la estatal,
bajo las cuales se observan grandes diferencias entre los convenios de
empresa de un mismo sector 0 region, en funcién de su tamaio, del
valor anadido de] producto, de la cualificacién de los trabajadores,
¢te. Dando paso, por ejemplo, a organismos de representacion que
engloben a todos los trabajadores que participan en la produccion
de un bien o producto.

A nivel de as politicas publica
nen incidiendo en estq

ade la

s, existen algunas practicas que vie-
linea, como el apoyo, mediante la concesion
de suelo piblico u otras ventajas fiscales, a L;lquéllas empresas que Im-
Pl"lf],m” Sus sedes tecnolégicas en suelo nacional, o incluso la conside-
racion en esas decisiones de] grado de lo que se ha dado en llamar la
“responsabilidad socig] COI'P(;I'ativa»_ siendo cada vez mds serios los
estudios sobre estq Materia 3, ‘

Pero también se hace necesaria una coordinacién a nivel nacionil
que no haga de eggas medidas ung ventaja comparativa para unas ei-
}?1‘““3 Y un desagravip Para otras en funcién de su situacion SC"':;NH__
€y que no hae a prevencién de los diferentes recurses

e ga depender |
econ SOS VLA e L _ " e
OMICOS y técenicog de las distintas Comunidades Autonomas.

op. cit. 93 e = : i

A:(fldn}zﬂcify‘b&;’ilng l';ll?lb‘lcn, Antonio Moral Plaza y Angel C;ircob:;éﬁisl; ‘],

Gl 1 (-;‘,m £ g{x‘, lun.u VISIon ]](:’turod()x;]n, El Pais, 29-9-2005, p. 7_(,_\ ;;. “(_,::_;
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de esta problematica, afirma que

aban centralizadas en Instituto

:n conocedor

L bULl“ - encion est
iticas de preve : : ‘ Bl
g > r}icscrm se hacian a nivel de toda Espana, por
L 5ed iterios, y se redactaba

«cuando las i
nacic?nul, los nmp;l‘s C ek digpcrgi(’m s -
actividad, para que no hubie: D bl s et N T
un documento para ir a las empresas y rey : (U .-{ ,CUTncnm tonil
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dactado por especialistas del lnmtuFo, en Funuoz? de : pl{(.nw L“; I)l/lt‘g
la provincia. Entonces en cada provincia se rcum‘m.‘n t‘.ll’d e “
cinco o seis técnicos especializados.Y bueno pues continuamer ‘L
tenias cursos de formacidn, se podian aprovechar mejor los re-
cursos» 2. .
Cooperacion significa igualmente lograr una mayor cohcrenua
entre politicas laborales y politicas de prevencién a todos los niveles,
evitando que el gato de la prevencién se escape por la ventana de la
externalizacion. Un érgano adecuado para tales fines bien puede ser
la citada Comisién Nacional de Salud y Seguridad en el trabajo, don-
de estin representados todos los actores sociales, y que se pretende re-
forzar en los proximos afios Junto al Instituto Nacional de Seguridad

¢ Higiene en ol Trabajo y la Fundacién para la Prevencién de Ries-
£os laborales.

Por parte de
&ste sentido: «e
te, precisame

LINSHT, se nos dice, ya se estin tomando medidas en
Stamos trabajando en un enfoque estratégico coheren-
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nadas politicas que, en el caso de la prevencion, pueden tener efectos
no deseados. Tratando de integrar las politicas de prevencién cop las
politicas de empleo, competitividad, innovacion y politicas tecnols.
gicas» *°. Unido a la medida estrella anunciada, a finales de 2006, por
el ministro de trabajo de «fortalecer los instrumentos de control me.
diante el incremento en un 20% de los recursos humanos de inspec-
cién y subinspecciony, asi como de habilitar técnicos de las Comuni-
dades Autonomas para realizar labores de control de Prevencion de
Riesgos Laborales”’.

Estas medidas estan incluidas en el nuevo Plan de actuacion parala
mejora de la Seguridad y Salud en el Trabajo y la reduccion de los acci-
dentes laborales, aprobado por el Consejo de Ministros de 22 de abril
de 2005, que forma parte, a su vez, de la Estrategia Espafiola de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo 2005-2008, donde se incide explicitamen-
te en la necesaria transversalidad de las politicas de prevencion, inclu-
yendo la politica laboral y de empleo, la politica de seguridad soci§!: la
politica general de salud, la politica general de educacién y formacion,
la politica industrial y las distintas politicas sectoriales [punto [1-1].

Por otra parte, son ya numerosas las voces, incluso dehl}tro de las
administraciones puablicas, que estdn reclamando la creacion de “.’?“’
Agencia Estatal para la prevencién de riesgos laborales que cell_F_rsljtf
y coordine definitivamente las competencias que tienen los dl't’c‘rtl"j
tes ministerios en esta materia, contribuyendo a resolver tambien Oi
problemas causados por la transferencia de competenciasa !‘«15 CO’"F_
nidades Auténomas relacionados con la desigual financiacion ylactt
cacia de los recursos de prevencion . oS

Por Gltimo, se hace necesaria una profunda mejora en 105_515“eS .
de deteccién de los riesgos y el reconocimiento de los acct ievﬁﬂ
enfermedades profesionales vinculados al trabajo. Toda vez qU:{él Di
comunicado de prensa conjunto OIT/0OMS (1) con motl\(’io‘ brilde
Mundial sobre la Salud y la Seguridad en el Trabajo fiﬁ & t.; riesg0
2005, las enfermedades profesionales se han convertido en ;;d
mds importante que los accidentes de trabajo: las enferme e los e
responsables de 1,7 millones de muertes, cuatro veces mas 4¢

ato &

. 4 Nir
¥ X - T : .+ prevencion del I
*° Entrevista realizada a Javier Pinilla, Consejero de prevenc

Salud e Higiene en el Trabajo, Madrid, mayo de 2005, PLC
* Jestis Caldera, ministro de trabajo, anunciaba estas y Otras l'l 5
de la conferencia de inauguracién del 1V Foro ISTAS de Salud Labo :
Madrid del 23 al 25 de noviembre de 2005. A gmiustr.ulid.ld" s
*® «UGT pide una agencia estatal que coordine las politicas ¢ 3
Pafs, 29-5-2006, p. 71
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CUADRO 4.5. Delegados de prevencién por 1000 trabajadores
ocupados por comunidad auténoma, 2003
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Fuente: Rodrigo, Francisco; Gonzilez, Jaime; Daulle, Mathie: Politicas, actividades y reairsos o &
lud laboral de las ¢:c. 4., 18 ras, Madrid, 2005, p. 20.
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L) < tipo de contrato por comunidad
i . lariadOS seglln ip
cUuADRO 4.7. Poblacién activa, ocupados y parados cUADRO 4.8. Asa uténoma, 2005
por comunidad auténoma, 2005 2 L
; Contraltos 4
Poblacion Tasa  Tasa  Tagg TOW . _Cg nf{,ﬁf;s temporales temporalidad
>16anos Aclivos QOcupados Parados — de de e //%/
(en miles) aclividad empleo  parg 10.333.10 5.416,40 34.,4%
Total Nacional........c..c.. 15.749,50 993, 1 097.90 45.2%
Total nacional .......... 36.489.60 20.956,10 1919110 1765 574% 526% 843, ANGEIUCTA ..rvrerssevenens 2.429,80 1331.89 a2l 08 6%
Andalucia............. 633910 343820 297280 4654 542% 469% 135 ATAGON e e 467 3336 133,4 P
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