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Estructura, escala, alcance y estrategia

Jelle Visser *

Introduccién

Es un hecho aceptado por todos que, cn‘comparacic’)n- con la
tendencia general hacia la expansién que registraron lo§ 511.1,d]cnt.05
a partir de mediados de los anos sesenta, s_u rcprescntacxgn fhs_
minuyé en Europa occidental durante los an(_>s_0chenm’. Sin ;m—
bargo, existen marcadas diferencias entre -]os distintos pafses — es-
de un crecimiento de los sindicatos continuado, aunque pequeio,
en Suecia, Finlandia y Noruega, hasFa la ligera dlsmx{)uaon‘dc
la representacién sindical en Bélgica, Dmama.rca, Alen?anm y‘sz;,-
y posiblemente mayor en Italia, con tendencia a la baja continuada

E i6n de Olga Abi-
«Employce representation in West European Workplaces». Traduccién de Olg
solo Pozas. » - - ‘ e
Comunicacién elaborada para la introduccién general del tema \,I'i «!{cprlcls;nmclox
eree e opeo.
indi i g ] esan, del Tercer Congreso Regional Eur
sindical y de los trabajadores en la empresan, ; L e s
Asociacién Internacional de Relaciones de Trabajo. Nipoles/Bari, 23-25 de sep
bre de 1991. y o~ . y
* Jelle Visser es profesor asociado de Sociologia en la .L‘JDIVLTSId:l(‘i Ick 'Axgsn]:r
dam Departamento de Sociologia y Unidad de Investigacion de Sociologia de las
Organizaciones (SORU). ; ’ . -
Esc%ibx’ este articulo durante mi estancia cn la Unval‘ASld.‘ld de Stnnford.dl aIlEo Ad‘ ;
California. Quisicra dar las gracias a Philippe Schmitter y a] Centro de ‘stu ios
Europeos por la hospitalidad que me han brindado. También quiero mostrar mi
agradlzcimiﬁnto a la Universidad de Amsterdam por concederme una chCde]l']Sm ya
iss1 ati 3 ar mi
la Netherlands America Commission for Educ.molnal Exchange por consoli
estancia en los Estados Unidos con una beca Fulbright.

s 2
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4 Jelle Visser

en Austria y Francia, y a la disminucién pronunciada en Inglaterra,
Irlanda, Paises Bajos, Espaia, y, probablemente, en Portugal. Estas
tendencias se dan bajo situaciones muy diferentes de sindicalizacién
—variando_desde alrededor de un 10 % de todos los asalariados
en Francia y en Espafa, hasta un 70 % y mis en Dinamarca,
Finlandia, Islandia y Suecia. En términos de representacién de los
trabajadores a través de sindicatos, medida segin la densidad de
afiliacién *, los paises de Europa occidental han evolucionado
de un modo diferente durante las dltimas dos décadas (Visser, 1991).
A la luz de estas diferencias en cuanto a niveles y tendencias,
resulta d? interés analizar mis detalladamente la representacion de
los trabajadores cn.ylas cmpresas y centros de trabajo. ;Nos encon-
t(;':t}\:srcc;rx::;;?:;cgzn‘eji };g;alél:;;_ez dc)cir, con un fortalecimiento
jadores durante

Y con un debilitamiento durante los ochenta?
e
actualmente a una lcndcncieansé'a aoi
wergente de

los anos setenta
¢Pueden observarse,
e se observan desde
¢Estamos asistiendo
la representacién de
e : de Europa occidental?

‘ en Austria, a alrededor ¢ 9
y en Francia, a un 80 % ey Espana y Pais:sul;la?gs /oyC: Ale;l(l)a;ia
’ un 0,

0 menos, en :
A S I"]glaff”a (Wmdmullcr, 1987). uizi tambig
de trabaP ndl © 1a representacién de Jos empleados e lam ién se
0 - n
4030 durante los afios ochenta, a] margen de Ia ?.Sl_cclntros
: atiliacién a

La representacidn

pOl’ cnsidnd dt‘ ail]i ci (= Lll[lClld(: 2 pro
R d acion s 1 7
n SIHdlCﬂlOS ﬂ\). de la 1 _}_ I P! porcién d(‘( abaiadmcs Organizad
0s
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Tal vez la afiliacién sindical se vea sustituida por la votacién de
los candidatos sindicales a consejos de trabajo y otros organismos
similares.

En este articulo analizo las recientes variaciones y tendencias
en la representacién colectiva de los trabajadores en las empresas
y centros de trabajo en Europa occidental. La representacién co-
lectiva puede organizarse a través de los sindicatos o en estructuras
distintas de los sindicatos, como los conscjos de trabajo. He ex-
cluido en este anilisis los sistemas de participacién de los empleados
que dependen unicamente de la iniciativa y apoyo del empresario,
o los sistemas parcial o enteramente integrados en la jerarquia u
organizacién laboral de la empresa (por ejemplo, la implicacion
del empleado, «Quality Circles», grupos de planificacion del tra-
bajo, etc.). Tan sélo trato la representacién dentro de la empresa;
no considero la representacién sindical o de los empleados en las
camaras laborales, los consejos del mercado de trabajo o de for-
macién, las agencias de la Seguridad Social, los consejos sociales
y econémicos, y los comités de asesoramiento u organismos ju-
diciales. También he ignorado la representacion de los trabajadores
en los consejos directivos o supervisores, no porque carezcan de
importancia sino porque merecerian ser tratados aparte. Otra res-
triccién mas: tan sélo trataré la evolucién del sector privado, in-
clinindome mias hacia el industrial. Por dltimo, aunque he intentado
incluir informacién acerca del mayor numero posible de paises
de Europa occidental, la ignorancia me ha obligado a excluir a
Portugal, Grecia, Islandia, Luxemburgo y Finlandia. Este articulo
se basa en mis lecturas de, sin duda, tan sélo una parte de la bi-
bliografia sobre el tema, y posiblemente reflejard también la di-
ferente situacién de la investigacién en los diferentes paises.

En cuanto a los cambios acaecidos durante los afos sctenta
y ochenta, he considerado cuatro dimensiones que dcnominafé,
siguiendo a Alfred Chandler, estructura, escala, alcance y estrategia.
:No sucederd que la representacién en el centro de traba_]o se ha
vuelto mis auténoma y completa, es decir, estin los intereses
agrupados y articulados con indepmdenci:.l de los empresarios,
superando también los confines de los sindicatos (estructura)? ;Ha
conseguido un mayor nimero de empleados acceder a l.os canales
colectivos de voz y representacion en los lugares de trabajo (escala)?
:Qué otras cuestiones pueden incluirse adecuadamente en el orden
del dfa para la codecisién de estas il]stiFLlCi‘E)i)CS (alcance)? Y, por
dltimo, ;se ha dado un cambio en la utilizacion y en la percepcion
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de la representacién de los empleados en las empresas por parte
de los propios empresarios, de los sindicatos, o de los poderes
publicos (estrategia)? Para comenzar, realizo un breve repaso de
las variaciones nacionales.

1. Variaciones nacionales

P aue o 1 1

ds;den}:;s observar que en Europa occidental existe una amplia
7 B T
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hay, no tienen derecho de voto (Andersson, 1979; Lewin, 1979:
Brulin y Nilsson, 1991).

En el establecimiento noruego puede darse el caso de que haya
dos sindicatos LO (Noruega), uno para los trabajadores de cucllo
azul y otro para los trabajadores de oficinas y personal técnico,
que, en ocasiones, compiten con un sindicato profesional o aso-
ciacion de personal. El grado de afiliacién a uno u otro sindicato
es de un 90 %, aproximadamente, de los trabajadores. Los miem-
bros habrin elegido un comité de delegados (tillitsmanutvalg) bajo
la jurisdiccion de LO. No existe una organizacion sindical de
fibrica, extensiva; la rama sindical sigue siendo la estructura local
fundamental. Las reuniones con la direccion se formalizan a través
de un consejo de trabajo (betriftsutvalg), estipulado en el ncucrdo
base entre la LO y la federacién de empresarios NAF. Este consejo
cuenta con una representacion paritaria de empresarios y empleados;
las dos partes se alternan en la presidencia de la junta. Los re-
presentantes de los empleados son elegidos por la mano d.c obra,
sin tener en cuenta la afiliacion sindical, a partir de las candidaturas
sindicales en las que destacan los delegados sindicales. Adicional-
mente, funcionard un «comité para ¢l medio ambiente laboral,
que c¢s ademds un cuerpo comjunto con una prcsiflc’ncia altgrnn
(con voto decisivo). No c¢s extrano que este comité se fusione
con el consejo de trabajo para todos los cfectos pricticos. Gene-
ralmente estin integrados por las mismas personas (OIT, 1984,. p. 51).

En la empresa danesa existen sindicatos b!(‘!!l dlfcrcncmd(:s y
un «sistema de delegados sindicales bien establecido» (Lund, 1963,
p- 372, y Lund, 1981). Casi todos los cmp]cados ﬁgl}r:m como
miembros de varios sindicatos, segiin su nivel educativo, Cll:l]’l—
ficacién y nivel jerirquico. La mayoria de l.os miembros estin
afiliados en los dos o tres sindicatos LO (Dinamarca) de cuello
azul. Dentro del imbito de competencia de la LO y en algunas
categorfas de cucllo blanco, los miembros cligcn.l un dclcg‘n]do
sindical (tillidsmand) que los representa en 105’ agravios que pmb(-::n
surgir frente a directivos de menor car.cgorm, pero que .r."ml 1én
tiene como tarea incrementar las relaciones de cooperacion con
la dircccién. La tarea de estos delegados incluyc. cuestiones dL
seguridad y salud, aunque la tendencia ¢s que exista ‘un. ’con]ntc
de seguridad especial. A efectos de consulta con la dlrLCCIOl:Il' nI);
un comité conjunto de cooperacion (.\'am.m'lu_';a's:r({vfx(g),()1;;;1 e glj)
los delegados sindicales tienen otras funao'ncs» (Gill, 1984, p. 54).
El comité¢ esti presidido por el empresario.
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La empresa britanica tiende mis a la sindicalizacién y, en tal
caso, la mayorfa de los empleados, al menos los que pertenecen
al dmbito de los trabajadores de cuello azul, estin afiliados a un
sindicato *>. Normalmente existen muchos sindicatos 4. divididos
por profesion, cualificacién y estatus de cuello blanco o azul. La
expresion dominante de la presencia sindical en la fibrica es el
sistema voluntario de delegados sindicales. Como «los lay officers
no designados de los sindicatos britinicos» (Clegg, 1979), repre-
sentan a los miembros del sindicato en un amplio abanico de

cuestiones, y sus actividades incluyen el tratamiento de las recla-
maciones y las negociaciones colectivas sobre las remuneraciones,
las hor;%s de trabajo y otras cuestiones conexas. Si la fibrica es
lo suﬁczentem?ntc. grande, existird la figura del delegado superior
(])\1 <(i)e glcl:::: c}i‘ii;lc;c;(i):l:é (1)1n ::lc;mﬁi]tlf;:ccionjunlto’de c'lelegados sindigalcs.
de consulta conjunton (Dgniel M(;lli: adguilggt;?o i ot
€ro estos comités conjunt H : n ’ MacInnes', 1-985)’

s la direccién, no cu;p?cﬁs,fsgz(%;ae(:ois el g foicales

mportantes y no pueden

blanco. [, gran

. o entre | ;

€mpresa ti S i os empleados

"m”" cerrador en el caso de los trai jad o ly sindicalizacign Yy puede garsc el
IMpucsto (véase infrg). Jadores manug|es, aunque no eses p

Plenamente

4
En el caso de
reciente,

' [C0N0CH 2 mig g g _,d_a émpresa industrial
: sindicatos par,
a los traba-

| :
Esto en el s d 3 trabajadores 1, manuales (Mil-
: Upucsto de que I f1pys
nivel general de sindiea < 4 fabrica esté gipg;
ndicacién ¢ s Ndicada, gy, % '
Inglaterra, P 1 Repiblica de frjypg. 3 5 10 mis habiryal, EI

a
Parece ser Mmayor que ¢n
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de mayor categoria. No es tan probable que exista un comité
conjunto de delegados sindicales y el papel desempenado por los
delegados sindicales a la hora de negociar las remuneraciones seri
mds moderado que en el caso de Inglaterra (Mulvey, 1975;
McCarthy, 1980; Murphy, Hillary y Kelly, 1987).

Cruzando una vez mas el Mar del Norte, comenzamos por
analizar el caso de Alemania occidental, donde lo mais probable
es que un solo sindicato industrial, que organiza a empleados de
cuello blanco y azul, filial de la DGB, organice a la mayoria de
los trabajadores ®. Sus miembros activos estarin organizados en
un comité sindical de fibrica (Vertrauenskérper), aunque la insti-
tucién dominante a efectos de representacion de los empleados
serd el consejo de trabajo (Betriebsrat), que es obligatorio y que
se elige cada tres anos por y entre los trabn_jador'es. Aclt:l_na:? del
monopolio que ejerce sobre la negociacién colectiva cIls’mdlcato
de la DGB, tendri un monopolio virtual de representacién en el
conscjo al obtener la mds que amplia mayorfa —un 80 % o mis—
de los puestos del consejo en las elecciones (Kotth'off: 1985; Nie-
denhoff y Pege, 1987). Las actividades de los sindicatos y del
consejo se «unirdn funcionalmente» (Streeck, 1984a), con el 7con—
siguiente y ocasional solapamiento de personas y func10nc§ E]
consejo se retine rutinariamente con la dlr.ecaon para tramitar las
consultas y adoptar determinaciones conjuntas. Ademis de los
acuerdos sectoriales (mu]ticmprCSarialcs) uegocmdo_s por los res-
ponsables sindicales externos a la fibrica, el consejo de empresa
—que sélo se compone de representantes de los cmplcados—T ne-
gociard un «acuerdo laboral» (Bem'ebsucm'nbnnmﬁg) sobre cuestiones
relacionadas con las horas de trabajo y la seguridad en el cmp1.c04
La salud y la seguridad forman parte de las tareas del consqo.‘

La institucién principal en la empresa holandesa para l:{ repre-
sentacién de los empleados es el consejo de cmpresa obllgaton,o
(ondernemingsraad) clegido entre y por 'los_ trabajadorc;. Ademais
cabe esperar que coexistan en el establecimiento uno o dos .grcﬁpols
de afiliados sindicales (bedrijfsledengroepen). La afiliacién sindical,

La dens o 1 12 ¢ - 1 dio de un 50 /0. pero
¥ i 51 i {ustria es por termino medlo,

nsidad hl!ldlcﬂ] cn Iﬂ mdat 3 ) )
1 Una minoria d(.' ClllplCﬂdOS de CllC“O

S las empresas grandes. ‘ ¢
e 4 : cher Gewerkschaftsbund.

i i i i n ¢l Deuts
blanco y del personal directivo estd orgnmzadt_) en ¢ / Yo ‘
2 Strccck lz]‘)84:| p. 86) proporciona las siguientes cifras corrcsponcln.nt:ssg :/(
: ; 4 Tte 1, » g » 2
Metall en 1976: el 24 % de los Vertrauensleute son Betriebsrdte, mientras que ¢ o

- icke 72, p. 222, hallé
de los Betriehsrite también son Vertrauensmann o -frau. Nickel, 1972, p

investigacion de 1G Metall de 1967.
proporciones similares en una nvestigacion de 16 Metall de 196



10 delle Visser

mcluso en las grandes fibricas, cs aproximadamente |a mitad de
la que se observa en Alemania #, Y S€ repartird escasamente entre
tres 0 cuatro sindicatos: dos sindicatos industriales (uno de Ja FNV
general y uno de la federacion cristiana CNV), un sindicato de
trabajadores de cuello blanco, y quizi un sindicato que represente
al personal directivo. Tan sélo los sindicatos de ENv y CNV
forman grupos de micmbros en la fibrica Y tienden a obtener
Juntos la mayoria de los puestos Tepresentatiy
trabajo *. Al igual que en el caso de Alemania, se darg un grado

considerable de solapamiento entre Jos miembros de] consejo de
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con igual mimero de representantes dL“Cn]prCSnriOS y de c]nllplcad-c;sl;
Las c\ompctcncias del conscjo son pl'cfcrent.cmcntc COH:GEI tnms (de_
poderes codecisorios en las cuestiones sociales y (_lc bunc{?mr‘ -
limitacion temporal de las vacaaoncs.;mtlmlcs‘,‘ ton’n‘lo_u P.::(t)c
nal, ctc.), y la delegacién sindical es la msmuc:o(u mds import:
(Gevers y Van der Auwera, F., 1981; Mok, 1)8?). ‘ v
En la empresa francesa, podemos encontrarnos tres, E: s
cinco sindicatos, divididos segiin la orientacién pO-.]I['ICfI. 5 11?<rc_
de afiliacién es muy bajo . Las diversas mstlt.uuoms’ ([. .K,E)nc
sentacién de los empleados «no forman un i;l'_stcn.m”c.o ]‘u;;crt:,
pero han crecido de una forma puntual y cmplrl‘ca», 'L.\!sf:inmm;
«confusién y solapamiento» de sus tareas y cornp‘?tcp’cms', o Dc“];
de ellas mantiene una posicién de fucrzz: con r;a(aogr?rc e
presarios (Goetschy y Rojot, 1987, p. l:)§; también '1,: micdiamé
p. 204). Casi todos los puestos representativos se OCHE)L_ e
clecciones en las que lcl)s 1Sind]a]tdo's] (;2;111(3{1£L'1l105p()c:llcc;b g gt
empleados. En total, los candida :
]«(:)15155 rfprcscnmtivosn tienden a obtcncr’dc trL"sdniC:::c;nlr:n}:;l;gtgj
representativos, aunque rara vez obtendrai {un Sllil C;Soml el
absoluta (Lyon-Caen, 1988) ''. Los dclcgacI os ‘c L_]}])dwidl;qlcs e
du personnel) se hacen eco de Ias rcclamaalomsl i “Cﬂc;én 2y
salarios y condiciones de trab:qo, controlan la a}lawdcn bt s
legislacion laboral y los convenios colcctwos{i_ )tfop el
los inspectores de trabajo en caso d.czj‘;on ;cr l.1 S
empresa (comité d’enterprise), estd presidido p :

: e >sari el sector me-
s it onn l]:I deL;l;J“Cllfi;Lic:; ;’:)‘P;:::r(’lis tfir:l;t"/o de los
irgico estimaron que en su ambito de con etenci: asyde. b
i'?:‘l:lgcgcdoo:: bc[:::)qmicnc:bros de un sindicato. l’ostcno‘rcs‘1;;‘\'}55[ngc;g:;f"}:];:;:fgs <8
firmar los niveles de afiliacién sindical cxtrcmadam'u;u.’ ‘.Boh S
ceses, sobre todo entre los trabajadores de Cllf.‘"O‘:)ll;. y :dc‘origm S N——
e g d‘origimfl'Tion_s?;n;jlfﬂ:;’ccgi:;i; a comités de empresa en
1 : / alidos e S !
lll:)\é;crc?n U‘Il 2_4 %ddL -]}oin"rf:ic:r ‘;(J % de finales de IOS':II-]OS setenta y el l:l “‘a dgl
e 'O o -uenta. Estas listas son especialmente n.upormntcs cen e
B i de los = mev 5“(5] 3 % en las empresas por debajo de Jos: 50 em-
s })U(]UC"-".S’CHIP“:::‘ 11 7‘;/ en las empresas de mis de 500 trabajadores),
ledlos' - mmpiz::c(:;:']c:l:l]o‘rl de ‘l-;ll :«:rcio de los votos obtenidos en I.'Eln‘myo‘rip.l'n_noh:
rozl:ﬁzsf)01151;:;cllc avanzado ripidamente en ¢l sector -dcl‘ mcmll L:(J;)h l:,:m:.(;m‘[?]e;
: " % : 1y1‘}é§7) La porcién de votos vilidos obtenidos por la Ai? ,nqnui(;':o ben
(34,2 % _L' - l. onfederacion sindical mayor <_ic Francia, ha dist 01 b 11
mc"“‘_ L 1 60 % en 1949, hasta aproximadamente un 5() % a finales de
ii(]))gn;y::ai‘:?::(:t:,,l:; de un tercio a finales de los nﬁo? St‘tlc;l.lﬂ %’gjl:.sf:?“l;“diu?;?;;
finales ac l;)s :u')'os ochenta (Bouzonnie, 1989, y Liasons sociales, : ]

'__ — e
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la empresas, y su funcién es “puramente consultiva» con funciones
de codecision en el ambito de las cuestiones relacionadas con el
bienestar del personal, Los comités de empresa franceses «no estin
disenados para imponer demandasy (Greific, 1978, p. 19), aunque
pueden darse casos en los que el comité de €mpresa, mds que
los delegados  sindicales O responsables sindicales, negocien los
«planes socialesy relacionados con Jog subsidios de desempleo y
1a jubilacién anticipada (Delamotte, 1988, p. 228). En las empresas
mis grandes puede darse un subcomité independiente de empleo-
formacign Y econdmico. El comipg de salud y bienestar, con
representantes elegidos, eses unido al subcomi¢ Para el entorno

de traszo desde 1982 y tiende 4 funcionar cop independencia del
comité de empresa o do los delegados de los empleados Delamotte
1988, p. 226). Cada sindicato ’ : ,

XS “TePIesentativon pyede formar una
Stcaion sindica] en el centro de

. ndicale) y nominar
O clegir unos cuantos deleg, : )'y
sindicato Y y
Negociacién de |, planta

) S . 9
2r0: . afiliacigy gl 1 or3Se) puede darse el siguiente

a_ia. ‘quizi del 10 o el 20 %,

S6lidal e on frecuencia, al

90, i

MiNoritario (o en 1985) | 74 con dYuda de algin sindicato

estar Organizados €N Seccin, 0s Miembrog de ugT Y €COO pucden
3 nes sing; T ue

es)‘baJa S constange, Y el lide dlcalgs de f5 11€3, pero |, afiliacién

(Pérez Diyy, 1980. r f32g0 sind;

: Indjcy] local gan:
tienen yp, 50 9 de 1990) «: al dép

il : il ¢ inestable
L 5 e
Votos ¢ €CCioneg Sindicales ob-
» Pueden neg
aunque estg

OCiar legalr:ems ]CIGCcioncs de]
¢ los ¢
. s ﬂVCnIOS col .
queda habitualmee en mar? Megocia i6n s, olectivos,

8uno de estos

€l comité de
cede rary . i

Mang, .t Salarpy) a
olviendo , los Aj el Comig nivel Jocal
trarnos hage, cua };cs, 2y Presy Presa,
Indj uj
Pleados de cuello blane, Catlo ( $OCialisgyg d.c".’os chcon-
de afiliacigp son cht’oy OClacién g, pers ClrlsflanOS’ em-
una nSidad o ). Los niveles

2 de un 34 ¢,
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| sector industrial. Los dos sindicatos de c.ucll_cf ZlZlf] C_]C‘g“'il”
TS io<o slente, pero no se dard una organizacién sindical de
al Vc,.u'aucu_uu‘u, pe ) 2 yclase i comite 06 oot
fibrica compleja - Adc.nlms p‘lllt_t ;(-sclm\") bresididospor liems
(Berricbskommi.\‘fiouj tambu-n:dﬁlz c?:;j(;iar 3‘105 s iy
prcsarjo,_ LOSdSI“ZfAICbZE_?;OIil;; ademds de los miembros del comité
C: C?(;Zi“"ir lLa n(layjc;ria de la mano de obra («acuerdo de paz»

-g1 . 2 . .

Fl‘ffedcnmgkcmmzen) de 1974 en Ia: industria dd. t;lt?tti:{:)i-én one

En las empresas austriacas sélo hay una {go R Voo
representacién de la mano de obra, el CO}l:i:i]os e e
Betricbsrat, elegido entre y por todos .lo.s-zmdp éc Fo Ry propia
M oo andide de Pzzlblh’l aCIuC no se enfrentan a
Orga;’]jzatciiécl)i j:jciixclil] :1] :{alamlzg:z:l c‘ic yincorpor:.u' afiliados l:;d(;lsl
?é];lnilil:os (}i)e influencia. Los dos sindicatos, 1310 cli?crlzllolo}jlaclﬁg, 126
de cuello azul y otro para los_ f:mplcados de Rbdt s Al
tenecen a la misma CO“decmaon’, 5 cst-’ldC"] P;u’s La densidad
representar a todos los aﬁliadols sindicales dc fn 5;0—60 %, pro-
de afiliados sindicales es aprox1xnadarncfn1tc mcdes Rl o
bablemente superior en las empresas g g:tto i -dcrcchOS’ la co-
sindicales (el reclutamiento, cl CSI:nblccm;I.C]‘lconsto (Traxler, 1982,
municacién) estaran plenamente ‘a‘ cagg;ccfl:d s o b lliEos
B: 2:.33)]; W ng_;ggl;/godcp]0757)n‘]-‘l.mlio; miembros dle czmité Ocrst']l;
:i:f;lcs Cje(icgu;idad (Sicherkcirmussrhz{st%)dzon;mderSSSg;J OSER
et ot e a(]:aui)rldo Concndhcil;:]picsa italiana haya LlnadSOJ:l

También es probable que : 3 s trabajadores
institucién para I:I,a expresién de las dcnmndélﬁo f{‘; Ebricﬂ (fjom't:qiia
y la representacién de los cmpl.cados, ?l Clgg: i]o demis, la situacién
di fabbrica) (también cotsighiondi delegd”)l-)ii atorio y cuenta con la
es bien distinta. El consejo no es OT ,1gbf.‘adol’C5 de 1970, para
proteccién legal, el .Estatuto'de. los rlcos‘JCC"tros de trabajo. El
garantizar la representacién sindical en

srvivido los
i n el cual han pervivid
UE 1do, quizd, el sector de Artes Graﬁcasdcn :lindlcﬂcs e e
indi x“l;“‘““_ 1 3 conservan ¢l sistema de delegados
sindicatos de oficio 3

i . sracion. A TPt : as cuatro
sobre la formacién y la runumncxmm‘ en dos distritos diferentes) sino las ¢
BN sonl] indicatos (que vo
o son los sin

ién del Trabajo austriaca, las que com-
fee: ; integrados en la Federacién del T'ra _i A Al enenten s
fencside pnmdqs' ViR resultados de estas elecciones en la li lmbucic‘m de los
Piten en estas c]cccsoncs_, [I.ojfv -los afiliados, son la base para lliuls-mms B
'lbrﬂdodpti'?? 102 "0( ::,f‘:lr?‘]..::bﬁyccioncs politicas) en casi todos los sindica
cargos de liderazgo (¢ a5k
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consgjo de fibrica combina las caracteristicas de un consejo de
empresa con las de un comité sindical de fibrica. Los empleados
no sindicados pueden votar v ser clegidos para integrar un or-
ganismo que s¢ considera como parte del sindicato ', Tras Ia
eleccion, habitualmente se invita a los delegados no sindicados 2
afiliarse a un sindicato (Regalia, 1984a, 1984b). Las clecciones se
realizan partiendo de la base de que el centro de trabajo esti
formado por grupos homogéneos. Aproximadamente la mitad de
los empleados estin sindicados aunque e
Yy el tamaio del establecimiento, EJ Papel de los conscjos ha

cambiado a lo largo del tempo y no ests muy bien definido a

pesar d? los diversos intentos realizados por los sindicatos (Ro-

¢, incluso, ¢n pr;ccsos de t3» e aS'nL‘gf)‘cmmoncs laples

: 4 con la direccién. Tras la ruptura

s5os ochenty res confederaciones 5 mediados de - los

Sto varia segin la regién

consul

semtanze sindacali aziendali)

: I consejo, y por
encia de S1k L

0 mayor medid, ¢l conscjo puede llegar depender,

ici » de la Propia necesidad de

10s (Golden, 1988; Regini,

ones de represen-

¢ exy <
SEnte| EXistentes basindome en dos
S estruce

: ge Y disg
represe 5 Ingo | : .
Presentacion g las que o b et Uras inclusivas de
U sistema ingygiy,, la re 25 en |y afiliacign gjpyq; . En
r s ical.
todos og empleados ] Presentacigy,

- El accesq a los ! Persona g extiende a
Organos representacién

14 L
s tres conf,
mediange acuerdos j

d”iciolms sind:
dicales e

Intergy Principales (o

tructura bisic cop onfedery|cs (de 197 (e,

Cist, UlL) red Ly
; poder nepo.; » el congpi =) reconocieron,
clegidos por Jog mi 80Cador ¢y, Jo de

embrosg sindica]

Centro de yrop brica como sy «es-
dicados que de

: a
< afiliadgs a5 treg (oox ¥ Con representantes
sean <5 confcdcracioncs y por los

Cleccign,, (Ghezzi ¥ Romag-

trabajadores 1o sin

noli, 1982, p- 100). articipar o
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LA 1. Estructuras de la representaciéon de los trabajadorcls en

B . : 4

TAl s empresas y centros de trabajo en trece paises durante los
’ anos ochenta

{ n Secundario
Dominantle

FR: délégué du personnel
1 =
iebsr BE: [conseil d’entreprisc]

: ;J:]EJ g‘:”‘i:’:‘;: FR: [comité d'entreprise] C
C o belrieosre : _ v 2 £
1 | ES: comuté de empresa NO: ]bunﬁsun g] hds :

IT' ilo di fabbrica SZ: [Betricbskommussio
u 3 C()nSlgl < y
s | PB: ondernemingsraad ;
i J
, ()
S I i s st =t s v ey :

illidsm: DI: [samarbejdutvalg] ]

AP rd [R: [joint industry council] "
N et $lC\VT’l RU: [joint committee] s
s | RU: shop steward ]
\ d
% L :

BE: délégation syndicale AL: Vcrlrauca?skf)rlicr x
s | NO: tillitsmanutvalg ES: seccion xm(]rcaI. Y
i | SU: fortroendeman/ FR: section .vyndlmt_ Ll -
n union factory club IT: mp/;rm-m.;muzc sin ;
d aziendali A
! PB: bedrijfsledengroep 3
; SZ: Vertrauensleute
a
|

= ] rsarios.

Notas: cursiva = obligatorio [entre corchetes] = con empre

ES: Espana, FR: Francia, IR

: © Dinamarca Sk e
AL: Alemania; AU: Austria; BE: Bélgica, DI Dinamarc Umdo; SU. Succia; SZ: Suiza

L] s LT : Remo
Irlanda; IT: Italia; NO: Noruega; PB: Paises Bajos; RU: Ren

' or
< in determinados p
y la responsabilidad de los representantes cstan iqdos con estatus
Como norma, todos los empleado: i6n su
las urnas electorales. Con ' . .oer-en consideracié
de «permanencia» en la fibrica, s ter otar o para resultar
4 ar: v g ¢
afiliacién sindical, estin capacitados lP“” resentacién en el lugar
= - o ~ A I'L‘ o
clegidos >, Bajo estas circunstancias, la rep

Espan: edad

¢jemplo, en Espana la edac
e 3,

antigtiedad en la empresa
| caso de los candidatos)
. ciar

i segl s paises: por
"> El derecho de voto difiere segin los | ]

- g 3 un mes de
minima de voto es a los 16 aios de edad Y, -'Cf:jlqd i dHorcae 0
g nosdoedud s e i‘"“g]m |c0nscjos de empresa pueden neg
i . 1a, pero los
en los Paises Bajos y en Alemania, f

s inclusiva.
. s mds inclus
con ¢l empresario una «constitucion laboral»
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de trabajo es un bien casi publico; todos los empleados de Iq
empresa estdn representados, si hay representacién. Por otra parte,
en el sistema basado en el sindicato, puede darse el caso de que
s¢ niegue a los no afiliados la posibilidad de representacion.

Los ¢jemplos de Austria y Alemania demuestran que la dife-
rencia real puede ser menor. En ambos paises los sindicatos h
conseguido sindicalizar el consejo; los cons
portan como una «extensién» de los sindicatos (Traxler, 1982;
Streeck, 1984a, 1984b). Los consejos de empresa combinan su
funcién legal de control de Ja aplicacién de los convenios colectivos,
afectando a todos los empleados (aportando, inter alia, un equivalente
funcional para el «taller cerrado») con la funcién extra legal de
mantener el sindicato como organizacién '°. En este sentido, los
conscjos de empresa, entendidos como bienes cuasiptblicos, pueden

: . Po al problema, y a su solucién, de los
«independientesy en Ja 1

an
cjos de empresa se com-

al. Es dificil predecir el

fuerte que sea la alianza

/o en relacién a lo que es realmente

En los €asos en los que es obligatoria 13 re
tro de trabajo, Jos empresarios sekcnfrcntan a
de NEBArse 2 establecer Jog medios y derec|
especificados legalmente, Habitualmey 5
Uva previa por parte de¢ - A

los emp]
’ cados para
CMPIEsa, pero una vey que los e o

presentacion en el cen-
Penalizaciones en caso
10s de representacion
necesaria cierta inicia-

stablecer un comité de
mpleados hay, expre

a de representa-
la presién cjercida
uales pueden estar
€os o industriales,
on.

Austria (1948), Bél-

o 08 Empresariog individ
ey menfo.s colectivos €conémj
il niveles Minimes de Tepresentaci
s a
MIECs de empreg, 500 obligatorigg enc1

consejo
0s de - var a gy one rvO
cales internas, perg margen de | | o5 consejos S obscoy
representan af sip

¢ Cmpre s N
dicat Yy de todos | e —bajo normas sindi-
O en la cmprcsa. en o .

cales bisicas [---]» (or, 1986, p. 69) tras pajah
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gica (1948), Alemania (1952), Francia (1950), Peu.ses Ba:]os (1950), y
Espaiia (1977). La representacién sindical es obligatoria en Franga
1 i 1 igatorios
(1968), Italia (1970), Espana (1984), y en Suecia son ob!x_gl :
5 2 e ad son
algunos de sus aspectos (1976). Los representantes dg scg_ur-lc;. 50
: i ité jo di : 160
obligatorios dependiendo de los comités, o bajo dlstmta_]ulll\sl icc
i a
en Suecia (1973), Inglaterra (1974), Dinamarca (1975{), c;rucg
2 : s ni-
(1977) y Francia (1982). Los acuerdos centrales que de mdcn o £
16 artici-
veles minimos de representacién y estructuras concretas (;\Jp o
clgi rueg:
pacién y consulta son frecuentes en Bélgica, D_man@r(:;l, ! Ze e:g;
Suecia. Normalmente, la representacién obligatoria es in per
f I jacién sindical, mientras que la representacion
diente del nivel de afiliacién sindical, : d‘ o L
ia ti ivele orga :
: >pender de los niveles de ol
L t‘C_“dC i i6n obligatoria y la voluntaria es
Esta diferencia entre la representacion obliga e o
mayor en los casos en los que la afiliacidon sindical es baj iy
: % : : esaril 10 estin sujetos a acu
Francia, Paises Bajos) y los empresarios ]resariOS yjhs A e
base entre la organizacion central cllc c;‘im)p
indicale : Suiza, Irlanda). _
nes sindicales (Inglatc_rra, o e nGenciaude los
En ¢l ¢je X considero la dependenc: R e
empresarios y el grado en que las mstituciones dc Fikp s
’ e .
j representacion : 2
juegan un papel fundamental en la p ek
La independencia constitucional del empresar d, R
y agregacién de los intereses de Ios'cmplea o S e
Jo sin la presencia de los empresarios, apaI‘LCtC LS
minima para que predomine cualquier estruc u e e
En los casos en los que los empresarios oalllpzlero» e
situacién equivale a «soltar al zorro en ‘Cldgﬂesll pucd:c quedar com-
representacién de los intereses de los trabaja Ogicién S nedeen
prometida. Los sindicatos completan 12-1 COS S e oy
: ‘ : e
(de hecho, la independencia orgamzatl\: e
criterio definitorio de los sindicatos), PLTOHO e depender de las
i i lo estan ¢ n
t 2 > trabajo o s1 e s
e g lugar dc ! se han «tomado prestados», p =
facilidades y los recursos que - s de empresa. Observamos qt
cirlo de alguna forma, de los comits = 7 c‘i) osiciones de primer
no todos l%)s comités de empresa han obtent ch los empleados. De
i6 los intereses e e
CRieDien’ la CRaescniagien de_ igidos por ¢l empresario s ]
hecho, los comités conjuntos dirgics de la representacion de los
fipreliiculo importante de cXPresic dominadas, o en algunos
gRiRCailor, Estas) formas tiendeh < CS[iiros en la rCPI‘Cscnmcién sin-
casos desplazadas, por los sistemas basa
?
dical (Nagels y Sorge, 1977)-

- i 16 o ﬂl con
Za Nno 1 1 1N ritu 1011 l"b

. CLIClltle'l con un r ns C Ol

ci1a y S]“ t

a sol
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posicion dominante (las commissione interne en Italia antes de 1969,
y las ondernemingsraden presididas por el empresario en los Paises
Bajos antes de 1979 también caeria en esta categoria). La revisién
legal del sistema de representacion en el trabajo en Francia, en 1982,
tenia como objetivo el fortalecimiento de cada uno de los canales
existentes, sindicales 0 no sindicales, y ha introducido vias adicio-
nales para la participacién de los trabajadores en el lugar de trabajo,
es decir, la participacién directa. Pero las reformas de Auroux se pa-

ralizaron antes de transformar los comités d’entreprise en comités de

empresa debidamente integrados «inicamente por empleados», y

antes también de conceder a los delegados sindicales un estatus de
“PrIMus Inter paris» (comparable, por cjemplo, al caso de Bélgica).

3. Escala

E‘lz las tltimas dos décadas ha aumentado la escala de la re
cion de 1(}5 trabajadores en Jos centros de trai)ajo (¢ ;
presc!ltatjlén, en base 3 sindicatos o comités de
10s sindicalizados, eg bastante frecuente ‘
Presas con 50 o 10

presenta-
uropeos. La re-
empresa mas o me-
en la actualidad en las em-

emple 1 -
e ?Ple_ld()ls. Por lo menos en la industria Ys
, : rincipales servicios CrCi: i
cion de los empleados + R e et

ari 16 . " =
Yana en funcign de) porcentaje de pequenas
ariablemente

venta al menor en |a agricultura, la cons-
aterra, 2 G e Exceptuando ¢l caso de Suiza,
ajﬂdor-csi:jr(;xmmdamente entre el 80 y o] 100 % de

: tl sector priv ! )
mientos de 5() ¢mpleados g AT trabajan en estableci-
afiliacién sin

A ;

e il mmcfncceso, 4 avés del voto o de la
or

de los empleados, A i

CSta situacign

. se lle
tenta. Se han observado sintomas de
ochcn'ta,'a.unquc, con la posible ex
dado indicios de te; 1 %
bre todo ¢n ¢] ca

CMPresas y seri iny

Zamizada de representacion
goalo largo de 1os afos se-
un descenso durante los anos

Cobertura
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empleados en el lugar de trabajo estd bastante extendida ¢ incluye
una porcién significativa del sector de la pequena empresa. La llny
; S en Suecian (1S 3 rdos
de Coodeterminacién en el Trabajo en Suecia (1976) Y-IOT Acuerd 1
. - 2 £ T T 1o 'S S cales en cada
Base garantizan la eleccién de los representantes smdma)_ ;
AONERE __ 3 > % - arca,
centro de trabajo con 5 o mds empleados en Suecia y Dinamarca
L 5 o = e i
y por lo menos con 25 empleados en Noruega. Los comitcs Cl()l
i - 5 as e ca-
juntos son frecuentes en las empresas danesas con 50 o m |5{LmPL
0 as e 2 S. LLOS
dos y en las empresas norucgas con 100 o ma; Lﬂl\Pl“‘(O 1
; - ) ; sentes en todos los centros de
delegados de seguridad se hallan presentes en
los tres paises. y y bl o
; - bligatorios
Los comités de empresa en Alemania y Austria son Ot,: e
en las empresas con cinco o mas empleados pc]rnmncn ? ] .
; : - Me ~s decir, la rama de :
i o e la IG Metall (es decir,
imbito de competencia d i S B
¢l 94 % de los empleados pudo gozar dc/errLsultaagiLmC ne <o
:de el 80 9 respondic <
6 S do desde el 80 % cor L
mités en 1976, aumentan . : CEEVIEOR
(Streeck, 1984a). Estas cifras son superiores a la§ dq SCCt’O‘(.KOtthOﬂ:
2 : . 3 (o] s
pero esta tendencia al alza fue la misma y no dmmnluy 1tros con
: ; . 3 . cet
1985). En ¢l IG Metall la porcion de Lnlpl%‘lsos dLlQ;)g Sin embar-
Vertrauensleute habia aumentado hasta un SU, o en 1 ].uid*]s o
go, aproximadamente en un 40 % de las fabricas 1113 . : e
, Aproxima ke T carmite
de la influencia de la IGM solo existian nnunbroi 12)841 p. 57)
empresa y no habia ningun Vertrauenskorper (S[}'LL({ ; r(ZS"\ L:n i
‘ ) 2 : » dan comités de empresa
Actualmente en los Paiscs Bajos St.dq-” leados, frente al 75 % de
85 % de las empresas con 100 o mas cmpies 2 Tras la extension
finales de los afios setenta y s6lo un 48 % en 197“,' £ r;{ ;mprcm &
: Sy : ités de :
. . o is débil de los com
- una versién mas d . A AT
lipoad Gl B - le 35 a 99 empleados) en 1982, aumen
las empresas mis pequenas (de tas empresas antes del estableci-
0, > o M «
t6 su alcance, desde un 10 % dL’)(;SO/ en 1984, y un 50 % cn 1986
: un 20 Yo > :
mier e la nueva norma, S 4 ayoritario
1o de : 271). En 1989, ¢l sindicato llolnn_d(,s may s
(Looise, 1989, p. 271). e ités de fabrica sindicales en
de la industria estimé que existian COMIE: leados, cuando ¢l por-
un 70 % de las empresas con mas de 251 cmp ga 3 -:dmi[ié el
centaje de 1979 no era mds que del 50 (o, sikbicne
5 ot 2 1uy activos» L
la mitad de estos comités son «muy tar con delegados sindica-
En Bélgica, cl limite inferior para con

) comaites d 2Sd (] Ll!lpl(..l(lOS cn Ll caso (lL ]()S
C Cl'an’L,Sl (& C 50 )

i dirieidos en 1985, sélo
Pl is dirigidos en
7 E, ncuesta representativa de todos los Co;l,"“;mc) (Looise y de Lange.
25 n/" :jma T8 ontacto regular con un lu-dr‘{lﬁ’“t”:&] {ndustrid donde se ha
un 2 ner c < . n la J
15;37) o dijo te sorcién podfa haber sido umyo]r en
, pero esta prog - os sindicales.
promovido mis la existencia de estos grup
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comités de empresa, el limite actual en vigor se aproxima mis g los
100 empleados (Waschke, 1982). Los comités de empresa en Espajia
son obligatorios y parecen tener una extensa implantacién en las
empresas de 50 0 mds empleados: en las tmpresas con menos de 50

pero con mis de 10 empleados, pueden resultar clegidos hasta tres
fepresentantes. Se desconoce el alcance real.

En Francia se exige un minimo de
fepresentantes de los empleados, y
¥ los comités para Ia salug y

50 empleados para que haya
Para que los comités de empresa,

S la seguridad sean obligatorios. El ni-
¢ro de empleados con representatividad mediante un comité de

SHipicsa 30 duplico dC_SdC 2,5 millones en 1966-67, hasta 5 millones
0-]1;810984-‘83‘ (Bouzgnp:e, 1989). Caire (1987, p. 184) afirma que en
cle ibtl?:;suan oy de €mpresa para el 80 % de los empleados
(19g88 ';‘;6)C0mparacnon con el 29 % de 1967, Segiin Delamotte
50150 epr;;] ém una cuarta Parte de las fibricas que contaban con
! Pleados no habia comités. Durante ¢] mismo periodo de

ndicales aumentg de 14 000 a
e de 50 empleados, estas secciones
€ forma de Tepresentacidon existente co-

¢ los e¢mpleados, con un alcance

mero de seccionc 1
S, S1
37 000 En las

las
198, enlios e o cmpresas de 11 5 49 empleados. En
diferenes ¢ e e oimg

'os Cmplc;dos que trabajaban para
1 geogrifico comtn (una obra de
cal C(c()?r:tc;xrlmpt)goab-mw?ro“ ¢l derecho d(c elegir a un
0s comité; de :1 Salre‘ 1987)- Segiin Delamotte
N en I actualidaa:j] Y seguridad —ignorados antes
» ¥ concier U0 64 % de Ja fibricas con

i lncn 2 40 80 % de Jog empleados en
mados en 198 . 9¢ los 8 (0q convenios de empresa fir-

05 empleaq Inclufan disposiciones para
 mayoria de jog o0 290 (Gautrat y Layifle, 1990)
Mpleados), g em af €ados de 5 grandes empresas
3 Menudo exeg: 80, s5¢ obseryg que estas dispo-

: alist 9
N alientg p4,: 35y que el groupe

pidamen;e {
(&)
en los cagq » alli donde no

cn 0s - 3
pleados tomad .3 Pana Jogr, . 98 que tenfan que
Mmotte, 1988, P;.!slgg-r Ia dlrecdf’“: C()gm; Iz;mpllcf’c'éh de los em-

uality Circles (Dela-

3 idem, ¢ :
hour b banian 19 18
,» 1987) 18,

Y afectabap al
(mis de 200

N clertas medidas

E“mpn ha sido tan
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En Italia, el Estatuto de los Trabajadores de 1970 establece la
obligatoriedad del reconocimiento, por parte de los cn19rcsarios, de
los delegados sindicales en empresas y centros de trabajo con 15 o
mis empleados. El alcance varia desde alrededor de un 50 % de
todos los empleados en el Norte y en el Centro, incluyendo los que
trabajan en pequenos establecimientos, ha§ta menos de un 5 %‘ en
algunas zonas del Sur (Coi, 1979). Regaha.(1984a', 1984b) estima
que los comités son frecuentes en el sector industrial y en a’lgunos
servicios privados, en las fibricas con 50 empleados o mis. Los
intentos por introducir pautas comunes para la representacién de los
empleados mediante un acuerdo central fracasaronﬁ en Irlanda; en
Suiza las iniciativas legales fracasaron en un referéndum popfllar.
Los delegados sindicales parecen ser bastante comunes en las fibri-
cas sindicalizadas de Irlanda; sus tareas y recursos se (hall:m rchila—
dos mediante acuerdos de rama (McCarthy, 1980) . No existen
estadisticas sobre los representantes sindicales en Suiza, pero parecia
existir un Betriebskommission en mis de la mitad de las empresas con
mis de 50 empleados (Waschke, 1982) =Y 4 ;

Inglaterra se ha mantenido fiel a su tr‘adlcnon del vo]untgnlsnc;o,
aunque se alejé un poco de esta tendencia con el Acta de a(;l‘é);:
Seguridad (Health and Safety Act) de 1974 por la que se concc] :
los sindicatos reconocidos el derecho a designar o elegir un ESET
sentante de scguridad entre los empleados de la c\n.]fl‘are;a. Conrzlc(z
rasgo caracteristico, cabe senalar que el Acta no especi icaba unmos_
canismo de imposicién en el caso de que loilemprcsarlos ﬂ?io =
traran buena disposicién hacia esta iniciativa = No c§ m?ccsn ( '?no
los sindicatos demuestren estar respaldados por un niimero mini

. egtin la European
popular como entre los gestores franceses (Groux y Levy, 1983). Segtin fa g

: > 50 000 estimados
Association for Quality Circles, Francia contaba con 30 000, dellos
¢n toda Europa en 1986. ’
- . amente
' Existe un «comité industrial conjunto» en aproxmllafi ;io: el raitad Aellas
las empresas del sector privado de entre 100 y 5?382“113 L;‘?S) o b
GG s commisides00 empleados s e a investigacion de 1972,
* Segiin Sonderegger (1979, pp- 247-250). que cita Ul on mil o mds emplea-
los comités de empresa existian en un 81 % de las cnlp“éﬂsd:g era de un 43 %, ¢n
dos; la media para todas las empresas mnnulecturcrﬂs P?;mo/“‘_.” ]‘a S
comparacién con el 17 % en los servicios privados y el 12 n“  oleiinisdos
* El acta parece tener bastante vigor en las empresas co cuesta TUC de 1985 se
3 . b encuestd
(Employment Gazette, febrero de 1981, pp. 55 55.). E'.]i,l".‘s delegados de seguridad
descubri6 que una mayoria de sus miembros ha.bm c (ng:l!t;dm o satioerds
afectando a una minoria de los lugares de trabajo y, de b Z
trabajo con menos de 50 empleados.

un tercio de todas
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de afiliados para poder exigir reconocimiento o derechos de
sentacion, aunque les serd mis ficil si pueden demoser
tan con cierto apoyo *. No estd del todo clara ni Ia orientacién
seguida en los dltimos afos ni cémo ésta debers medirse (Terry,
1983, 1986; Metcalf, 1989: Kelly y Richardson, 1989). Se sugiris,

micialmente, que la organizacién de los delegados sindica
cho mis estable de lo que

de la afiliacion sindical, a p
1984; Batstone y Gourlay,
MInucién observada en I |
de «taller cerrados parecié quedar compens
Pansién que se dio en log SCIVicios y ¢
estatal 2, Dyrante 10s anos setenta, se
mas formales de reconocimiento (Robe

o't\&scrvn(ndo un ligv.:ro Incremento 4 partir de 1980 (Milward y Ste-
;):R:l;cgs‘;’ 1}1)})) szczzlis:l-.(); almql-]e cllo se debi cutemmcnu.: a! ’SCCIOF
M0 de cmpresariosdispyeag 20 <1 13 ampliacion del
vies, 1983, e Slf\?uestos a reconocer a los smdxcatps» (Da-
fbricas e |ag qu.e rc:o:) o 3P1'0-\'llmdal’ncn.tc un tercio de las
existia, en 1984, un «conse;zmci) X bispuds s rasos l?mmmlcs
Stevens, 1986, PP. 130-132) 21 Junto de delegados» (Milward y

repre-
ar que cuen-

les era mu-
cabria esperar, debido a la disminucién

rincipios de los afios ochenta (Batstone,

1986; Milward y Stevens, 1986). La dis-

ndustria y en las ¢mpresas con convenios

ada por la continua ex-
n ¢l sector nacionalizado y
habian establecido acuerdos
rts, 1987, p. 284) y se siguid

S¢

-
. .~El factor ‘Uil pary
NOCimiento hy sido

explicar la ons
minos de 3k 2 fuerz, de Jos sjn;']a}om de los casos de intento de no reco-
e afiliacion o : icat : ; ir
trabajo, s; MG6n y de Jog indicad 0s- Esto ha g medirse no sélo en tér
rabajo, sing tambig; 5 O1€s formales g
la

) N térmy,
APl i s nos de >
plia dlspombxhdad de : apoyo de los afiliados y de la mis
2 oS
los sindicato

n ¢ la or anizacion cn el ce de
: cion en el centro
5 e Calidad d] g
¢ trabajo, () 1305 Organ
a e
tacion o J( ydon, 1939, p. 5 ™ 3poyar al sindicato en el centro
el centrg e trabgo e o todo cz5q
S act
% S es una opcié o
también Toy
3

almenge 4, - '5 aPOYo externo de Ja represen-
is fici mas débil : de
0 1y el no re ento de
vers, 1988), 23 dalmenye as y reconocimict
i «taller cerrado

“quible para Jos empresarios (véasc
. sh
SCSENta y serengy Gy 2 nwp). que se hap, ¢
. :

= s Xtend, » los anos
410 ochent, fundamenyjm ey ¥ Wright, 950 11990 a o largo de Jos an
Aproximadamente 5 ¢ debidg

; al decj; lS.minuy(, a lo largo de los
que el citadg por Mi(? m;lioncs de em, & ;:ll:(‘ dc4 la Industris, y en 1984 cubria
1986). E| futuro dej «:ltlecy S nar ;’rlo)mmad:'mcmc ¢l mismo nimero
pro{l‘ibidas por la lcgislaci(;, :::::0'_5‘5 ciery,. ML;; T::}'amg“; Milward y Srcvc-nzis.
= Hubo algyp s sistemg i spugs 4 * 4¢ sus formas han sido
% s de 3 € 1979,

con 25 o0 mis ¢mpleados ¢y 1%;0(';:“_ Icchl-lnu,:,1 cl40 o, o i ;

1LY Milwarg ¢ los establecimientos
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Densidad

=% 5 *dida por el nimero o la
La densidad de la red de representantes, ]mgldldi po e
; ) entante . *ados O po S
-16n entre representantes y emple ok o
PO e ambién define la posibilidad de re-
de un sindicato representados, tambi¢ | dad de las redes
-i6n organizada de los empleados. La densidac ‘
PEEEERACID 7 > trabajo parcce haber aumentado.
presentacion en el centro de trabajo pa j
o il lidad ientos de miles los representantes de los
. 1 cic S
En la actualidad, son : o beGe 150 000 en
- s t17 suropeos: 1ot
Sleni - ntros de trabajo et b
D G g ]0’5 i‘]L 300 000 delegados sindicales y quizd
gl ; e gz : .
Suecia sélo de la LO, mas de : fad en Inglaterra, aproximadamente
Q oo > Seouridad 5« ?
la mitad de delegados de segt d: ey N K iyl e
400 000 puestos abiertos a C]CCC;OH»){)OP{JO()(dclcg"dos en Italia, entre
g 12, mas de 2 . B¢ A
o it ités de empresa en los Paises Bajos
50 5 e mité ? ;
40y 50 000 miembros .dL 195 io el sector piiblico). En 1976, habia
A ye e ,
(aunque muchos mads si se ety wsa v 125 000 Vertranenslente
70 000 miecmbros de comités de C}“P"Q‘H b \—cl Joble! de ahlindos
s6lo en ¢l IG Metall, aunque la cifra incluyce
e lidad un representante por aproxima-
En Succia hay en la ol s icales. Dado el alto nivel de den-
damente cada quince afiliados sindica Lb‘-h;ién de 1:15 empleados.
: T < a (ma a una relk + >
sidad sindical, ésta se aproxima stranenslente en relacién a los
En ¢l 1G Metall, la proporcién de Vertre 9 aunque las redes en
miembros s de 1:20 (Streeck, 1984a, p. 59), iseqrccqlcu]an como
- 2 arQ T d
otros sindicatos de la DGB son mas d,gp}t“’js i aproximaria a una
< : 5 >ados, SC 4 $ >
< : ente a los emples o
roporcién correspondiel C e espondiente 3
lr)<.*]1!;i6n de 1:35, similar a la densidad media Corér7)pBr0\v11 (1981,
mi(cmbros de ]o's comités de empresa (thwh rli.do cic 31 delegados
p- 62) registré un tamano medio del ccclt;3q~ S los 20\ eE s rados
R . ; arables 4 = .
indi i nglesa, comp inciado
i les en la industria 1 ) ¢l pront
Sc:?llc)a'ncjcl Milward (1983, p. 34) en i D]ll(:chn"lﬁ}; medio del
s : | yl afiliacién, parece prObablc qUCl : Li ‘Srcvcnq 1986,
escenso de la afilic » P? < (véase Milward y Stevens,

1 i 1 < ’Ill mas (VL:ISL 3 . - 1 8¢ CON-
sty e ot {e delegados sindicales, st s¢ con
p- 79), y, por supuesto, las et % ados. se han hecho mas

o T 57 s - Jos empleados, Tesine
J ssde la perspectiva de .rvaron, al con
templan d(.bd(.'l persp ford (1985, pp. 10-11) observ =
i, SR los d ’[nglqtcrr“t y Francia, una ampli
i indicali 2ICE ke aterra, en
‘ros sindicalizado - N aterm,
parar los astiller ja 69 empleados en Ing i
diferencia: un delegado por cada | {onde se daba uno por cada
B 3 de Francia, d : hableratre
comparacién con el caso ey lelquc bt
1 (JD(})) empleados. En el caso de Francia, ¢s plos:l:lhm]ltc yscicHEa
2 . . n:
p t 1}t) adicionales. Si se aplica la ley ple
resentantes ales.
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con el niimero suficiente de personas para ocupar este cargo, pueden
resultar clegidos hasta 9 delegados de los empleados, 5 miembros
del comité de empresa y 4 delegados de seguridad por cada 1 000
empleados, y, de hecho, un delegado sindical por cada 1 000 em-
pleados, correspondientes a cada sindicato «representativon.

Las medias pueden dar lugar a miiltiples equivocos, ya que el
clectorado serd mayor en las fibricas mds grandes. Asi, Brown,
Ebsworth y Terry (1978) descubricron en su investigacién sobre un
gran sindicato general de Inglaterra, que el tamaiio medio del elec-
torado era de 51 electores por cada delegado sindical de ese sindi-
cato, y la mediana 39, aunque tan sélo de 20 en los establecimientos
con menos de 100 empleados, y de 69 en las fibricas con 2 000 o
mds empleados. Se observe, como rasgo tipico, que el nimero de
mnem.bros del comité de empresa elegidos o de delegados sindicales
e'sp?aﬁca(’ios en los estatutos legales de los convenios colectivos,
;Sncam'"‘;ﬁ‘ig:sl, :“;;':::;s Eéi&;:?a En las fibricas con menos de
tres; asi lo es de un modo es ecifi : rcprisemaﬂtC‘S ’CICgIdOS S
i e L e}; 1co en los comités de empresa

; ) » OTucgos y esparioles, hecho que

‘bamaﬁo de la unidad electoral sea in-
cuente es que haya de 4 4 5 ricas con 100 empleados, lo mas fre-

Tepresentantes elegidos: el

con 1000 egidos; en las fibricas

Al empleados, pueden llegar a elegirse de 11 ks
es; 21 en Espania. e 11 a 13 represen

Existen
fepresentantes sindi iy
: indicales J
siempre que esté establecid adicionales en muchos paises,

% 0 en . : -
los Paises Bajos 25 los convenios colectivos (Alemania,

» Y en a]gunos 2
< ca en S
mCluycndo a I“g]litcn- S0s en Suiza

: )- En otros paises,
: a..Dmamarca, Francia y N *

del indj m
( cgados smdxcales; micmbros dEl
{© & X
mpresas grandcs. ASi, €n Francia xl

1]

) en la mayoria de las
20 horas al mes; y ey g fibricas

cafia Pucsto supone entre 15 Y
Mas grandes y 2 trayés de los
! los eréditos horarios para
' U€, con frecuencia, es el de

]

Proyecto de |e
] rada
oci Yy las facilid

sindicato representab i

Y sobr, ;
Por ¢l posterior gobie 4¢16n Sindical en la Empresa
3 !;‘i a los delegados sim;?oi % Proponia garantizar el reco-
a ca 5l
% de los ¢mpleados ¢ , S en las fibricas en Jas que un
un

Minimo de 10) mjembros.

cl Represent
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delegado de los trabajadores (Barsoux y Lawrence, 1990). En los
Paises Bajos o en Alemania, los comités mds grandes contarin con
un presidente de plena dedicacién, un espacio para oficina y una
secretaria, pero en las pequenas empresas la remuneracién puede
quedar limitada a las reuniones mensuales de dos horas. En Austria,
los comités de empresa que representan a 150 trabajadores o mis
pueden solicitar la existencia de, por lo menos, un representante a
sueldo completo, pero en las empresas con menos de 20 emplcados
los miembros del comité de empresa no reciben compensacion eco-
némica alguna. En Noruega, el delegado principal, elegido cn.trc_los
trabajadores de cuello azul, preside el comité de dele’gz}dos smd.lca~
les, tiene un puesto en el comité de empresa, y €s el Ginico que tiene
derecho a «movilidad», asimilindose asi a la figura del convener o
delegado sindical principal de Inglaterra. En la industria manut_"ac—
turera britinica, hay delegado sindical principal, o de plenzj dedica-
cién, en las fibricas de mis de 500 empleados ,O,dc mds dc. 10
delegados sindicales. El nimero total, aunque quizd est¢ ’dlSn-‘lll]L{-
yendo en los dltimos afos, excede al nimero (q'uc tﬂmbmn dismi-
nuye) de los responsables sindicales de plena dedicacién en Inglate-

: 2 26
rra, casi en una proporcion de dos a uno =

Facilidades

Otros recursos fundamentales para la institucionaliza.aén de la re-
presentacién de los empleados en los centros de traba)o sonr]:.s pro-
teccién contra el despido, la disponibilidad de espacio de o 1cm;]s_1
asistencia secretarial, la comunicacién con los -trabajadorcs 91'::1 1(;(

dos durante las horas de trabajo, el tiempo ]1.l?re y las faci :i algz
para la formacién, el suministro de informacién por parte dc ;

n los expertos externos y con l0s
los comités de empresa,
aises Bajos y Espana
cionarles las empre-

empresarios, y la comunicacién co
responsables sindicales. La legislacion §obrc -
en Austria, Bélgica, Alemania, Francia, los I
especifica el tipo de recursos qué deben propor

: : » ¢l nimero de convocantes
% Brown, Ebsworth y Terry (1978) eshmaron que ¢ D

1S a mis de
habfa aumentado desde menos de 1500 en 1966 h?tsﬁ e
comparar con los aproximadamente 3 000 rL‘SPO"S?b ;\jl‘sll\:\nrd y Stevens (1986), ¢l
genfmencionados enfcl informe Dongya): chlmﬂ : 19‘84 mientras que proba-
nimero de convocantes habia disminuido hasta 4 200 en ;

blemente haya 2 500 o menos FTO en la actualidad.



sas. En Itaha, Francia, Suecia y Espaia es la propia ley la que cs-
pecifica las facilidades, derechos y recursos de Y para los represen-
tantes sindicales; en otros paises, queda especificado en los conve-
nios colectivos o en los acuerdos base. La tendenci

la de un incremento de facilidades y
locales, y

a general ha sidg
derechos para los representantes
mis posibilidades de contacto con los responsables
cales, con la intencién de incrementa
gociadores locales. En Inglaterra, el

facilidades y recursos para los delegados sindicales se fue |
a lo largo de los afios setenta, con el desarrollo de
sit, en la fibrica. La cmerge

de plena dedicacion, pagado
indicador de la valoracign de
Por parte de la direccign. E

Proteccién en ¢l Empleo) de 1975 habia garantiza
delegados sindicales a la informacign de la com
los derechos Mminimos de tiempo libre para el
rareas y la celebracign de Teuniones cor
de plena dedicacign, Durante los a5¢
derechos hay sido mterpretados g
MPpresarios, y que I nueva Jegis]
10 abolido, dichgs derechos (g

sindi-
r la responsabilidad de los ne-
reconocimiento de derechos,

ogrando
la negociacién in
ncia de la figura del delegado sindical
por el empresario, fue quizd el mejor
la negociacién en el centro de trabajo
I Employment Protection Act (Acta de

do el acceso de los
pania, y establecié
desemperio de las
1 los responsables sindicales

s ochenta, parcce que cstos
¢ forma mis res
acién de 19
Dayies, 1988;

trictiva por los
89 ha reducido, si bien
Terry, 1991),

4. Alcance

En teoria, no

_ s
tacién de Jos tmpleadg
Work (Actg de Codete

hay nai ”
Y pai sd::f;:c;ur’na..yor ¢l aleance de la represen-
. s, ’kCla. E] A‘_" on Codetermination at
que la direceigy, Serd frutg g Sl Tl‘abajg)‘ de 1976, establece
bajo. Los "CPresentantes g;, d} CSqurZO omin entre cqp;
la informacigy, Cualquje : ICalg’s uenen plepq derecho de acceso a
: quIer cuesyig,, re_laci_opada T I P
TeCCion injgje 1‘::2?}10_‘ 2 a negaciacign 27 La
ganizacigy, ol go_cfmoncs ¢n caso de que
as Condiciop g de trabajo y em-

¥ Esto reemplazg
a

Presarios, inclyidg, religi

latoy 1, SAF

todos los Acye

pre Togatjy

sy el
(la Organizacigy, Centry| d‘m
rdos Bisicos hast, 197 5

la ang
gua
- 3 dgf 5

0samen e % IL)l “derechg de gestion, S TP
2 3

N cmﬂ:m’w.' ("’”’Pmmis(- de 1906 entre

¢

Presarigg SUecos), ¥ s¢ repitid en
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1 lamente > la direccidn llegue a un
leo. No se requiere necesariamente que la direccié gt e
¢0. s L35 7 e
: sro debe presentar toda la informacion vy permitir ¢
L i ible para que los sindicatos investiguen las
Al ic € para /e
e 3}011”'1 en practica una decisién. En caso
A g A e > »se o 4 0 ‘
A “““-‘ddf i la hi’ntcrprctacién de los sindicatos hasta
5 31 cbe lmpcrur ¢ . ;
e ] a decision, y mientras tanto,
Istr > Trabajo tome una decision, y
que la Magistratura de Trabaj e e
los sindicatos son libres de recurrir a la huelga =7, e dh il
08 S : i R o ‘
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las horas de trabajo, las horas extraordinarias, los sistemas de remu-
neracion, los ritmos del destajo y las normas de trabajo. En Austria
y en los Paises Bajos, se observa una divisién similar. En Noruega,
¢l comité tiene extensos derechos de consulta sobre las cuestiones
relacionadas con el cambio organizacional Y tecnolégico vy, junto al
comité para el medio ambiente del trabajo, «autoridad y responsa-
bilidad» para la formacién y la seguridad, aunque carece de derechos
de codecision en relacién a la remuneracion y a las horas de trabajo.
Los comités de empresa espanoles tienen derechos consultivos sobre
el cambio organizacional, las horas de trabajo, la organizacién del
trabajo y despidos, aunque ningiin derecho de co-decision. Por otra
parte, .105 comités de empresa espanioles tienen derecho a dirigir la
r;egonamén salarial Y a firmar los convenios colectivos 2?. No es
I:;C‘:C::ugrccl:; 0co;mtés de empresa tengan el derecho basado en la
gentes negociadores, ya que los sindicatos lo

consideran comg p 1
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e se - ¥
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de 300 empleados) se exige que los cmprcsarios’ prqporcioxiil1 al
comité informacién sobre un nimero mayor de dmbitos, .y e CO,-
mité cuenta ahora con el derecho a contratar a expertos externos a
2] empresario. |

COS‘Ead;L;]‘Egén de estos aspectos en B?lgica, Dinan;_alrca‘, lmlllca ;
Inglaterra s¢ parece mis al caso de Suecia, en la me K{?J:dcslioncs
alcance de la participacién de los cmplcado§ 01.1’121 t71}n§ d (.1 o
se ha ampliado en el contexto de la negociacion I (cim;)al.ocan, ])(/)70
aleunos casos de toda la nacion. Con. la excepci6n de Italia c‘ Suci

Tninguno de estos paises se ha realizado el intento, cc_)cr;]odt? e
?m, de revisar el sistema, y el grado dc‘ apoyo lcig’a! ha s;s(:lt; (;C 5
en cada caso. Aunque los derechos .dc mformamonl y co St
comités de empresa belgas se an_1ph:‘1r’on en 1979, la saui)e e
la delegacién sindical como institucion r'cprc.sc’:nmtll\)rrC 4 t;empo =
firmado hacia ya tiempo en la nueva lcglsla.monlio S
trabajo y la seguridad en el cmp’lco. Por Cch]p‘Cl,“o g
sobre ¢l tiempo de trabajo requeria su conscngu}:ia R
de que los empresarios quisieran quc s¢ tr:-l aJé }iolanda. Setin
el de los comités de empresa, como €1l Al‘cu'lfuu: (Lbate AR
Blanpain (1987) en la actualidad es una cu‘csdtlon ;mb]ccidos, Ly
delegados puedan formar parte dc. los acuer ‘os.c 2 Pt
bre de su electorado, en materias de cth ;1(];)?(.)5 o e S
i e belc%asly 135 i:]czgtai(c;)in como funcién contro-

: sindicales danese : ' ?
lc::rsclsc:sk:xscS::;%)zd?;lectivos, tarea que €n ALISL’I‘I;, P/\\llcigla;;igucé 135
Paises Bajos estd en manos del comite de cn(;]ricl;c-isLS S e
homélogos en Inglaterra, los d.cl.cgados Slntividqd T
cargo de las reclamaciones individuales, t:trcia A]‘cmania e
e o o de e Auil cc;ntrario que en el caso
S i Spraeesh DTn?n'mrca’d‘bcn de respetar la «obliga-
de los delegados sindicales britanicos, ¢¢ gt e
toricdad de paz». Las posibles disputas qued:

., cOMo par-
e » no obstante, ¢ :
* Los comités de empresa alemanes pucden conbtlltu”(i‘;; Magistratura) una deci-
1 1 4 r Cl ki el &
te legal, junto con los trabajadores implicados, y ap¢ :: islacion austriaca establece,
sién dc'dcspido como esocialmente injustificadar, -3 Lg] salvaguardar los intereses
sobre esta cuestién, que ¢l comité de empresa sdebe Iv;mc‘ de los intereses de los
del personal en g(.:llcrﬂlrr y «no actia como 'rcprcsu""] alarmente colectivista a la
trabajadores implicados». La ley laboral austriaca ¢s SI;SE::,) Jegal contra los despidos,
: .parado, un recu : (oI 1986,
hora de negar a los trabajadores, por separado, un reee de un contrato :
una vez qubc el comité dg empresa aprucha la finalizacion
p. 68).
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mité conjunto y, si no se resuelven in sitn, a comités externos o,
como tiltimo recurso, a un mediador del Estado. Con ¢l tiempo, ¢l
estats consultivo del comité de cooperacién danés quedaba com-
plementado con derechos de codecision en relacion a la organizacién
del trabajo, la seguridad v ¢l bienestar, y la politica de contratacién.
En 1980, la LO intents, sin éxito, retirar la obligatoriedad de paz y
la cliusula que otorga a los empresarios ¢l definitivo «derecho a
dirigir»: las negociaciones sobre cl Acuerdo Base realizadas en 1987
encontraron serios obsticulos al trarar sobre Jos poderes del delega-
do de seguridad y el papel de los Inspectores estatales.

En Inglaterra y en Italia. los fepresentantes de los trabajadores
en la empresa tienen derecho a Ja informacién, sobre
tiones relacionadas con las decisiones de

algin impacto sobre empleo; hay
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jos multiempresariales sobre cuestiones no salariales, como lo hi-
dos ‘ : G ’ e
jeron anteriormente, habian «puesto todo el contenido de la nego
cieron 4 » ha cpidoid ;
iacion bajo su control directo» (Brown, 1987, p. 5). Esta L\’Ol;lqOI]
i ‘ 1 I > ha teni gar un relatoivo
ha tenido lugar al mismo tiempo que ha tenido 112?21 A
islamiento de los negociadores locales. Crouch (1990, p.
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tro de la empresa la toma de decisiones en las cuestiones supeditadag
al acuerdo colectivo eran relativamente débiles. Los sindicatos tep-
dian a oponerse a los importantes poderes de codecisién de los co-
mités de empresa y no estaban muy dispuestos a ampliar la impli-
cacion de los representantes sindicales en las negociaciones colectivas,
En parte como resultado del cambio del poder negociador entre

los negociadores centrales y locales en los mercados de trabajo ri-
gidos, antes de mediados los afios setenta, en parte como resultado
de una revisién de la estrategia sindical (y empresarial) deliberada
después de los afios sesenta, Jos sindicatos europeos dan ahora mu-
cha mds importancia a la representacion en el centro de trabajo.
l?urante los tiltimos afios, Ja presion del empresario para descentra-
lizar la negociacién colectiva que iba encaminada a que los mercados
la_boralcs Y las organizaciones de trabajo fueran mis sensibles al cam-
b'xo tecnolf’)gico ¥y a la volatilidad del mercado de productos, han
situado mis agn a los empleados y 1 representacién sindical en la
primer plano. Parece haberse dado un cambio cua-

ra‘flo con la primera mitad de los afios setenta, en los
Tesionan hacia |, crecien
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siones en |a mpresa. Siguiendo la disrineis ;
2 1511 able 1=
mers (]974). podemos aflnllar que ]3 S CSt"blCClda B2k -y

¢ promucve ahorg Participacién de los empleados
Pasado de ser regy) pgr raz0nes funcionales m s que estructurales. Ha
trabajos, «aurO-reaalti:; 1o sl misma (chumanizacién del Jugar de
1 “contro] por art ] «la
de_o_craqa Por el valor Mismo de | }zi = d g \apaadors: 1
Participacién se presenta cq 4 democracian); actualmente 1a
A mo una d X
tivida ; medida ep 5 uc
d, como herramieng, “Para el buen fiyn favgr g aipoc
Vas tecnologgas, Y " luncionamiento de las nue-

. quilé omo 1p <
2 S . =
teéncia dC los emp]eadOS . cambiar lrumento Para erUClI' ]3 resis

NICBOCIacion. Hoygyg el al incremenay su capacidad de

c?mo el cambig de un, utilizacig ((11987) nalizan cste fensmeno
Pleados centrag, , oo de la particinaci S
nl i Iclpacién de los el
(Véase tambige Bcniaﬂoz;ga!;igzgqon a0tra centrad:l: ¢n la negociacion
dificil, en Jos tiltimos s 6). En consecuenciy, se jyy e e

aciony,

on:hn']’ 978; Roberts, 1987); por
» Por la negoci, 1612 adquirid, durante décadas

Cidn colectj
trabaj 12 8mplia varied,g g, 0 Mé0do para tomar de-
rabajo, actualmente o € Cucstion g relacionadas con el

dan j,
1 ici6 SIntomgg o
4 POsICion ocupad, po de «up debilitamiento sutil de

I 10s conyen:
v :
€nios Colectivog €omo proceso de

La representacion de los trabajadores en las empresas 33

toma de decisiones en la industria», en co.mbinaciénpon «un incre-
mento sustancial de las relacioncs-consulnvas organizadas entre los
empresarios y los empleadouf»» (Wl?ldnm]lcr, 1987, P- 12).

Parece que se ha dado cierto tipo dc. reapreciacion de la repre-
sentacion de «doble» via, con un mecanismo de Fonsulta, d'c reso-
lucién de problemas y codecisién en torno a cuestiones relacionadas
con la tecnologia y la organizacién del trabajo, adc_nm's’ de la nego-
ciacién colectiva. Todo parece indicar que !a negociacin colectiva,
a nivel de los sectores, ya no se mantiene sin dlcba ad:cxon,. aunque
quizd nunca se mantuvo sin ella. Cuando no existe mecanismo al-
guno de consulta y codecision, con capacidad limitada o controlalda
de negociacion de los salarios y ajustes d.e horas en la empr;:sa,‘ oi
acuerdos sectoriales se convierten en camisas de fuerza para las Lin
presas modernas. En tal caso, las presiones para la ruptur? d’e 0s
acuerdos multiempresariales son dificiles d.c contener. Este CI]O?]VC(;
no, como ya he defendido en otro lugar, cjerce un impacto nfagall
sobre el crecimiento de los sindicatos e, ipso fitffo, sobre la f_sca fl’y
la representacién de los empleados (ya que es tipico que .ladcxt‘csnlsjlsg
de los acuerdos colectivos y de los derechos de los trabajadore ] {
¢l control del comité no se dé en los centros en los que prevalecen
los acuerdos monoempresariales) (Visser, 19‘91). ad g

Se ha mantenido la antigua divisién de comités Vctr.s::;_‘? 51lnCn .e]
tos’. En los paises en los que cxist:’z{ reprcscntac;on s::s ;cca s
centro de trabajo o en los que se habia desarrqlla o alll ; tcr?a 5
establecieran los comités o instituciones sc;rmgantcs (llgfl Son, 3
landa, Dinamarca, Suecia, Noruega, Bélgica), los C;)t?;gc,snarginal_
biles y desempefian, como mucho, un’papel consu el U
En este caso, los sindicatos intentaron m.crcmcncar-c S e
negociacion colectiva y minimizaron l-a 1mpor;a’ncm I:meap;SC, e
un «segundo canal» en el que las cuestiones podian pis
cutirse y acaso decidirse. o

En los casos en los que existian los comit e
que los sindicatos comenzaran a «reconquistar el- ccgt:iza) R
(Austria, Francia, Alemania, Paises BﬂJOS., }Eslcaianzl,n rcsa.. Ve
eStrategia parccia ser conquistar los comites ‘c. k])Ds s
competir con los comités, era posible conv_LmrA e
comité en derechos del sindicato. En Alemania y u 5 ‘sindicatos
dos por la ausencia de divisiones internas y dls%nssol,hjos o Fepats
obtuvieron asi mayor éxito. Los casos de los Pmsc‘actos S
01 menos claros; se mantienen algun.t?s de los agg;.ités e L
Pregunta «;Aliado o Rival?» en relacién a los ¢

és con anterioridad a
ajo»
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se consideran, sobre todo, los posibles efectos negativos sobre la
afiliacién sindical. Los sindicatos fracasaron de hecho a la horg de
conquistar el comité en Francia y Suiza, o —por decirlo de otrs
manera— los comités siguicron siendo una herramienta para la di-
reccion en la misma medida que para los sindicatos. Por ultimo, e
caso de ltalia, que es completamente distinto. Ambos procesos, la
vuclta al lugar de trabajo y la articulacién de los intereses de los
empleados por medio de los comités de empresa unificados, se die-
ron al mismo tiempo; en gran medida, los sindicatos y los comités
eran ¢y lo son todavia?) lo mismo.

El caso de Francia ilustra bien el problema que representa un
comité de empresa débil para los sindicatos. Los observadores estin
de acugrdo en que la intencién del legislador en 1982 era fortalecer
a los sindicatos, incrementar la atencién que debian prestar a los
P{Obl_c‘mas del centro de trabajo y promover su capacidad de parti-
upac:on}cnll la toma de decisiones relativas al cambio organizativo
¥ teenolégico mediante | negociacién colectiva (Caire, 1987; Lyon-
.Caen. 1988; Delamote, 1988; Segrestin 1990). Por (;sta rq,zén se
Impuso a Jos empresarios la «obl; : é ] . < ,mo
el et ot ol R gatoriedad de negociar», asi cor s
de los nuevos derechos desm e -]?S que negociaran la aphcaa;};l
Entre 1983 y 195 e pgrt19pac1on directa de los empleados ™
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de apoyar a los comités de empresa en contra de los sindicatos
(Delamotte, 1988, p. 238).

Anteriormente se sefialé que, por razones histéricas, en Espana
son los comités de empresa los tnicos que tienen el derecho de
dirigir las negociaciones salariales y de firmar acuerdos salariales
vinculantes vilidos para todos los empleados. La misién que la OIT
envi6 a Espana senalaba una serie de ventajas de esta solucién, sobre
todo en el contexto del pluralismo sindical, pero anadié que el papel
del comité como «férum de participacién y cooperacién» tendia a
quedar eclipsado por sus actividades negociadoras; y, por supuesto,
podia haber desplazado perfectamente a los sindicatos al asumir su
funcion mds importante, que a su vez podia haber reducido cl grado
de apoyo sindical a los comités e incrementar su depepdencm de 110?
empresarios. En Austria, Alemania y los Paises Bajos, el comité
tiene la funcién de controlar, y no de negociar los acuerdos sz-nlzma—
les. En otras palabras, los comités deben garantizar y supervisar la
aplicacion erga omnes de los acuerdos negociados por Alos smfjlcatos
y contribuir asi a la extensién de los acuerdos colectxvo_s. Sin em-
bargo, dado que la mayoria de los acuerdos se negocian a nivel
sectorial, hay cabida para la negociacién adiciopal en las empresas
en algunos dmbitos (las horas de trabajo, por ejemplo) se pide ex-
plicitamente al comité que negocie y llegue a «acuerdos laborales».
Los salarios adicionales, por encima del nivel ac.:o.rdado en los acuer-
dos multiempresariales, son tratados como decisiones de los cmp.ré—
sarios, a quienes corresponde el determinarlos. Aunque los cﬂo_mltcs
de empresa no tienen medios directos para promover el con lfCtO M
deben cooperar «con buena voluntad», pueden tener a‘lgun;’l uert::
influencia en la negociacién. Streeck (198{13) ha descrito (Eiomo(f_
Alemania el comité de empresa puede utilizar su dcrc‘cho‘ e code
terminacion en la autorizacién de las horas extraordinarias comlo
medio de obtener derechos de codecision mzi_s alla del al'cance 1(:19685:1
ley y otorgar a sus demandas influjo negociador. Teu]m.gbsi]i(daldeé
1987) mantiene que, en Holanda, apoydndose en I:fS' pOS! i
que ofrece la norma, la amenaza de retrasar las dCC.lSI_ODCS dC o
Presario mediante la puesta en marcha de un proFedlnllfexlto e i‘Opﬁ)
lacién, se ha convertido en un arma importante igual (¢o superq lc;s
3 la amenaza de huelga, con el pretendido efecto de sentar :
€mpresarios en la mesa de negociacion. ) iR

La sindicalizacién del comité de empresa coEItrlbUYC 3” Pt e
de fuerza tanto del sindicato como del comité, y por le"d z] oo
la escala como al alcance de la representacion de los empleados.
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sindicatos deben obtener los derechos y los recursos del comité de
empresa a través de las urnas. Al prestar mads :ftcnm()n a las eleccio-
nes del comité se incrementard la concurrencia de los votantes 33
aumentari la legitimidad del comité y del sindicato, especialmente
en los casos en los que los sindicatos ganan las elecciones en libre
competicién con candidatos no sindicales. En Austria, Alemania,
Italia, Espana y los Paises Bajos, los candidatos no sindicales pueden
ir en contra de los representantes sindicales **: esto puede darse en
Francia si «los sindicatos representativos» fracasan a la hora de atraer
el 50 % de los votos vilidos en la primera vuelta electoral %; en
Bélgica y en Noruega los empleados sélo pueden elegir entre los
candidatos sindicales.

El éxito electoral de los sindicatos en las elecciones de comités
de empresa no garantiza que los comités acaten las politicas gene-
re‘llcs- de lo_s sindicatos en mayor medida que lo hacen los estatutos
;‘:‘:;Zi‘;;sézt:?:(zi It:]ltlct'l caso‘dcf’lo.s delegados sir'xdicalcs i-nglcscg ES‘
Sy T (snug;ll lgas alcllmex}Ee el ronﬂu{o 5(_'1 vaje mcdmn;u
s e hora as a la accion de los? Sll]d_lCilFOS), pero la

2 de defender las politicas sindicales contra

13 MOPFW a7 .

cion salvaje con el : : :

23 TOP10 empr . nte la
cuestién de las horas e presario, por ejemplo, a

miembros del comig de trabajo y la flexibilidad. Formalmente, 10
dicatos no Puedem]:ie son independientes de los sindicatos, y los sin-
comité de empr:s; cqlﬂc,sdq“f tenen que hacer. Los miembros del

, elegi ; :
obra, pueden desary 81405 por la gran mayorfa de la mano de

1l X
de 2 incumbengi, [i(:nz{r na base de poder propia. Los efectos

en a 3 ,
Supuesto, estos proble N 3 incrementar esta independencia. Por
M3s que afectan 3 Jog sindicatos alemanes Y

: gistr
mania (Kotthoft 7 u::. 9“‘ % en el caso de Austria; de un 80-90 %

: f'y Pege, 1987); un 80 % coﬂ;"’
'RU(L‘CNV' 1986); en Espafia, un 79 U/;‘ﬂ;i
ICIPACiGN volor< = 0IT, 1985, p- 31), menos que €1 °
alrcdcdor'dcqm' b ?Bn;ym Fl'::'r:)t}‘:ol2 aum‘:‘nmr una vez ma)is en 1986 (Esuwl Y
mera yez 3 u:ncg‘;m % enla mavo‘f ;:P:n;qudén de los electores parece Sit”“’;’
3 o ¢n | Me de los ang, L s por PES
Desde 197, ualqujer MB°“Z°"nic. 1989, p. :és:)u"qm S o

como candidy
1o 3] : 2 qUE reco; ar
2 COMILE en Jog p, .;"J“ un total de 30 firmas puede figlr
s.

un sind;,
Cato (S !
. md:Prcscmamivo en la empresa si estd afiliad®
na g e il
» aUnque CCtiva (,1”:5 “MAs representativas» rcconOC'd‘“ i-
tmpresa y cop Poco “SS posible que s 1 Collective Bargaining) de 1950, mo .
bodes NROociador (Dolmcmc €on unos POC.os miembros €°

'Y ela

moute, 1988, p. 222).
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holandeses no les son desconocidos a, por ejemplo, los sindicatos
britinicos o belgas, y probablemente no se deberian subrayar en
exceso las diferencias entre los paises.

Al contrario que los gremios de hace algin tiempo, y a no ser
que los sindicatos puedan negar el empleo a los no afiliados (por
medio de una regulacién del «taller cerrado») son escasas las san-
ciones significativas que los sindicatos pueden imponer a los miem-
bros poco dispuestos. Los sindicatos pueden fomentar el cese de los
miembros del comité de empresa desleales o expulsarlos del cuerpo
de afiliados, con el coste considerable que todo ello supone. Presu-
miblemente, una de las funciones principales de los grupos de afi-
liados de las empresas es servir de «escuelas sindicales para los miem-
bros del comité» y reclutar, alentar y educar a los candidatos mas
competentes para la pertenencia al comité de empresa. No es éste
un problema trivial > y podria ser la razén fundamental del por
qué, en los Paises Bajos por ejemplo, los comités de empresa, con
una representacion sindical activa en el centro de trabajo, utilizan
mis y mejor los derechos estatutarios y son considerados general-
mente como mis influyentes (Teulings, 1984; Looise, 1989). La
influencia ejercida por los sindicatos en el comité,.adcmés dL en
materia de contratacién, s6lo puede basarse en sancioncs positivas:
mayor informacién %, mejor formacién, apoyo legal y profcgonn]
adecuado y seguridad en caso de conflicto (St.rceck, 1984a; idem,
Windmuller, 1969). Por supuesto, esta conclusién final puede ex-
tenderse a todos los representantes locales de los empleados.

SOR A (1990, pp. 34, 35) comenta quc ¢n Espana los sindlcatqs I‘Ilﬂyo,lilf‘;gl‘(;s
son incapaces de proporcionar lideres sindicales en los centros de trabajo parg/t 3 lo:
de la mano de obra elegible. Por otra parte, en los Paises Eajos fueto? i‘f At
comités afirmaron que les resultaba dificil disponer de ,Cﬂ"dldntos (R z [éal]{f;;
1987, pp. 178-179). En otra investigacion se descubrié que una cuarta partc .L,‘l
miembros del comité de empresa, sobre todo los miembros no aﬁlmdosja l(l:;l‘ll;.l.lls
sindicato, no llegaban a finalizar los periodos de CECRMERcS g ocup_nc'r";' Lcjﬁ-
pucstos de representaciéon (RUL-CNV, 1987). En Francia, «con frecuencia faltan
didatos disponibles [...]» (Goetschy y Rojot, 1987, p- 156), cios de adminis-

¥ La existencia de responsables sindicales externos cn I.os’ consc_;os‘ ca Lo
tracién, en estrecha cooperacién con los miembros del comité de (c:l(lprnsalg(r);.tcon_
¢n ¢l domicilio social de la compania (Jacobi y Miiller-Jentsch, .l_))j' Po |.'5
tribuye 2 que los sindicatos alemanes puedan coordinar los comités principaics.



38 delle Visser

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adam, Gérard, «La négotiation collective en France. Eléments de diagnos-
ticw, Droit Social, diciembre, 1978, pp. 420-451.

Andersson, Karl-Olof, «How Democratic Is The Trade Union Move-
ment?», en J. Fry (ed.), Industrial Democracy and Labour Market Policy in
Sweden, Oxford, Pergamon, 1979, pp. 151-154.

Barsoux, Jean-Louis, y Lawrence, Peter, Management in France, Londres,
Casell, 1990.

Batstone, Eric, Working Order, Workplace Industrial Relations over Two De-
aades, Oxford, Blackwell, 1984.

— ¥ Gourlay, Stephen, Unions, Unemployment and Innovation, Oxford,
Blackwell, 1986.

Berta, Giuseppe (cd.), Industrial Relations in Information Society: A European
_Sun_*ey, Roma, Fondazione Olivetti, 1986.

Blainpain, Roger, «Belgiums, en J. P. Windmuller et al., Collective Bargai-

':;'8 llill’ll-uldglg_ma““d Market Economies. A reappraisal, Ginebra, OIT, 1987,

Bouzonnie, Hy Tk :
» Fugo, «Laudience des syndicats depuis les années cinquante»,

Broi"""fvﬁ';’_"fai_‘e des Affaires Sociales, vol. 43, 3, 1989, pp. 153-183.

S:r':- ?\m' e qwnging Contours of British Industrial Relations. A
N .E?Sff lonjacturing Industry, Oxford, Blackwell, 1981,

tor 197;‘1&;;6?? 3:gni;rocesses of Pay Determination in the Private Sec-
Brown, Wiliam; Ebswort wor o

Shop ;t?\:r tfbé\:o:t}_‘- Robcn, Y Terry, Michael, «Factors Shaping
Ppg. g.;?-ggg» Latt Journal of Industrial Relations,
. M‘” en ny svensk model. Arbeite och
» Srisuansand, Rabén & Sjégren, 1991-
ket Econg wmdmuller et al., Collective Bargaining m
onomies. A Teappraisal, Ginebra, OIT, 1987,

«Francc.‘ e J.

PP 191-208,
Catala, Nicole, ales ¢

Lois A AP -
parato del Layry, v uf;:u;\ " Rivista di Diritto Internazionale ¢ COM
Chouraqm, ALyT <24, 122, 1982, pp. 5-18.

chobaniay,
les entreprises Rangsiey .AR.. “Le droit d'expression des salariés 427
* AX-en-Provence. LEST, documento 87/2-

COii sebl 1
Stlang «S‘nd T
; , icati i
Mulino, vol. 2 0 ltala: MSCritti, apparato, finanziamento?:

Clchg. Hug A., Ty, (':;zz- p};. 201247
asil g Syst " )
Crouclslt gtlcii,w ill' 1979, Ystem of Britig, Industrial Relations, Oxford

United ;
G. I mgdom- : >
Chaﬁ:}:llow, yC.J. CroEc}?n(LdsThc Rejection of Compromisc”:_ d:'
4510/ Flexibu,',y, Londrcsc sA)' European Inustyial Relations- Th

2486, 1990, pp. 326-355.

La representacion de los trabajadores en las empresas 39

Daniel, W. W., y Milward, N., Workplace Industrial Relations in Britain,
Londres, Heinemann, 1983.

Davies, Paul L., «The Law and Forms of Trade Union Representation in
the 1980s: The British case», The International Journal of Comparative
Labour Law and Industrial Relations, vol. 4, 2, 1988, pp. 71-87.

Delamotte, Yves, « Workers’ Participation and Personnel Policies in Fran-
cen, International Labour Review, vol. 127, 2, 1988, pp. 221-241.

ETUI, «Gewerkschaftliche Grundrechte im Unternehmen in Westeuropiis-
chen Lindersn», Bruselas, European Trade Union Institute, 1980.
Esuvill, Jordi, y de la Hoz, Josep, «Transicion y crisis: la complejidad de
las relaciones industriales espanolas», en G. Baglioni, y C. J. Crouch
(eds.), European Industrial Relations. The Challenge of Flexibility, Lon-

dres, Sage, 1990, pp. 265-299.

Fishman, Robert M., Working-class Organisation and the Return to Deniocracy
in Spain, Itaca/Londres, Cornell University Press, 1990.

Garcia-Nicto, Juan N., Workers” Participation in Management in Spain, Gine-
bra, International Institute for Labour Studies, 1979.

Gautral, Jacques, y Laville, Jean-Louis, «Management participatif et expres-
sion des salariés», Revue Frangaise des Affaires Sociales, vol. 44, 2, 1990,
pp- 115-131.

Gennard, John; Dunn, Stephen, y Whright, Michael, «The Extent of the
Closed Shop in British Industry», Department of Employment Gazette,
enero, 1980, pp. 16 ss.

Gennard, John, y Dunn, Stephen, The Closed Shop in British Industry, Lon-
dres, Macmillan, 1984.

Gevers, Piet, Ondernemingsraden, randverschiinsel in de Belgische industriéle de-
mokratiseringsheweging, Lovaina, Universidad Catdlica, 1973.

—, y Frans van der Achm, «De syndicale afvaardiging in het gedrang»,
Deniemwe maand, vol. 24, 10, 1981, pp. 748-755. )

Ghezzi, Guido, y Romagnoli, Umbecrto, Il diritto sindacale, Bolonia, .1982.

Gill, Colin, «Industrial Relations in Denmark. Problems and perspectives»,
Industrial Relations Journal, vol. 15, 1, 1984, pp- 46-55.

GOL‘ISChy, Jeannine, y Rojot, Jacques, «France», en G. _].‘ Bnmbc.r y R. D.
Lansbury (cds.), International and Comparative Industrial Relations, Lon-
dres, Allen and Unwin, 1987, pp. 142-164. Horns:

Golden, Miriam, Labor Divided. Austerity and Working-class Politics in Con-
temporary Italy, Itaca/Londres, Cornell University Press, 1988.. ,

Greifié de Bellecombe, L., Workers’ Participation in Management in France,
Gincebra, International Institute for Labour Studies, 1978. ok &

Groux, Guy, y Lévy, C., «Mobilisation collective ct Rroducnwtc écono-
mique: les cas des ‘cercles de qualité' dans la sidérurgie», Revue Frangaise
de Sociologie, vol. 26, 1983, pp. 70-95.

Guigni, Gino, «ltaly», en J. P. Windmuller et al., |
Industrialised Market Economies. A Reappraisal, Ginebra, OIT,
pp. 225-241,

Collective Bargaining in
1987,



40 Jelle VEsSer

Hammarstrom, Olle, «Swedish Industrial Relations», en G. J. Bamber
R. D. Lansbury (eds.), International and Comparative Industrial Relation
Londres, Allen and Unwin, 1987, pp. 187-207. 5

How;ard, Robert, y Schneider, Leslie, «Worker Participation in Technolo-
gical Change: Interests, Influence, and Scope», en C. Sirianni (ed.)
Worker Participation and the Politics of Reform, Filadelfia pa, Temple Ul;
versity Press, 1987, pp. 67-94.

b Ml ;
jacosim?‘t:);l)Cﬂillirnjcmscg, glalrlhcrj «West Germany: Continuity and
i Rr!ar?m”. c?r ; .C’abhom y C. J. Crouch (eds.), European
e - The Challenge of Flexibility, Londres, Sage,
Kelly, John, y Ri , 3
}m Jo 'n y Rxch‘ardson..Ray, «Annual Review Article 1988», British
’ nhu;%a :{' Industrial Relations, vol. 27. 1. 1989 pp- 133-158
0 G : N " : 3 > L] . o -
ermann, «Betriebliche Interssenvertretung  durch Mitbestim-

mung d 1

o g des Bctn‘ebsrals». en G. Endruweit (ed.), Handbuch der Arbeitsbe-
. hmungm, Berlin, 1985 pp- 65-87 1 .
achs, Thomas, I pari e

2 irtschafispartnerschaft in Osterreich, Viena, Bund Verlag,

Lammers, Comel;
melis |, «Self-Management and Participation: Two Concep-

tions of Dem S
OCratisation j LR
onn Organisations», en Organisation and Admi-

istration Sciences v
e .,'1[":; vol. 5, 4, 1974, pp. 17-33,

Rece RS
Netherlands; Defyin ';: S, Employees’ Representation in The
Intematiopq) Ha"dboogk[ chlu“s?», en C. J. Lammers y G. Szell (eds.),
sationa| Dt‘mocmq.: T:—LP articipation Organisations, vol. 1: «Organi-
\‘;9?19' Ep. 268-284. ng Stocks, Oxford, Oxford University Press,
= Y de ange G E M
. G E M, o :
: Nlmcga_ Institut voo, "dmtmng"“df". bestuurders en besluivorming,
und, Reinharg, S Ocgepaste Sociologic 1987
BY!’"‘S.’I Jouma, ojl _SPCCIS of the Dani h 4 o .
= e distrial Relagios vel sh Shop Stewards System”:
Relations v?" - A. Blumm (cd, o 1.3, 1963, pp. 370-382.
Lyon-Caen ,Amc Stport, Cony,, l'f.‘enl\l, Intemational Handbook of 1 ndustrid!
¢ Union Reppegs ' 1€ Impact of (‘:)l:) o 1981, pp. 461-480.
; nge on Rules Relating to Tra-

; CPresentay
Parative [ gy, tion

ir 2 g <

Law qng Indugyyig) ;"i;e International Journal of Cor

elations, volumen 4, 2, 1988

]

- 8895,

artin, Andy

Redistriby. oM Joint Congy.
il D™ Workplacy pev 200 to
g7 Y ° “Ower ip gy,

. Joint Decision-making- The
et Po[icy

Wedens, en J. Fry (ed.), Indus-

s " Sweden, Oxford, Pergamor:
evin (ed.), T, ’ ¢ Develg

1980 b Trate Unions gg el Of Trish Traq, Unions», en D-

: Chq ;
Mershop, Caro] A "8 in Irigh Society, Dublin, Mercic’

» “Relatigpet:
Utumny, Lalvaur’ vol. ?n;hlrs Amgp,

) PP.%SL-J;Q_OH Actors After The HO*

La representacion de los trabajadores en las empresas 41

Milward, Neil, y Stevens, Mark, British Workplace Industrial Relations
1980-1984, Aldershot, Gower, 1986.

Mulvey, Charles, Forms of Employee Representation in Industrial Relations,
Dublin, University College, 1975.

Murphy, T.; Hillary, B., y Kelly, A. (eds), Recent Trends in Irish Industrial
Relations, Dublin, University College, 1987.

Nicdenhoff, H. U., y Pege, W., Gewerkschaftshandbuch, Colonia, Institut
fiir Deutsche Wirtschaft, 1987.

Nagels, Karlheinz, y Sorge, Arndt, Industrielle Demokratie in Europa, Frank-
furt/Nueva York, Campus, 1977.

Nickel, Walter, Zum verhdltnis von Arbeiterschaft und Gewerkschaft, Colonia,
Bund Verlag, 1972.

OIT, The Trade Union Situation and Industrial Relations in Norway, Gincbra,
Organizacion Internacional del Trabajo, 1984.

—., The Trade Union Situation and Industrial Relations in Spain, Ginebra, Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, 1985.

—. The Trade Union Situation and Industrial Relations in Austria, Ginebra,
Organizacién Internacional del Trabajo, 1986.

Pérez Diaz, Victor, Clase obrera, orden social y conciencia de clase, Madnd,
Fundacién del Instituto Nacional de Industria, 1980.

Pool, J.; Drenth, P. J. D.; Koopman, P. L., y Lammers, C. J., «De vol-
wassenwording van de medezeggenschap. Invloedsverhoundingen in de
jaren tachtign, Gedrag en Organisatie, vol. 3, 1988, pp. 36-57. :

Regalia, Ida, «Delegati e consigli de fabbrica nelle ricerche degli anni '70»,
Annali della Fondazione Luigi Einaudi, vol. 13, Turin, Einaudi, 1_980..

— (1984a), Elletti ed abandonati. Modelli e sitili di rappresentanze in fabbrica,
Bolonia, Il Mulino, 1984. Le=d

— (1984b), «Le rappresentanze sindicali di base», en G. Bagliomi et al.
(eds.), Le relazioni industriali in Italia, Rapporto 1982-83, Roma, Lavoro,
1984.

Regini, Marino, «Le prospettive delle relazioni
nale di Diritto ¢ di Relazioni Industriali, 10, 1, 1988, pp. 61-84. '
Roberts, B. C., «United Kingdom», en J. P. Windmuller ef al_., Collective
Bargaining in Industrialised Market Economies. A Reappraisal, Gincbra, OIT,

1987, pp. 281-300.

Rodrigucz Pinero, Miguel, y del Rey
presentative Bodies and Collective Bargaining at t :
tes on the Recent Evolution in Western Europe», The International
Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 1, 2, 1985,
pp. 67-86. : :

Rojot, Jacques, «Labour Market Flexibility and Work Organisation», 1n=
forme resumido-de la conferencia de expertos de la PCI.)E' P:I:‘lS, Or-
ganizacion para la Cooperacion y ¢l Desarrollo _Ec?nomlcp,’ 1950- s

Romagnoli, Guido, Consigli di fabbrica e democrazia sindicale, Miln, Laterza,
1976.

industriali di azienda», Gior-

Guanter, Salvador, «Workers' Re-
he Workplace: No-



42 JeIIe VissEr

RUL-CNV, OR-lidmaatschap, loopbaan en verloop, Maastricht-Utrechr, Rijksu-
mversiteit Limburg-Christelijk Nationaal vakverbond, 1987,

Segrestin, Denis, «Recent Change in France», en G. Baglioni y C. J. Crouch
(eds.), European Industrial Relations. The Challenge of Flexibility, Lon-
dres, Sage, 1990, pp. 97-126.

Sonderegger, Alfons, Mitbesttimmung als Gewerkschafisforderung. Die Wirs.
chafispolitische Rolle der schweizer Gewerkschaften am Beispiel der Mithes.
timmung, Diessenhoven, Riigger Verlag, 1979.

Stirling, John, y Bridford, Jeft, «British and French Shipbuilding: The -
dustrial relations of declines, Industrial Relations Journal, 16, 4, 1985,
pp. 7-16.

Streeck, Wolfgang (1984a), “Industrial Relations, Trade Unions and Works

oundils in the German Car Industry», Londres, Policy Institute, arti-
culo de Investigacion 84/3,

— (1984b), «Co-determination; The
Sorge {eds.), Intemational Perspectiy
temational Yearbook of Organi

< ley &"Sons, 1984, pp. 391420

ﬂde. l\_/hchael. .«Shap Stewards Through Expansion and Recession», Ii-
l;;lnaf Relations Journal, 14, 3, 1983,
‘Jou::l ?Fl;:zfsfl;r}o}\; Ilf Shop Stewards Are Getting Weaker?y, British
y al Relations, 24 2 1986

—~, Al Revignr ' & 1900, pp. 169-80.
: :?91‘ . 97-“‘)"5.““(?]@ 19905, Britich Journal of Industrial Relations, 29:
cu\l’ngs, AW, 5 Orldmmningsmad litick i N erdam,
oo polttick in Nederland, Amster
~ “Prominenge, ¢

Forth Decader, en B. Wilpert y A.
'es ot Organisational Democracy, 11, In-
sational Democracy, Londres, John Wi-

» Macht en inyloeq van ondernemings-
» 0 Tijdschrift poo, arbeidsvraagstukken, 1.

7 Ofcf’“delcrmination: An Empirical T'CSt
T8anisation,] Democracy», en Organisation
1-185. s ‘
oy o S and
Cognisj : evelo : ; £a s are-
o8nising Trag ons; lmplim;o“;entsdm Industrial Relations. Dere
S an

1o PP 181-1g5. Consequencesy, Industrial R

logi, LN geyey, :
ogik und Orgmusaxio,,,d mlffhaﬂflcher lnferessmverrremng. Entwicklungs-
Cna, Wi Sf;werschaﬁfirhen Handelns am Beispit’l Os-
a0 rch of Tk uL °r, 1982,

m. 18‘dc1 Bullein of 0:1;Uﬂlf!nism, Deventer y Boston, Kluwer:
Do, ACative ; ’
Tganizacigy, P::abll:cmbﬂs ips, e OLa our Relations, 1990.

CDE, E’"p’oymem Outlook, Pari%

- 1
i Mpleo, 4 Desarrolq Econémico, 1991
ocial, 1999y adrid, Misterio de Trabajo y d¢ Ja

La representacion de los trabajadores en las empresas 43

die Mitwirkung ausldndischer Gewerkschaften in Betrieb, Unternehmen, Ge-
5 1 1 » Q{2
samtwirschaft, Colonia, Deutscher Instituts-Verlag, 1982.
Rl o - ) 3
Windmuller, John F., Labor Relations in the Netherlands, Itaca/Nueva York,
I ; b
iversity Press, 1969.
Comnell University Press, : »
Comparative Study of Methods and Practice», en J. P. Windmuller (I't
_— o 5 G 5
‘ al., Collective Bargaining in Industrialised Market Economies. A reappraisal,
( =y < A
Gincbra, oIT, 1987.

el sindicalismo, en términos
auge importante
sufrié un fuerte

Resumen.  Es un hecho acc.ptado sy eriment6 un
de afiliacién y de la consiguiente mﬂucrﬁcl-’; C’:{lz Nl e
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clusiones aportan una nueva luz acerca de la realids

altimos afos.

trades unionisni undcrumn;or,m
nt influence during lh.e 19 ’ ::
his setback —of varyig dqg('d
ecessarily been accompanic
westion, and his

Abstract. It is an accepted fact that, "’I”h',
important boom in terms of membership and cansc"q”‘!
it suffered a serious setback in the 1980's. f—l¢)ll’l';" ;Jnnr "
amongst different Western European “’”";;ef—_ﬂ,';?or analyses this ¢
by a similar process in the workplace. The a

ni £y ﬁl yee S,
s 1n ps
d new “Ql" on the M’(lhly (f) “IMIL‘S Hyuronis 1t the past jew 1r



Reis

:WIim Espaiola
 Investigaciones
Sociologicas

_CIS

Centro de
Investigaciones
Sociolégicas

Luis Rodriguez-Zuifiga «IN MEMORIAM»

José Enrique
Rodriguez Ibdfiez
Decisién racional
versus holismo: ¢Una
teoria esiratégica
infegral de la accién
Colectiva?

Rafael Gobernado
Arribas

; quiebra de
unanimidades
leérica,s; LBS
Telaciones de roles
Andoni Kaiero Uria
Implantacién y peril
¢ los sindicatos

en Euskagi

Maria Luisa
Sanchez-Mejia
Benjamin Constant:
La defensa de la
libertad de expresién

Benjamin Constant
Principios de paitica

Observaciones sobre
¢l discurso de

S. E. el Ministro

del Intenor

Sobre el
restablecimiento de
la censura pard
los periddicos

Luis Rodriguez-
Zudiga

El problema de los
origenes

Critica de libros
Datos de opinion

Mikel Gémez Uranga *

1. Introduccion

La investigacion sobre las condiciones necesarias para que se gene-
ren procesos de cambio industrial encuentra importantes dificultades
cuando se quieren contrastar ciertos modelos tec’mcos' de desa.rrol_lo
con realidades excesivamente dispersas y muy extendidas territorial
y temporalmente. ,

En las proximas lineas se intentarin analiz 3 S ac:
dos en un grupo de empresas dedicadas a la produccién de mdquinas-
herramienta en unas coordenadas espacio-{empor.nles determinadas.

Las empresas objeto de estudio en este trabajo son P\_(ME]? qut—:
se agrupan en un grupo (DEBAKO) productox: ’dc maqull'naéacrrf:e
mienta, cuyo objetivo es desarrollar una gestion centralizac Co?-no
coordine los resultados que obtienen las firmas del grupo, asi ¢ .
la negociacién comiin con los subcontratistas, y la centmllzaaonL
las compras en un marco operativo conjunto para 91 grupo. rgi
Cuatro empresas que lo integran se¢ distribuyen las df?_m:t:s pro—
ducciones, de manera que cada una de ellas se especializ Cen[;ros
ductos diferentes: DANOBAT (rectificadoras CN, tornos CN,CN s
de mecanizado y sistemas flexibles), SORALUCE (taladros rénsas)
drinadoras y miquinas transferts), GOITI (punz:madorai)a)'fopsC S
Y TXURTXIL (méiquinas de electroerosion). NLl(?Stl’O Sr.il;ln cjici i
trard principalmente en la empresa de mayor dimen

ar los cambios acaeci-

" Profesor de Economia Aplicada de la Universidad del Pais Vasco.

' - . 45-67.
Sociologia def Trabajo, nueva época, niim. 14, invierno de 1991-1992, PP
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la firma DANOBAT, cuya parte principal de la produccién se desting,
a la industria auxiliar del automévil .

Estas empresas se hallan revestidas de una doble condicién: |,
de mantener unas relaciones de cooperacién con otras empresas ¢
mstituciones del grupo industrial (casi doscientas entidades c
rativas se asocian en torno a una entidad financiera cooperativa), y
la de constituirse ellas mismas como sociedades cooperativas, en la
medida en que una parte importante de sus trabajadores son socios
con participacién en el capital 2.

Los limites geograficos del Grupo se circunscriben inicialmente
a una determinada comarca guipuzcoana (
cializacién relativamente diversificada
sumo (electrodomésticos)‘ centros de
aon, miquinas-herramients 3 fundi

oope-

del Deba), con una espe-
pero coherente: bienes de con-
disefio de sistemas de produc-
dén y forja.

la produccion, del mercado
0 de la empresa cooperativa
N\lestr i S
presa D‘;:;t;a;sc a2 en el estudic de la produccién de la em-
La CSlrategia d
2cleccitn e
2l independiente
mente se degic,
que puede gpye,

e abastecimiento de
Or proveedor (pss)
mente de g orige
ala realizacigp de
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N geogrifico. La empresa tinica-
as Cr un Mayor v, afiue‘"% fases productivas de lﬂ:
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1an con I, hidriulic,, clectrénica, trabajo de

fundicig
On, conrg|
nu co
1 4 =
(embragues, lanzadCras o Ceros Especmles, productos acabados

e C . .
), Y disefigg de acabado, quedaﬂdosc
1
Este aricy}
que ¢l aygor mm‘:u:.‘:"ﬂc_pliim del I

Tesy -
€ |2 empres, e N Julio de 1o, l::(l de las dog entrevistas en profundld::
2 AT, Marzg de 1990 ~tario gene
05 referim ™Melo Updyr con cl secretario g
0s al G ANgarin,
l’:lizl;;adhb’enn 1 tas ?:r:i:‘vo de Mondngén (GUiPﬁZCOJ). Para este
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para si: el disefio de las mdquinas, ventas, post-ventas y el montaje
y ensamblaje de las mdquinas. o8 ' i X :
El estudio de los procesos de decisiéon de la innovacién se realiza
desde dos perspectivas diferentes: la que se ccn’tm en las estructu.r’as
(tecnologia, mercado, etc.), y la que pone el epfams en la ﬁ.mcxop
del dirigente o directivo de la empresa (PCI‘SPCCUV;] «man’agcrml?)l :
Gran parte de la literatura socioeconémica §obr'c la temadtica de s
cambios en la empresa deriva hacia las motivaciones de los empre-
sarios a la hora de innovar °. Esta pcrspecFiv? c.onstltu‘ye una ;-x(p))h_
cacién parcial que niega una concepcion sistémica (mds gldob;n sk
En lo que hace referencia a la situacién del n?crcado de la cn;-
presa a estudio se puede senalar la dindmica creciente, asi com? ’a
consolidacion de sus productos basicos, una parte .dc su Pr‘oducuon]
s¢ destina a la exportacién, y mantiene una clcbll rc_laaon con e
mercado local. Sus proveedores se hallan muy dwcrsnﬁcadgs t‘a?[tccz
en el espacio como en la gama de productos’quc cqn;pra. u:qsune_
gracién en el grupo cooperativo responde mis a satis acdcr : .
cesidades comunes de las empresas, que a la relacion de compr:
venta (en términos input-output) entre ellas. .
El mercado local de trabajo abastece a l?s’cmprcsas ¢ m;luqC o
herramienta del grupo cooperativo. Hlstonca’mcnte cs]to divérsgs
través de las escuelas de oficio, y hoy en dia desde los
centros de formacién del grupo. _ prins. ot oty
La capacidad de la direccién Cmprefarlal y la e
firma conjuntamente con los factores seiialados anter )
figuran un determinado contexto i11-11ovad0}'. g s wi
A la hora de adquirir compromisos de mnovac::“mpcon i
la empresa es importante subrayar que la firma cu ad«cmjs bt
tencia de una oficina de proyectos de gran POtc’]g;?i,dqd gy
una dilatada experiencia en el uso de una conFtic 1;15( s N
Pectos que no siempre se encuentran al.alc;n;cc T e
mis, todo proceso de eleccién es OUicHEEL? p'sos :
factores politicos, culturales y psicologicos prec

1 D 88.
g ductique, PUL, 19
e “le Me face au défi pro . S
Véase en C. Le Bas y A. Clerc, La PMe. e
> J. Curran vy R. Burrows, «The sociology of petit capitalist
mim. 2, 1986, :
® Graeme Salaman, «La pequena empresa c:(;gc;)l l’(v.u—;(;.
%0, nueva época, nim. 5, invierno de 1988-1989, p-
+ C. Le Bas y A. Clerc, ob. cit., p. 76.

] 5 tures
Véase A. Desreumauyx, «Formation des struc
ocictgs,

Unidon», Sociologia del Tra-
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d’entreprise». Economie
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La adaptacion con éxito de las diﬁ?‘rcr‘ltcs cmprcs]as dd]cl gfupo
DEBAKO a los cambios en la com;.)etencm' mtcrnaQCfo;?a' » }SPHCS de
unos largos procesos de reconversiones, t1§nc su :i\p 1lc(1::111<:nl§;1n};;r1:
te por el siguiente conjunto de aspectos ” que, de a gunz: ’

les distinguen de otras PYMES no innovadoras Y que no presentan
la estructura cooperativa:

a. La relacion con grandes clientes (schor del autonuj)}nl) c‘o]n
elevadas exigencias de calidad, origina una cierta exacerbacién d.L la
competencia que puede inducir a mejorar los niveles de Il;)(:roducn‘w—
dad de los fabricantes de miquinas-herramienta (M-H) '°. En este
sector los nuevos paises industrializados desarrollan con accptﬂblCS
niveles de calidad 1a produccidn utilizando 1a tecnologia mds mo-
derna, todo lo cua] contribuye a la innovacién continua en el sector.

8. La profesionalidad de los directivos en las empresas coope-
rativas, debido a | inexistencia de restricciones asociadas al régimen
de propicdad principalmente familiar de una parte de las PYMES. Las

contratacion directa de los dircCtivos’, Sie
ahi que cada vey so, mas significativa Iy participacién en la gestion
delas cooperativas g titulados universitarios. Esta tendencia se puc-
' MOien en otras pypgg que tienen una estructura de
Propiedad del UPo ‘sociedad andnima’, separindose cada vez en ma-
}’Or_;pedida la propicdad de la 8erencia; en este caso los V“nculof
;rlil:)lt;:e;anc?l ';f;\"““‘f)’m Una restriccigy detern1i11allt§,_ ya q”f:ki;

(" 1cacién de Jog 8Estores sean o no familiares de
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actividades, y que scan capaces de atraer empresas innovadorag Si
embargo, ¢l desarrollo de un polo que se integre en una din" i
espfucial requiere una mayor insercién en la estructura cconé’lmfc3
r?glonal. Los procesos de creacién industrial Yy tecnolégica sonom»wa
cx_a]memc acumulativos en el tiempo, la historia precedente CSLdr?—
ciona la actualidad y ¢l futuro mnovador: las nuevas industriaZO;:r(:
‘;’;cmnebrilotsieﬂl]altarsarzfcr):cr:aqon ) d_e la Fontinui@ad de las antiguas, los
e |35ur3: c'uah-ﬁcaaonales siguen unas determina-
i q _\an mcorporanqo nuevas competencias,
) Unpelc\» dtan 0 anaden a las ya existentes.
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wura comun en un drea histéricamente determinada, y donde operan
un conjunto de firmas.

4. Gestion de la empresa en la red cooperativa

Las mayores posibilidades de innovacién de estas empresas derivan
de su integracién en un grupo, algo que no e¢s comtn en la mayoria
de las empresas del drea, ni generalizado en las PYMES, lo que hace
posible que se pueden obtener efectos multiplicadores, en lo que se
refiere a la innovacién, y el establecimiento de mayores especializa-
ciones. Las reconversiones de los productos y los procesos en la
industria de las M-H, se han asociado légicamente a una pérdida
cuantitativa en el nivel de empleo y, en el caso del grupo coopera-
tivo, el resultado ha sido menos traumitico en la medida en que el
grupo ha podido absorber parte de estas pérdidas, aunque en él se
pucden dar tendencias duales consistentes en la existencia de empre-
sas mds modernas que utilizan las tecnologias mds avanzadas co-
existiendo con otras cuya organizacién y métodos empleados obe-
decen mis a una l6gica taylorista.

El grupo exige planificar a las diferentes empresas, que deberdn
dar permanentemente cuentas de su situacién, en el contexto de una
Planificacién estratégica a medio plazo; se pueden asi articular las
¢structuras de necesidades financieras, asi como se detectan los di-
ferentes problemas de financiacién existentes, que caerin bajo ?]
contro] y Ia proteccién del banco de todas las cooperativas (C_i‘.lEl
Labora] Popular). Pero, ademis, la capacidad innovadora se relaczo-
M de manera directa con las nuevas posibilidades financieras, din-
fiose una correlacién estrecha entre la existencia de una cstrucitura
!Mnovadora Y una estructura financiera, como s¢ demuestra en areas
nternacionalmente conocidas por la existencia de empresas de alta
tecnologya 16,
gestion en el drea co-

Estos cambios exigen también una nueva o

. 5 i . - C
Mercial, Y en este caso la existencia de la Caja Laboral mducci:ni e
mnovaciones, a estos cambios; y la estructuracion en grupo a rr;

5 A~ 1 cu
A Tespuesta eficaz a las exigencias de la competencia COIIONO

en mpe Sy
4 comercializacién de los productos.

16 | regional indus-
R. Oakey y R. Rothwell, «High technology, small firms and reg ol

tri . il re (uring
ria] 8rowthys, en A. Amin (comp.), Technological change, industrial restricturing,
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La inexistencia de una actividad sindical en el interior de] grupo
cooperativo supone un clemento de contraste con el entorno hum;.
no. Estas empresas cooperativas se desarrollan preferentemente ¢
una zona geografica de tradicién industrial y obrera y, sin embargo,
la prictica cooperativista supone el desarrollo de un planteamiento
«colectivista asindicalistan, en el que se ha suprimido la existencia
de cualquier planteamiento reivindicativo, situacién mas en conso-
nancia con PYMES que se desarrollan en paises con organizaciones
de trabajadores inexistentes o casi-prohibidas, o con empresas que
se desarrollan en dreas rurales. Incluso la direccién de la empresa
e§(ima que este factor es esencial para que los cambios y la adapta-
cion (.ic nucvas teenologias se dé sin «la presién obstaculizadora» de
las reivindicaciones de Jos trabajadores.

 Las posibilidades de capitalizacién a medio y a largo plazo pro-
}:;:il:::salp:crp:]rttecdtolodscbno ?irjgir lz!s 'preocupacioncs n_lzis signif\"x—
consccunci, 1 polie dc:]c 190,8 (er\'ldendos emprcsaru‘llcs) ~)’.‘ Uj
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En la prictica de la gestién se plantea un cierto conflicto de
intereses; por una parte, la direccién técnica puede estimar que una
recnologfa pudiera adoptarse en la medida en que se dan las condi-
clones técnico-economicas para poder considerar como favorable y
aconsejable el cambio y, sin embargo, la direccién econémica puede
considerar exclusivamente la posibilidad de obtener una rentabilidad
a corto plazo (rentabilidad mds visible) y que, por lo tanto, seri
més reticente a todo cambio.

En la empresa DANOBAT son precisamente los ingenieros de
produccién los maximos dinamizadores, los que plantean constan-
temente la necesidad de introducir nuevos desarrollos, nuevos pro-
ductos y nuevas tecnologias de proceso. Y es precisamente este per-
sonal en la empresa aquél que posee una mayor informacién técnica
y que se halla mds relacionado con la literatura técnica, las ferias, et-
cétera 18,

La gestion de la innovacién en las cooperativas cuenta con una
ventaja previa, en la medida en que la concertacién con los traba-
Jadores ya no es necesaria debido a la estructura cooperativa que
existe y en la que se contarfa ya implicitamente con una disposicién
previa de los trabajadores a los cambios. Ademis, el hecho de la
mayor flexibilidad del grupo para absorber los excedentes laborales
generados conduce a la existencia de un mayor margen de maniobra
Por parte de los gestores a la hora de introducir cambios. g

Histéricamente estas empresas de M-H han seguido el siguiente
Proceso a la hora de la adopcién de ciertas tccno]ogfas. en la pro-
duccion de M-H: los técnicos o ingenieros acudian a cicrtas ferias
INternacionales de M-H, o a visitar ciertas empresas extranjeras, pard
Procederse a continuacién a un proceso de imitacion (o copia In-
dustrial) de estas nuevas tecnologias o formas de disenar partes de
i M-t esta forma de adaptacién muy generalizada en este contexto
‘T posible por el conocimiento que se tenia del producto y porquc
'0davia no se habfan incorporado ciertas lineas técnicas (sobre todo
la c_lcctrénica y la informaitica) en el producto, que .unpcdu?lan. rc’;
PEUr el tipo de secuencia senalada. En efecto, la propia CSPCCIﬁC‘s;'_

S¢ este mecanismo de imitacién, ya que una mayor p
pmdl.lcdé” de M-H tiene como elemento central el S.Off"’_f{"f’dp‘-‘];cs’

¢ imposibilidad de desarrollar figuras lcgisia

14 2 . 178.
: ; = Cle ob. cit., p-
Una idea semejante se recoge en C. Le Bas y A. lere, ob :
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a las pequenas patentes que existian en la lcgisilacién anterior, y que
se adaptaban convenientemente al proceso senalado anteriormente.
La compartimentacion de las diversas dreas que integran um,
empresa representa un freno a los cambios innovadores que se i
troducen en la produccién. En efecto, la tendencia hacia procesos
de produccién mis integrados exige una creciente Integracion en el
conjunto de las funciones existentes en el seno de la empresa !9, s
decir, las funciones de: produccién, técnica, personal y comercial
deberdn estar cada vez mis correlacionadas. A los conocimientos en
tomo a la produccién se afaden aquellos que se refieren a la gestién,
¥ la necesidad de establecer una relacign directa entre dreas de pro-
duc.ci(m Y entorno empresarial (clientes, proveedores, etc.). El es-
tudio d&? la empresa DANOBAT revela dos comportamientos: una
tendencia hacia una Mayor integracién, y otra hacia la divisién por
S::::;O-;i?dloo ‘r;ltj’erente_ 4 este segundo aspecto el cambio en la
(incluso fisico) de tog relmme’ Mg orunceocdenamicy
bio, en esenciz consis(ii = ldep'am%mm?EOS % ]a_ SR E]‘ ’Caﬂ:
diferentes divis’iones uc? g ion esmcm] e gCSfll‘)“ (c:)—
duct0®, y tione comqo Obl_fn_en com? denominador comun el pro
Jetivo la biisqueda de una mayor eficacia

a partir de |, necesid

a1 ad de cada art - i1 renta-
i e ja ren

bilidad, ep definitiva, 1, parte de conseguir su prop

cada una de |55 dreas P[o;ll‘,m-u de resultadc?s deberi ser llcvad‘:;‘ dpo(;
enlaventa y e g ¢, ; V45, que adquirird una responsabilida

Bestion centry] targltl,.r,mcm‘" Posterior de sus propios productos:
ta_biljdad, NOminys co[nlm o ejemplo, las subireas de con-
tribuciGn y, que 'los ercial, que debersn adaptarse a la nueva dis”
conjgnto de la oy : Programas estaban concebidos para todo cs
Propios par, cada divi;ig O se tratarfy de desarrollar Progmm.ac
conocer en o4, momm':‘-) 4 Scguimiento por productos permit

: e
U € una p) “€aca econgmica de cada uno :
" Gelos cambios - PeNicati6n eseraiggica de la empres®
€s ]3 pOSIbll]dad dc d "a.t‘lVOS un imrodu(:e 13 AT dis[ribuC]'O”
S€ generan ¢ N tipid ue
oo S Cualqy; Plda de Jog oblemas 4
lorizacign (gig o quier pupeo los o pr

€. s dc va-
Co .. Proceso de produccién o
Ve, etc.), Lo i,rn; o, fiabilid, BEocic
dC un prOCeSO de e -

-

- = St

d de] acabado, distribuidor, Pové
ralizaciénon que tiendep, 5 integrarse 2 tra'rc"’
son: |, Direccién General, € 2

S

IR Ferrg,

20

La fabyic +.
Lag divisimf :"‘"""ﬂexm,, Ma
0, 4. Rcﬂiﬁc:do Sisuien ) .
Plang tes: 1, : cani
"3, Manjy. . - Ctificadoy 2 S doRamME
Pulacig,, as, 2. Torneado,
¥ Robétic,,

zad Tcombg, 1988
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econémica financiera, la divisién comercial, el aprovisionamiento .
los recursos humanos.

5. Cooperaciéon para la investigacion y desarrollo

35.1. Aspectos generales

La investigacidn aplicada puede darse en un espectro organizativo
diverso: desde la propia firma o empresa que realiza internamente
su propia investigacion, hasta el otro extremo, en 'cl q)LllC la firma
acude al mercado para adquirir la tecnologia requerida <. y

Sin embargo, un plano intermedio entre los dos polos sefalados
corresponde a la cooperacion entre las diversas ﬁrma.s (y otros agen-
tes) que sustentan una cierta organizacion e insmlacnqnc§ especificas
de investigacion para poder apropiarse de los leI]dllillCIlEOS ‘de la
mvestigacién de una forma colectiva, ello requiere que se dé una
«fidelidad entre los agentes vinculados» en una arquitectura organi-
zativa orientada a la cooperacién 2. _

En nuestro estudio, suponemos que las relaciones que se cstai
blecen en el marco de las empresas ¢ instituciones pcrtcnea.cntcs a
8TUpo cooperativo son en principio de tal indole que garantizan csa
fidelidad entre los diferentes miembros. Pero las pOSJbl(.::f dlsonsn-
Gas que podrfan enturbiar cualquier principio de cohesion puc ;‘;
‘ner un origen muy diverso, como puede ser: la c:ocxlstcnailuy
tMpresas y producciones en diferentes situaaoncs.(_al%una[s)SOles_
anzadas tecnolégicamente y otras al borde de la gish c; s
“ncia) y la desconexién en algunas fases entre los planes de i iek
Ugacion de las empresas y de los laboratorios, que requicr
I 3
po]c‘?sspfgcz::bzla i i6 se relacionan primordialmente

¢ innovacién no ' e it
o1 el nuevo producto o procedimiento, sino que 5.01’ it
€ variables cualitativamente diferentes, como son: las 1dcas,

i
imi . G me valor de bie

Onocimientog y las informaciones que adquieren un

'ﬂtermcdio 23

A ks
4 i : iing, Lexington Books,
1989 A- Link ¥y L. Bauer, Cooperative research in US marifacturing

‘o TE 1990,
& 1 o loquio, TETRA,
P. 2 D. Foray, «The secrets of the industry are in the air», Coloq

3 2, 1984.
A. Piattie

i 1 > E. Btude, nam. 3
r, «L’innovation dans I'industrie», C.P.E. I 7



En el interior de una red de co0

genera un flujo permanente de actividades que van de
cion de la idea y la invencién, hasta las fases
materia de desarrollo, marketing,
trializacién, reorganizacién, gestidén
cion, etcétera 24,

peracion para la investigadén o

sde la progy,
Mas operativas ¢
definicién del producto, indy;

de los recursos humanos, forms-

3.2.  La investigacién aplicada en el grupo

La investigacién a

plicada tiene dos agentes principales en el dread:
las cooperativas:

a. IKERLAN, que constituye el centro cooperativo dedicado ex

: . . = 1 t)
clusivamente a Ia Investigacion, centro al que se asocian cuarent
empresas coo

perativas industriales y con el que también colaborlm
la Caja Laboral y la Escuela politécnica. Su orientacién es doblej
parcialmente se dedica a las dreas de posible aplicacién futura en.:;
industrias cooperativas (por ejemplo en el campo de la roboucar)éﬂg
Parte se dedica a contratar acuerdos prcferentemcnt’f5 con emp
Ccooperativas, los llamados «proyectos industriales» <.

; : : - ndragd"
b.  Fagor Industrial- La industria cooperativa de Mo

: de
: : idades
gravita en torno a estg empresa; su potencial y las neces
esta firma cooperativa

jones &
suponen que gran parte de_las relaflzgn )2
IKERLAN con centros cooperativos se realicen preClSaI_nentL gante &
gor. Por otra parte, esta empresa absorbe una parte m.]p_o_rén dedr
los titulados en 12 Escuela Politécnica del Grupo. Su divis!

: : < 2 empresas covr
€ada a controles para Ja mdquina-herramienta prove a
perativas del rame 26,

o
. el 3
; p— icada en :
En lo que hace referencia a la investigacién aphcaducde ser €
de la Méquina-herramienta se establece una red que P
Presentada de la siguiente forma:
Fagor Automation IKERLAN
IDEKO Colod”
24 - .1 PMI?s
M. Delpicrre y C, Mahieu, «Les acteurs de I'investissement € )¢
TETRA' 1990‘ P- 261. I rramifngl’_,. y
25 > . = c " CR
€stacamos acuerdos con IDEKO (Grupo de 1+D de maquind ;:cié 2
el des.a;m”o de un sistema de comunicaciones para células de fabri€ ok
Cspccm“lr:r;cgmc ;on Fagor. Véase informe anual de KerLAN, 1991 ades de
or-

. ni
ttomation colabora en ciertos proyectos con las !

IDEKO. Véase memoria de Fagor—Automa[ion' 1991.
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Pero, como se mostrara en el estudio que realiza‘mos, l;} crcac.ién
de tecnologia no es algo exclusivo de los labora.torlos de investiga-
¢ién, sino que emerge en un proceso. de cambio, df’ tran_sacc.u’mcs
de bienes, de servicios y de informacmn_ms entre la mvc.stlgla'acz;l y
¢l tejido industrial, es d§cir entre los le\icrsos ac(tlo‘rcs. implica odsC
trabajadores, técnicos ¢ 1pgen1cros,57dxsenadorcs ¢ sistemas y
cquipos, gestores productivos, etc. .

5.3. Las PYMES de la mdquina-herramienta se asocian
para la investigacion

Cuando las empresas no pueden realizar por si n?llsmasdts)c‘l’z;slolr:;i
funciones que les asignan sus proccsqs.de produccién y Cd o
zacién, deberidn de recurrir a los servicios externos que pue E:;l o
ofrecidos por empresas cspecializafia's. Generalmente lasCI;\S(if;Ancs o
drdn una mayor necesidad de servicios externos y, en (c))duccién'eﬁ-
darin respuesta a ciertas funciones que solicita una pr ol
ciente. En el Pais Vasco son las empresas de tamafio me 12(:‘;’1;23 ;
llas que se encuentran en el sector de la met_al‘ul'gI:\’th’:]os 280G
bienes de equipo las que mds u-tilxzan los. ser;moson.el e
supone que funciones empresariales re’la.aona] Z]S C_O i o8
la productividad, la innovacién tecnolégica, € lsgll’ e qténdidas
sis de mercado, la formacién del personal, etc., PIO smlropia; Sie
con mayor eficacia desde sociedades .cxter;lqasl;ll 3cc<I:)SO e stoslsers
cuando éstas busquen una mayor Cal-ldad d i ‘lvablc para ciertas
vicios externos puede suponer una dlﬁc11!ta »msaue gl
PYMES, pero podrfa superarse en la medida en ?esas para obtencr
Pacidad suficiente para asociarse con otras emp Sen .
€50s servicios de manera mds eficaz y con menos cldida en que se
Podemos avanzar la hipétesis de ’qL@ en laolslill;-]e e
desarrolla un nuevo paradigma tccnol?gl_co Gy vés del funciona-
alcanzar una situacién relativamente QP“m; 2 tr:llo supone inexo-
Miento de empresas de tamano reducido. Pero e diversas empre-
rablemente la necesidad de alcanzar acuerdos entr

27 -
). L. Gaffard, ob. cit., 1987. : Los ser
2 Departamento de Economia del Gobierno Vasco,

el Pajs Vasco, p. 116.
* Ibid,

* Ibid,, p. 111,

vicios a las empresas en
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tracion fisica y de redimensionamiento en términos de economjs;
de escala. Se tejen mallas que sustentan relaciones complementariy
entre diversas empresas formiandose 8Tupos o pseudo/grupos c

las mismas funciones que tradicionalmente realizaban las grandes
empresas 3!

IDEKO

Fue fundado, cn 1986,
cientes a DEBAKO). Se
esta abordando, €n coor
Y desarrollo en tres cam

por 8 cooperativas (cuatro de ellas pcrézn::
s :
trata de un centro especializado, don

: 1gacion
dinacién con las empresas, la investig
pos:

1) Sistemas de produccién.
mulacién y |, gestidn.

2) Mecinica,
POrte en temas de

3) Electrénica.
tanto en hardi gy, co
MErico y otrog proy
pleo de Microproces

a st
Se elabora un software para |

S0-
Se realizan cilculos de estructuras.dgjgjgi
disefio y fabricacién, asistido por o5 electronic®
Se desarrollan proyectos de ml(':roontro] nu-
Mo en software. Aborda temas de ¢

A
] el e
. . 11eren

ectos de automatizacién que requ

adores.

ress
: las emp
Estos desarroljog SON posteriormente aplicados por
para [a mejora d

de otr®

€ Sus modelos actuales y en cl dcsarr]Olslomﬁs "l]!:;s

nuevos de Mayor contenidg tecnolégico dentro de ﬂH El 60

cotas de calidag exigidas en g nueva generacién de M- 'elnprCS“S'

de las horag laborales son ge aplicacién, facturando 30125 se utili?”’

SOcios, segin las horas de trabajo. El resto, un 40 %,

Para asimyi,p tecnologia (sistemas expertos, etc.). oy 0

Existe un, “transferenciay de tecnologia entre IDEK rototiP? 7

Presas-socios. Cuando Una empresa-socio ensaya coﬂ] Po mf"q"”i,

rollo tecnolégico para un modelo e cnfg

Njuntamente personas de IDEKO Y solidt?”

St¢ modo los técnicos de Ia Cmp.ﬂfsacon
45U empresa, en estrecha relacién

Jas e

a fabricar, trabajan ¢q
Presa solicitante. De e

van incorporando pa

M E Sanchis, art. cit., p. 48,
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0g1 ‘ 1 : i lacién o
las innovaciones tecnolédgicas incluidas en la insta (i
IDEKQ, as novar. Es decir, no solamente se produge una m.q 3
il I'UTIOV it amientos de las empresas-socios de {DEI;O,
| b I detalles
e, ol ir-fai 3 2 os sus deta
i ,1 la vez, el «avoir-faire» tecnolégico, en tod
ino que, 4 ; auor ; o
S 'qcor, ora» en los técnicos de dichas emp T MR
i indicar que entre las cuatro empresas-coop B
; que 11 S que
~ Hayq AKO (DANOBAT, SORALUCE, GOITI y )iy
S e iales y también de servicios tecnolégico
! ealie : bcon-
elaciones comer n de Sy
tensr' or ¢jemplo, realizan la negociacién COI']l'h:n ID[I;KO g
[uo';tgs en comun. Las cuatro empresas utiliza g i
“?"é ctos diferenciados, en ¢l mercado, pero no col C;Jmpo g
ProEita actuacién conjunta de varias PYMES en (;tuadén S i
ina-herramienta les permite tener una buena jinadén e
q:(;rcl) Este fenémeno de la asociaciéon )i"cgor s
A 1 1CO
cnolégico, 1 !
: ercial como te iy
to en el terreno com tecnols sl (s
::?:rtoa medida al fenémeno del asocgaoaomsmo d p
1 del !
1 aliano °°. 3 -
dia empresa en el nordestc.lt ] SR o 4
En este tipo de asociacionismo se «r P o IR
ponentes a fabricar, existen acuerdos sobre 1;1';’;:;1 Cigc e |
o rere =i amph nes
restringida o _ s
ey unhzlaaont se es%ablecen relaciones contra’ct e
8! (g i ipr :
tecnoldgicas y, finalmente, e
tre proveedores y subcontratantes

o - redeS
6. Cambios en las cuallﬁCﬂClo-nezo};perativa
de formacién en la industria
6.1. Cualificacién-formacion o 18
J . o 0cC1
- zativas sc¢ as
Las transformaciones tecnolégicas y organi

2 >no-
: olicitan re
ores y S
@mbios en las cualificaciones de los tfal?a']atdos
S ocimientos:
vadas vias de adquisicién de los con

et 1c-
: 10: prodl
i6n en el trinom i
-lacién en ductiva
; trecha re esfera pro
S¢ puede afirmar que existe una es bios cn la e
Ciétlicualiﬁcacién-?ormacién. ya que los cam

7 istrito
i én de dis!
sideraci
= a la eno con
* Con] las que hemos seialado respecto a |
on las caute

induslrial».

isation pro-
ibles et organis
: exibles ¢
3 aments fl
Cihe Puede consular D. Leborgne, «Equip

ductive,, ‘1987,
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fepercuten en los otros dos com

fupturas en las formas de pro

cualificaciones y modificacion
correspondientes 4.

ponentes del trinomjo [
ducir aparecen rupturas,
¢s en la adquisicién de l

6.2.  Cambios tecnoldgicos y cualificacién
DANOBAT, como em
nos, etc.) siempre ha e
bricacién de lag maquir
con la introduccign 4
anos ochenta, cop ¢] g
16gicas, se Producen ¢
bajadores, Incrementj
dernizacigp Y actualiz

presa que fabrica M-p (rectificadoras, tor
Xperimentado cambios tecnolégicos en la fi
13s. Pero desde mediados de los anos setent,
el control numérico, y especialmente en los
esarrollo acelerado de las innovaciones tecic
ambios cualitativos en la plantilla dc_ sus tn-
ndose la tecnificacién de la misma. Dicha uu;
acion de los medios productivos se realizan

on et
AMParo de programag gubernamentales puestos en marcha ccmno
3 OE c
finalidad. g Produce asimismo up excedente de plantilla

al 20) %.

= . T
Evolucign de la planti]la de la cooperativa DANOBA

Oaipaciones

1988
1985 1986 Fa
— 13
chmcqs SUperiores 7 12 12 :
O’trof tituladog Superiores 8 10 = 2
CNIcos megdjog 21 29 2 /
Otros titulados medios 8 8 2 o
ecdnicos 59 62 o1
Secretarias 4 ; > z
Oficiales industriales 26 25 2o 3;;8
0 titulados 412 359 A
496
T
OTAL 545 549 o0
4
Frente , los

A’rl C
6

‘ Hins taCl
e Cambios weenolgicos, se asiste 2 una adap
1abajo en treg direcciones

co
B AR A
- Dorja, «p. 2 - ivalBhe 2
Ij roduccigy, formacig, Y cualificacién: P L -
Cptuales y Cambiog e

erspect
esis doctora]

de
3 ‘ructurales frente al desarrollo
+ Universidad de) oz, Vasco, 1991.

i6 » los product
35pectos y detalles de la elaboracién de p
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La contratacién de nuevo personal, especialmente técnicos
iy 1 - - innovaciones
j' s ¢ ingenieros superiores para responder a las inno
medio
g i s nue-
KO}L)OIODEI ciclaje de una parte del personal, adaptindose a los
recicla : |
; i 1 g abajo.
05 perfiles y exigencias de los puestos de tf‘ d i] et Bl
ha 16n de un grupo de trabajadores g
c. La recolocacion g A
los cambios tecnolégicos. En los tltimo s v
o 1 16 abajador
: sonas se encontraban en esta situacién. A .381tr1 tjaba'os "
b j a s (tr ;
prsorben dindoles otros trabajos mis marginales (b O“Jtramban)
i ’
:: nos, o bien realizan ciertos trabajos que antes seE?u C;‘to R
d ‘ r 2
otros 13 son recolocados en otras cooperativas.
v
dentes.

: 16 ante
Se puede resaltar el grado crccicp’te de tccn'l\f,i;a;éo]];s(i?iﬁ;li-
nuevas contrataciones) y la dismmucmn‘ prog’rCS»‘ g e i
ficados, asi como la importante «rccuahﬁcaao?;,[iﬁcados it
tivos la’boralcs (sobre todo entre los O.breros Clue intervienen en el
Jan a pie de mdquina y en los trabajadores q
diseﬁo). : e de estudios, el proceso de
En el caso de la oficina técnica y cas clisicas de los de-
recualificacién ha sido importante. De lasa:l:jo 2 un perfil de pues-
lineantes y delineantes proyectistas se_hﬂ p an importancia. La ges-
tos de trabajo en el que el CAD adql.ue:re gcr{i»mte medios informati-
tén y control de produccién scvreallza memn‘tc entre este SErvicio y
zados requiriéndose un acoplamiento (e’ s laborales que rigen en
¢l taller. Quizi favorecidos por las erlClO];:;rcamiento entre los di-
las Cooperativas, se fomenta un 111a3;051]5;er oficina de estudios y
¥ersos departamentos, tales como el t: e Tios y «acuerdos» que
control de produccién, origilligdojii;’zécgz «dominio» exclusivo de
afectan al proceso de trabajo. No ¢

A A S los
sobre todo
X : roduccion
las directrices de 6rganos directivos de p os en el taller.

recualifica-
; roceso de
¢todo lo anterior se puede deducir que el p

5 : tudio. o sino
€lon es creciente en la empresa a s de una vez para siempre sil
Pero Ia cualificacién no se o Tes L] d‘ | proceso de trabajo,
: e -
que constituye una capacidad de COBIC i6n evoluciona constan
‘tendido de manera dindmica. La cualificaci los componentes del
} o G 1n-
mente debido 2 los cambios produleiOS ;n las cualificacioncs 1n
Proceso d baio. A su vez la evoluciéon ¢
SO de tra a]0. ductivos. 2oaial
o rocau S eCI1
e en el desarrollo de los sistemas p tancia de los saberes t¢
Ahora bien, atn admitiendo la impor
3
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cos dentro de Ia problemitica de I3 cualificacién,
bién una dimensién «gestional», es decir la «ca
cuenta de manera explicita los objetivos e im
ccondémica en la con

cepcion y realizacién del
Como sefiala P. Zarifian, al analj

Cesos productivos, se observa que
ciones que sobrepasan la estricea
que deben adaptarse 3 1 variabili

Csta incluye g,
pacidad de tener
perativos de I, gestiy
trabajo inmediago, 3
zar la automatizacién de los
muchos trabajadores realizan fu.
ejecucién de las tareas prefijadas y
dad de los procesos de produccién,
imprevistos, €tc., asegurando la continuidad de la produccién y
calidad de] producto. Este conjunto de actividades afecta al asistem
de miquinasy desde el punto de vista de su autorregulacién. Por
ello los trabajadores han de poseer una cualificacién mis «ampliz,

entendida como uny fepresentacion general del proceso de produc
cion. El trabajad

Or se caracteriza tanto por el trabajo que realiz
€omo por la gestign de sy relacién con el funcionamiento dc.I,Pr:;
ceso de produccigy (en lo referente a normas de Ca]idad’.gesuqnne:
stocks, plazos de cntrega, etc.). Ademis de estas consideracio

: - : R DANO-
referentes 3 |, cualificacign, Y sus implicaciones en el caso
BAT, hay que tener

no
AR €N cuenta que la cualificacién, en este c?i:}m
s6lo tiene una dimensijgp, individual, sino que cada vez se 1€ cida
mas los 4SPectos colectivos de la cualificacién, es decir la cap:so :
de Un grupo de trabajo para controlar y dominar el pro¢ pand
trabajo. Comg senala Troussier %, la cualificacién Co,lccuvj;bora
un colectivg de trabajo, mmplica un aprendizaje del COHJ_Unt? porale
fjonde S¢ combinap conocimientos diversos, experiencias 1 fntesi
ndividuales, €tc., de tal modg que se produzca una ciertd tiabﬂjo'
en la posesion de H02 representacién comin del proceso de tared
Asimismq existe ung cooperacién en la realizacién de 133
dumentandg |, Polivalenci, Y la cualificacién. s

.Sc constata que yp, Parte de los elementos de C”ahﬁ-ca es &

€Ctiva senaladog se observan, tn DANOBAT, en las r C]ac-loi]to,j fes
tecntccqsu(i:;:]etz%])cz (‘entre obreros cualificados, mantenimic! de

i6n co”

-

tros =
m . n oLt~
artam °1 €Omo en a5 relaciones del taller co o dise
: th(?s_ Specialmente con la oficina de estudios ¥

Y el servicio de contro]

Y gestién de produccisn.
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- Troussier y A goppemem §eStonnaire de la qualification ouvcau e
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1987. Osanvallop, «chhno]oglcs nouvelles, no
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0mo

macion cooperativa
. Redes de formacion cc
i y formacién de la empresa DANOBAT

jo inte se hacen mis no-
istemas de trabajo integrados, dondc' D
i igilancia, se asocian a unas l6gicas
bles las tareas de control y de vigilancia, el
. las que debe dominar la transmisién de ap
gt e : 1 las diversas tareas, asi como una
e permitan la polivalencia en las : iy
e novilidad del trabajo. Por lo tanto, la ormlac i
yOr 1 . P . | i a
Em" daptarse a estos requerimientos que imponen los
erd adapt: :
S 5n deben ser la piedra angular de las in-
nacién debe ; 2 2
os centros de forn : 1 won
Lcioncs para lo cual deberan ser también lo suf’xfl::‘lecueh il
nova A AE
xibles para ’intcorlr los nuevos conocimientos. La <ar U ey
) gra ‘ ‘
nica ch.l’ Grupo Cooperativo de Mondragon» se v:ncdegla WS,
en lo que se refiere a las necesidades dcl_grupo, fact SRty
profesional inicial, para lo cual es necesario ql::(;;dadcs il it
Jeeds-backs correspondientes entre las nucvaz ?ismdio g
presas, y las variaciones en los programas tc, PRCIICE ol B
’ . > -9 oy a
16 i is importante ¢
formacién; pero es, si cabc,. mas 1mp s e eI
un flujo humano entre los diversos centros (pa Diiness e N
nos en pricticas a las empresas y técnicos de éstas :
experiencias a las escuelas pohtecmc-as)i et v
Si se analizan los cursos de reciclaje : : e
para los afios 1987 y 1988, se observa que c]();(?) e o
1 as, en ; . -
ha ascendido de un total de 700 ho.r c,l o v e e e,
También se aprecia la importancia de ahistiee s
¥ a0 i matiza ! = .
Materias tecnoldgicas (robética, auto e cxp]lcaC_lon'fi
importancia dada a los idiomas (m‘glcs Y }c i Al s
tllo hace referencia a la importancia crecrcn] ks e e
ie as rela | s
¢ sus productos en el extranjero, a | i lAa -
tcnoldgica, se mantienen con otras empr o olbgica (lbros,
gica, iere la puesta al dia te : i
Portancia creciente que adquiere la puest s que mantiene D>
revi : lo, las relacion o
Vistas, etc.). Como ¢jemplo, e e :
BAT con R It, tanto en el campo comer o laimporeanci
l 1 Kenault, 16ei son un indicador ¢
: - e smpresa.
a «tra[lsfcrcncm tecnolégica», nimica como cmp nad
A francés, en este caso, para su bt s
1 S : c =
Sobre todo, interesa subrayar lo imacion de diversos L
R i gvoreciendors lF'm'r iones de la empresa, €
| 1 ~ di s divisl
Vo5 de trabajadores, de diversa
Yase ha senalado anteriormente.
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Sin embargo, no parece apropiado a una estra
hecho de que no sientan la necesidad ferentes 3 Materi
bisicas, ligadas a la comunicacién (lengua, desarrollo de técnicas g
trabajo en grupo, etc.) o de instruccién bésica.

Asimismo, desde hace varios anos, existe u
(\IKASBIDE») para la formacién y recicl
de cooperativas, asistiendo personal de
se imparten cursos de administracién d
nos, etcétera.

En la actualidad, ha

tegia de cambjg g
de cursos re

n centro especificg
aje de directivos y gerentes
DANOBAT. En dicho centro
€ empresas, recursos hum-

Y una reorganizacién interna de la empres,
desarrollindose por actividades (seccién de torneado, divisién de
robética, etc.) favoreciéndose la integracién de diversos aspectos
dentro de cada divisién, de modo que se produce una mayor inte-
gracion, concepcidn-fabricacién-venta. Esta rCOrganizaC.if?I‘l Ph"‘;"
nuevas necesidades de formacién, ya que en cada div151on’hﬂ_ 3
haber Mmayores conocimientos de diversos aspectos, tanto tccf]cof
como administrativos. Por cjemplo, en cada divisién ha de realizir

min ; e ademds
S¢ un anilisis de costes de Jos productos correspondientes, ad
de 1a fabricacign Propiamente dicha.

6.4. La

Jormacién continyg en la empresa

Ja
. v £ tro de
Las actividades de formacign continua se realizan tanto den

510"

i ['Of-‘-s1
€MPICSa, cOmo en otros centros formativos (de formacion P
nal fundamentalmente).

; fesio”
Las relaciones 2

- clOn

«Cursos» de alumnos d -

. etC:
o anica;
0 en dreas técnicas (Mmec

COmo en jreas 24
Tambi¢p realizap
Centros de Administ

s o2 e
L . 8tTaasén de Empresas, produciéndos¢:
» 12 Integracign Posterior en 13 en

Ministratiyas :
. ieria Técnic? in
Cursos con alumnos de Ingenier . algt

r

1

afirm= S |

N nuestro caso, no se puede AT) 7€ 0'|e .

dan al mode] 295 por la firma analizada (DANOB o sif |
°¢lo dominante (en Ja formacién continua),
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ompafamiento ex-post de los cambios técnicos mediante forma-
acompan:

37

clones concretas ~*.

Pero la experiencia de formacién que observamos en esa empre-
sa ampoco se sitlia en una légica que se caracterizaria

vor la exigencia de un alto grado de capacidad estratégica, tanto en Ltl nivel
E! la direccién empresarial, con la invencién de nuevas escalas profesionales
c 2y -3 5

relacionadas con la cficacia de la empresa, como desde el colectivo de los

asalariados en la gestién de las nuevas profesionalidades que acompanan al

i 5 38
movimicnto anterior —.

Desde esta perspectiva de formacion, se trataria de dls.enar pro]
gramas de formacién desde la motivacion d_c los tr_ab:gadorcsla
cambio de actitudes que reclaman las distintas innovaciones que de-
berin ser desarrolladas.
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Resumen En este articulo se analizan los cambios en una empresa de

i Caimel e i ‘rativa y sc
maquinas-herramienta que tiene un régimen de propiedad v:oop:i e im_
integra en una estructura de red, donde se establecen rcfaaonzs ¢ ca f
; 1 aboratorios, es-
cién entre las diversas empresas y organismos cooperativos (]Jd.or‘ S
cuelas profesionales y téenicas e instituciones ﬁnnncxcrrlt)s). en (wu lé.n .El
1gaci ali 6 | trabajo y formaci
estion, inv 5 desarrollo, cualificacién de .
gestion, investigacién y e PETRS e
autor sostiene en este trabajo la hlpotcsm»d.n que Ll_grupo i q:’c s
industriales de Mondragén retne las condiciones suficientes p
ser considerado como un polo innovador.

Abstract. This article analyses 'h'm.,fj FRISHE: e J”M;]":;;;:l'rﬂ;ut:;::'ﬁfi’c:l):
which is cooperatively owned and forms part of a network, ,,hr;,fifs' ; laboratories, pro-
agreements are made between different compduies ’”"d LoopEd :'”.” of areas: mana-
f;'s:iolml and technical schools and financial f”Sl‘IIHIwHS) inat :l T}:l’ atithor redsofs
gament, research and development, job evaluation and training.

j £ major innovative
that the group of industrial cooperatives of Mondragon represent a midj
brt’ﬂkrhrough,
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Algunas reflexiones desde el caso andaluz

Antonio J. Sanchez Lépez *

Las politicas de desarrollo local se suclen llevar a cabo en circuns-
tancias bastante desfavorables para la expansién de las iniciativas
¢mpresariales. No es raro entonces que se las entienda como «poli-
ticas de emergencian, con las que salir al paso de problemas de cic-rra
gravedad, mis que como modelos alternativos o complementarios
alos tradicionales modos de fomento de la actividad productiva. En
‘nto que politicas de emergencia, su puesta en prictica s¢ hard
mediante unas interpretaciones muy flexibles de las normas genera-
les que rigen ¢l comportamiento de la vida econémica. .

No ¢n todos los lugares las acciones de desarrollo local tienen
8¢ cardcter de intervenciones in extremis. Algunos paises europeos
©mo Francia e Inglaterra, cludiendo las intervenciones puntuales,
'€ tiempo que acuden a la formulacion de politicas globales de
“CUpo y a la puesta en marcha de los instrumentos mst}tulmonalcs
44¢ requiere Ja peculiar escala de accién cn la que se actia '

3 Implantacién de esas politicas va acompafiada de cambios,
45 0 menos profundos, cn el modo de entender el desarrollo y la
Plomocion piblica, y en particular en la manera de configurar las
:zs;l)o,ncﬁ entre las diversas administraciones tcrritor1alf:s '(cc;nr:il:

Omica y local) y entre aquéllas y los agentes economicos p

A J. S5
) Sinche; 16 :
| chez Lopez es antropslogo.

. i : Ao P o, Les politiques de
* Por cjemplo, para el caso francés, las obras de P. HOU;;-;-() 5 l:{ o ;I(nvicr
Ment rural, des années de croissance an temps d’incertitude, 11‘ iR

(e " Aoty Ry > » desarrollo, € o
1988 Scentralizar en fapor del empleo. Las iniciativas locales de dese

¥ Publicady ¢y, Espania en 1990.

dr'pe)o
Graprs.

“Uffu’ﬂ ) Yy
R Trabajo, nucva ¢época, niim. 14, invierno de 1991-1992, pp. 69-89.
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vados. Nada mis |

¢jos, por lo tanto, de polit; 1s6di
. % 1 ; '
b B o) Cas episédicas o impro-

En ese contexto este articulo desea

formulars ie de |
€ una s
terrogantes sobre el sen s

TRl o t;)d(_) de algunas de las intervenciones que se
en Espana 1 1 enéri iti
p 3jo el calificativo genérico de «politicas de

desa =

estasrrol!o _local». El marco territorial en el que hemos observado

practicas se cine : .
dichas politicas ag i 1112 Comunidad Auténoma andaluza, donk
torio de actuaci > 30 a1 encontrado un claro lugar en el reper

l - . ol v s 1

ta a subvenci ones de la Administracién Autondémica, que se lim-
o onar, durante un determinado periodo, parte de los

n _
oficinas dqu,; lnCurr.en algunas de las corporaciones locales que cren
Variabi]ided C;’Omomm de Empleo. La sujecién de esos apoyos il
de inserc'a' de los PTesupuestos anuales y la ausencia de otras lineas

1 e RE AP -

e On de esas iniciativas en las politicas publicas hace que las
NC1as nacidas baj =t e %
e JO sus auspicios estén tenidas de una aceh

tuada fragilidad. p stén
El énim 5 ! )
(0] dCI A ena-
tica de lag oliti articulo no €s, pues, presentar una v1519n smunﬂr
diverso ]p tticas de desarrollo local en Andalucia, sino avan
; S elementos de debat Dre se las refle-
Xiones que aqug ¢ sobre ellas. Entendemos g i
regiones coqu?l °¢ hdcen, de ser vilidas, pueden extenderse ? Ot

Los c]cmesl:i[emas sociales y territoriales similares.

S 1 : .stiones
analizados tratan sobre diversas cuestiont

Son problem
S muy comy Acti lage)
; eaen . jean el g 5
i e o L las pricticas que roc | que ue

que
acer

los diferenge ento existentes. El hilo argumenta 0dos
ellos ¢ S apartados de] articulo viene del hecho de qu¢ R
9Can aspectos crycj el

largo plaze de | Tuciales para el éxito o el fracaso 3 z
et r(;fcreas‘p()hmas de fomento emprendidas. Com't‘”_é" <
NA12 a los limites que tiene, en nuestra opills

Tecurso a |5 3 o &
) promoc16n d 1vid G i alegs
guin S € activa Smi «inform fica
uimos, e Wiy ades econémicas Jirca

un problemy

;'_(l'l'los
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) > Continuam
Pecialmente cr & )

loca] ¢ frecue
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» dparentemente no muy r‘:Ic‘m”ts,?1 ;
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manida, la de la fragilidad de los instrumentos administrativos que
suclen disenarse para llevar a cabo las politicas de fomento econé-
mico. Como colofén nos detenemos en presentar el papel de los
sindicatos en los procesos enumerados.

Algunos de los comentarios que se hacen en los diversos cpigra-
fes pueden parecer algo bruscos al lector. Se ha preferido extremar
los rasgos con que dibujar ciertas politicas para reconocer mejor sus
caracteristicas; pero de ello en ningun caso debe inferirse descalifi-
cacion alguna hacia quienes han asumido la engorrosa y desconcer-
tante tarea de la promocion econémica local.

Para redactar estas paginas nos hemos fundado sustancialmente
en nuestra propia experiencia, desarrollada en lugares como el norte
de Granada, el litoral onubense, La Alpujarra granadina y almerien-
se, las campinias sevillanas desde Ecija a El Arahal o ¢l Coronil y la
Subbética cordobesa.

1. El fomento de la economia informal

Por tal nombre entendemos aquellas pricticas de las empresas en-
caminadas a ocultar a la Administracién del Estado todas o al menos
U3 parte importante de sus actividades, eludiendo con ello el cum-
Plimiento de normas a las que estin obligadas y obteniendo asi
clevantes reducciones en sus costes de funcionamiento y el incre-
Mento de sus beneficios.

Desearfa resaltar de la definicién el cardcter «relevante» de estas
ocultaciones o incumplimientos para diferenciar esta mancra de com-
R Rientaide] simple «fraude». Entre «economia informal» y «de-
fudaciény habria un cambio de magnitud tal que la naturalcz.a.d’c
3ml?os fenémenos serfa dispar. Mientras que el fraude permuitiria
itualmente la subsistencia de la empresa en condiciones regladas,
nﬂcaczp‘cién que aqui utilizamos de «cconomia INFOI.{MAL» }?re-sgjlpg;
X SICLI c‘Ss’tlpo de empresas no puede sostenersc sin la_ !Jractlkz o
rcghu mc'm? de parte de su actividad o el incumplimiento g

Mentaciones que elude.

3 «cconomia informal» no sélo se manifiesta en ¢l campo FIS:
tra:]usélilro tambic’_n cn otros ambitos. '1::11 el campo L‘A B(d)lu’\:l;[s:agtgiz
tn Situacii’: l-a sistematica contratacion .dc nmno'rlcsc,omo e
o 1irregular, de parados submdnqcfio&..f.n L0 OO S

®a cn el subsector de la restauracién o en las dreas ag
nto de los acuerdos sccto-

Teey

Cmy : - i
Yor dinamismo: en el incumplimie

P -
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riales salariales; en la inexistencia de garantias contrac
quier tipo; en el olvido de las normas de seguridad
trabajo... Puede entenderse también por economia ir
que no se ajusta a las NORMAS SANITARIAS relativas al PROCESO pE
ELABORACION del producto o a las que definen el mismo PRODUC-
TO (véase el reciente caso de las fibricas de hormonas para ganado
en Catalua, el siniestro asunto del aceite de colza, la utilizacién dc
productos fitosanitarios no tolerados por las autoridades comunit-
rias...). Igualmente seria economia informal aquella que no respe-
tara las NORMAS DE PROTECCION de las patentes (falsificaciones de
marcas de prendas de vestir, por ejemplo), la que operara sin
debida cobertura de riesgos ante terceros, la que eludieran los pre-
Ceptvos requisitos de PROTECCION MEDIOAMBIENTAL (el caso &
numerosas almazaras, granjas intensivas e industrias carnicas...)

La prictica de la economia informal en alguna o varias de estas
modalidades es un comportamiento excesivamente usual en 125 P
blaciones medias de la cuenca del Mediterraneo y en Pa”ia]lz,lr s
Andalucia, amparadas algunas de ellas bajo la expresion cufemisti®
de «flexibilidad del mercado de trabajo» >.

~ Con frecuencia, 1a configuracién «informal» de parte d¢
vidad econémica no sglo no es percibida como problema,
¢S aceptada como beneficiosa para los intereses locales, r€€©
dos'c]a incluso como estadio injcial de la necesaria cacummul? 508 &
capitaly, previa a up despegue econémico més amplio- 'Endccs o
]505» ¥ consecuentemente, recibe el amparo de las au‘,‘?“da ancion’”
clc;;aqzz 1}:123“ L _Posib,l}? por protegerla de la «intrusion” *

Bl mmls.tr'acmn autonémica y/o CC“_"a]'
las inicz;;?ip\’;rsolc::c;bld; il e ECIiVIdﬂdar er
clones un sector i'esf figie e bilice a-conﬁ)gura]gum e
apoyo que rcCiben"]1 e otcdo ]- - de tal¢ conP
e 11 1as empresas que se benefician

.05 €S equivalente a una subvencién.
e CUdlel'ldo los requerimientos que ¢st@ 0
con determinados estindares de calidad o pard P

tuales de cyy).
e higienc ¢y ¢
rformal aquell

la acti-
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nofil-:"'
cion ¢
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es en algy?
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Cf. Ias diversas
Ira meta de]]’ i
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ot ranﬂ:ﬁgomm. La ricercq internazionale sull’economia inform? té)
e Alfo:': una‘de las €scasas exploraciones monogr;’uﬁcﬂs.?g en
Cordoba, | 50 Lépez Caballere y otros, La cconomia sumergle
5 Junta de Andalucia, 1986 '
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en nuevos mercados. Ambos fenémenos conducen a una misma
consecuencia: las economias que se fundan sobre ese modelo sélo
podrﬂn subsistir en el contexto de esas politicas proteccionistas o
limitadas a mercados sumamente reducidos.

La actitud permisiva de las instituciones publicas locales (mis
frecuente de lo deseable, pero sin con ello darla por generalizada)
encuentra amplio respaldo en lo que podriamos llamar «cultura lo-
cab,, donde la prictica de «evadir» estd considerada un valor positivo.

El régimen de tutela'en que debe prosperar esa forma de activi-
dad econémica conecta también con una importante pauta cultural
comin en muchas localidades del sur de Italia, de Andalucia, Ex-
tremadura...: la escasa valoracién de la autonomia e independencia
econdmica de los individuos, minusvalorada en favor de la defensa de
sistemas familiares de mantenimiento econémico y de asistencia mutua.

En ese modelo, la SATISFACCION, motor en definitiva de la ac-
tividad econémica privada, es lograda plenamente mediante la SE-
GURIDAD que tal modelo confiere. La suma de las transferencias de
rentas desde el Estado (pensiones, subsidios...), los ingresos obte-
nidos en ¢l «trabajo informal», los ingresos procedentes dgl mds o
menos grande patrimonio agrario, industrial o inmobiliario, etc.,
conforman, al final, un flujo de recursos suficiente como para que
los miembros del grupo familiar puedan disfrutar de un'comodo
nivel de vida ®. Faltardn, pues, en los operadores econémicos, fac-

* En uno de los pocos trabajos de campo publicados dondc_ se nna-liz:f el ongan
de las rentas de los habitantes del medio rural, se ofrece la siguiente distribucién de
05 hogares (cl estudio en cuestién versa sobre una comarca del noroeste de Granada)
*8in el origen principal de las rentas y sus niveles:

K :
Unte principal de Ja renta

=200 000 200 000 350 000 =500 000 TOTAL
350 000 500 000

Emigracién o 5 2 M 75

hxplo:acndn agraria 3 7 7 6 23

“Mpresa ng agrana 2 2 1 11 })(,

Slario agricol, 3 6 10 6 25

,3 4710 no agricola 5 5 8 18 13
fansferencias pabl: 2

; s publicas (pen- E

Slones, subsidios. ) 5 22 86 36 10 154

= i I 0 2 4

L 36 116 84 94 330
)

i cale Geo-
gr:f-n Jan Mangyele Beck, The Risc of a Subsidized Perphery in Spain, Amsmn_l.xm: Instituut vo?lr S,f;l:(:h““g,
d‘;i:l i uede apreciarse el fortisimo peso que en ]a muestra considerada u:n?nn las :por::;:;llén iu i

= 1 i i i . 3 ¢ este mIsmMo ema
COnsylyy, ?::‘:Iug‘l:ﬂnuzu la subsistencia de las comunidades rurales. Sobre cl:::llxlljl AR o jore

d k slemento funda
o Tl P S sumergida como clemento ;
3 ,;0,,-]"'];“”" nédito y citado por Juan Jestis Gonzilez, «El desempleo rural en An

Rricultirg ), Sociedad, nim, 54, 1990,

dalucia y Extremaduras,
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tores internos que provoquen una alteracién de uy
modo como modesto. Mis bien se

numero de presiones para sostener e
actual.

produciri desde ellos un gjp.
I estado de cosas en sy punto

El comportamiento permisivo e incluso din
nomias informales practicado por algunas autor
tiene igualmente sobre una percepcién de los

segun la cual se entiende que la exigencia estri
de las diferentes normas sola
los trabajadores

bajo, la desince

amizador de las eco-
1dades locales se sos-
procesos econémicos
cta del cumplimiento
mente repercutiria en graves danos pan
Ya que provocaria la destruccién de puestos de tr-
ntivacién de los inversores locales que disponen de

numerosas oportunidades en e negocio «informal» en el entornoy,

: e n
cOmo consecuencia de todo ello, el desempleo de quienes CLL
ocupados en ese sector,

que no disponen de mds alternativas que 115

generadas por esas «economias informales». No existe confianza ii

gUna, mas bien lo contrario, en que la desaparicién de pucst05]’;

trabajo del sector «informal» sea acompaiiada de creacién defeimpe

formal. i

Algunos de los efectos de las economias locales dCSarro.“ad(:i‘z lo
amparo de esag concepciones pueden circunscribirse al imbito

su
3 . . ) ; 8 ro en
Privado (i.e. infrasalarios o incluso accidentes laborales) P ;

z 135
: : 2Ctivos !
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iemora una cuestién basica: la de que frecuentemente los (:’xccdf:ntc“s
:mcmdos por tales actividades revisten una escasa cuantia unlltarm
Trf. los cortos cxccdgntcs que proporcionan actnildad(is como la ar-
tesania o la confeccién). Tales excedentes ademis SL]L"IL’?D destinarse
al incremento del consumo privado y no a la gencracion de nuevas
actividades, como es de esperar en un contexto prodgctlvo S)rdcna—
do bajo el modelo familiar y ajeno a I6gicas empresariales mis com-
plejas y expansivas. ) _

Pero incluso en los casos en que tales economias generan recur-
sos notables (como ocurre, por ejemplo, en la industria cirnica), su
propia naturaleza frena su introduccién en los .grandes mercad(is
urbanos ¢ impide la atraccién de recursos ﬁnanaergs externos y la
aportacién de la nueva tecnologia que con frecuencia lgs es pareja.

La situacion de marginalidad econémica de las regiones don_de
estas pricticas estin mds generalizadas (el caso andaluz es paradig-
mitico) ha puesto sobradamente de manifiesto que este tipo de eco-
nomias informales son totalmente insuficientes para crear gmplco en
la magnitud que la mano de obra existente en ella's’ requiere, y su
existencia puede ser una clara rémora en la generacion del. dmacr:m;-
mo que la expansién de la oferta de fuerza de trabajo exige. Cabe
Preguntarse entonces si la actual tolerancia al respecto no s una
&trategia equivocada en la medida que cierra las qportu_n{d_adfts de
futuro e incluso esteriliza la maduracién de las mejores 1mc121f:1\.lcais.ci

Una estrategia de futuro en el campo del fomento de la activida
¢onémica de esas localidades deberfa colocar entre sus metas ac-
ones encaminadas a ir regularizando esas economias, de af:ucrd(z
“on los objetivos que en cada caso se consideren prioritarios: cum
Plimiento de Jas normas relativas a la Seguridad Social, erradicacién

AL . 5 igiénico-sanita-
_cl trabajo infantil, respeto por las disposiciones higiénico-sar
Mas, .

3 : : ivas
2 La consolidacién de las barreras informativ

or «barreras informativas» nbs referimos a las diﬁcultadc{s obJet}-

i que gravitan sobre los habitantes de las ciudadgs_mcdlas y pé.‘;

‘cluen?s del sur de Espana para obtener informacion u.t1] para szisvlo—

n;g_’;_omica (tecnologfa, recursos ﬂnanc.iero.s, oportumdaldcs. ))’ P
"idades e inversién, productos, circuitos comerciales.

P g aturalezas
Odemog dlstmgmr barreras de al menos dos n

dife-
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rentes: la formada por la ausencia de conocimientos especificos ¢y
' n
los que comprender y/o acceder al entorno; la originada por I o

rencia de relaciones humanas y econémicas fluid

. ‘ 4S Ccon perSODﬂS )
colectivos del exterior.

Unz? gran parte de las ciudades a que nos referimos han sido
has.ta_ bien recientemente «agrociudadesn, lugares donde coexistia
actividad égraria con los servicios y actividades productivas com-
plcm?ntams que ésta requeria: el comercio para la cobertura de s
nece5}dades bisicas de las poblaciones del entorno, una modesta in-
dustria artesana y un pequeno ntcleo de servicios publicos elemen-
tales.

El «saber hacer» preciso para sacar adelante esas actividades for-
maba parte del acervo cultural tradicional. Las transformaciones ¢x-
penimentadas en los dltimos afios en la vida de esas poblaciones ha
llevado consigo la introduccién de nuevas herramientas de tmbn_]’o
y el adiestramiento en nuevos utiles, de manejo generalmente ms
sencillo que los anteriormente utilizados. De esta forma los cambi0s

Tn ¢l trabajo y en la actividad de transformacién han ido rc]cgﬂnd‘;
ti:‘a::lscz‘desta ‘fi‘PaCidad de c_reacién y modulaFic’in de loi piocsf_(;,ilr'»,
: OTmacxon que los antiguos «saberes» exigian y €st€ ek
ol ng“dol un profundo deterioro.
mica:Otfalt)]iI;l];:g 22 plrocesos de cambio y las cransform stal
e ¢l entorno no h;n} llegado a alterar s desn, fund”
m 805 clasicos de las economias de las «agrociudades™ = .

entales para sy fy jos inforl. s
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qsuncialmente este Contexto, tanto por el contenido especifico de
|is mismas (la mayor parte de los cursos del INEM se han centrado
hsta ahora en el ripido adiestramiento en tareas §1l]lp165 y la§ en-
cianzas de las Escuelas Taller se alejan con excesiva frccgencm .d'c
is demandas del mercado), como por el proceso de seleccién utili-
udo para elegir el colectivo a quienes se destinan habitu;‘lh-nente en
esas poblaciones dichas ensenanzas (desempleados en posiciones su-
mamente marginales en los mercados de trabajo) y por los métodos
de ensefianza utilizados (cursos muy breves en ocasiones, 0 1mpar-
dos por otros desempleados, desconocedores de los perfiles de los
empleos demandados).

Por otro lado, atin es muy frecuente que las autoridades locales
rechacen interesarse y/o participar en las actividades econémicas del
temino. Suele argumentarse en defensa de esta posicién que cual-
Quier intervencién en ese campo beneficiarfa exclusivamente a los
Smentos mds poderosos de la localidad. Cabe sin embargo supo-
et que las razones de esa actitud se hallan mds bien en el hecho de
§U€ quienes asf opinan carecen de los conocimientos suficientes para
©mprender las caracteristicas de los fenémenos econémicos que los
Cnvuclw‘n y las nuevas demandas a las instituciones locales.

4 drcunstancias econémicas y sociales son hoy muy diferentes

ugaiscg:ﬁix;s;ieron en los anos sesenta y setenta y es ya casi un

litas e meent:ng que en el actual contexto econémico las poli-

05 Objetivos es cben ocupar una parte muy destacada de los nue-
Lstratcgicos de la gestion municipal.

1ciones no se asumen, los flujos informativos que

Uando esas fiyg

gan a] térm;

’ :

Operadg rm_lho quedan exclusivamente en manos de los escasos
'S privados existentes.

S0
e S Operadoreg estabar
Cante ung gopia de

de ]

1 habituados a disponer de informacién
nas‘, SUCursgles | (_:ircuitc.)s institucionalizados (las cimaras agra-
Gasingg, o oﬂll‘lcarlas) ) mﬁ?rma]cs (representantes comerciales,
O orrg ladg eso:m 'desaparcado o se han alte.rado rad_xcalmentc.
j t.os Casos 5 . mlSr.nos 0pc'ra.dorcs se _h:m VISto urgxdos en no
8Mculy onvertir su actividad tradicional (con frecuencia la
“cci(’)n, Y ubicarse en nuevos campos (el comercio o la cons-

.t/ A mey ; : a0 :
ity Inform gy ido mal conocidos previamente. Sus clasicos cir-
tngg, —~ MAUVOS con el exterior se han

ma
gy 0185, que los han 1]
U, g UManos p

] g, ¢ €1 much
¢ aalidy € intey

desarticulado ante tales
evado a conectar necesariamente con
Ucvos, con culturas empresariales diferentes,
0s casos hayan podido ser restaurados con el
1sidad que antes tuvieron, de manera que cada
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vez es menos intenso el movimiento de men
los circuitos de comunicacién de los operado
terior. Ni siquiera las organizaciones empresar
plantadas de manera efectiva fuera de las gra
de contrapeso a esta inercia.

sajes que circula por
res locales con ef ey
1ales, escasamente in.-
ndes ciudades, sirvep

Los resu-Itados de esos fendmenos no se dejan esperar: pérdida
de oportunidades econémicas: incomprensién de los procesos del
entorno e inadecuados posicionamientos ticticos y estratégicos ante
ellos, con contundentes fracasos empresariales; retraso tecnolégico;
«desposesiény de los circuitos comerciales; deterioro del «saber ha-
cer» del que disponen las sociedades locales. ..

Todo ello se traduce en Ia progresiva debilitacion de las estruc
turas ccondmicas locales en las ciudades donde esto ocurre. Su te
Jido economico se hace menos flexible, mis fragil, con escaso poder
de atraccién de nuevas iniciativas. )

_ Superar esas auténticas BARRERAS a la circulacién de flujos de
informacién requiere el esfuerzo combinado de las autoridades 10:
cales y supralocales (promoviendo la circulacién y el debate so_brL
as cuestiones econémicas), de las «elites locales», de 1as OIF

N1z
cione : ; ectivos
S empresariales supralocales (si éstas fueran soportes cl

. : n  efectt
?:n:lujos de informacién), de las «nuevas elites» universi arias 4
0 se prodigan en Jas pequenas ciudades...
3. . : ) \
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Municipales
5
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3 p utOri
qui a aquellos comportamientos de Jas 2 en 12

. G . s dent€S
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e o e, 4 gt
Yo Onémica experimentada Ll e -
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2 a : on Y
tar el déficit, op parti Procedimientos de excepcl P:: Jas 3
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dades que reclaman dicha_caliﬁcacién para el espacigbg}le ;.CUTI;;
que han adquirido para d1chq fin. Scn:i e‘l caso también cl 11 ”7

o35 implantaciones de act1v1dadcs.tunstlcgs en zonas rura €s, é—
wadas 2 cabo al margen de la normativa en vigor y «poster}or‘mentc»
epradss como mal menor y en aras del interés econdmico que
eportan para la localidad, sin atender a las diseconomias de otro
ghnero que a veces desencadenan. 8%

Este modo «informal» de hacer las cosas suele justificarse alu-
dindo a la necesidad de «desburocratizar» y/o «agilizar» ciertos
pocesos que, de no hacerse asi, «espantarian» a los promotores.

Sin duda este argumento es con frecuencia sélido y en ocasiones
debe ser atendido, pero no debe ignorarse que su admisién como
titerio general de accién provoca otros efectos igual o mds perni-
osos: arbitrariedad en la reevaluacién de algunos recursos de pro-
Pifdfld privada (i.e. decisiones sobre el suelo al margen de la nor-
mava urbanistica); incertidumbre sobre la suerte final de algunas
meativas, obligadas a sortear obsticulos administrativos mediante
oyos politicos o personales; competencia desleal de quiencs se
P;:fic::i:i:sqsl Prfécticas respecto a aquellos otros operadores con
Vit Obligador:l:n undados sobre derechos legitimos y que se han
Wbanisticy ﬁscalrcspeﬁr escr'upulosamel‘lte las nczrmatlvas al uso
, HS’Cntada’s me 1o:émblental...); diseconomias para las em-
e ;gienera as por los menores costes de 1¥1s‘ta_lac_10n-
Mparadag en esos Cifc(zl)'tque S}K?len_sopol-tar las nuevas ?n.lcmtlvas

Mot gtencign (;ZS privilegiados de toma de decisiones...
“WaciGy de egey s cbe prestarse a aquellos casos donde una
cs:abledmiemo dchdff trastoca la estructura productiva local (i.e.

‘"dustrialcs de ci:rtms y grandes superficies comerciales: de plan-

a envergadura...).

TCCUTSO 3 criter:
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0 Antonio J. Sdnche, Lape;

4. El déficit de servicios a las empresas

Numerosas poblaciones medias car
que una empresa moderna de una ¢
€s0S Servicios nos estamos refiriendo
tor de apoyo y asesoramiento a er

N0 estamos olvidando 1a presencia de numerosos «profesionales
sobre el terreno (libres o asalariados), pero si estamos apuntando
una cierta marginalidad y obsolescencia de muchos de ellos y .
€5€asa preparacién para Proporcionar los servicios de informaciény
estimulo que la actividad econémica hoy requiere. logt
Los servicios de los que hablamos (comunicaciones, tccn?’o;n-
de proceso ¢ de producto, consultoria, marketing, fiscalidad, ](;lmia
2as, formacién de] pPersonal...) son NECESARIOS en una Cconrcﬁs
moderna, felementinos 2 15 actividad econdmica, y las emp

- 0]-
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del mirmol en Macael, Almeri ad b
L incxistencia de este sector no halla paliativo en cuantiosas
Inversiones en sistemas de comunicaciones avanzadas, tal como vie-
izindos itari ART, a me-
nen realizindose al amparo del programa comunitario START, e
1 1 ' m =
nudo totalmente sobredimensionados en capacidad y en co pt )
Ceni 10ne¢ EiSE rtan,
tades técnicas para la demanda de las poblaaonc.s donde s inserta
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treutos. Dichos sistemas terminan siendo victimas de esos déficit
0 materia de Servicios a empresas.
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poﬂpas de fomento cuatro rasgos que se repiten: son estimuladas
rJ 1 1 > ” . - - %
msrmpuls() Piblico; suelen servir para un solo término municipal;
e

Sl U505 econdmices son insuficientes y precarios y su personal

“ ST cop

causa probable de varios de los males que
€535 up; ;2 :

iatnverg 3 Unidades: sy escasa vertebracin en programas de cier-
a i . .

de Sus g, ura, sy aislamientq informati

vo, la desprofesionalizacién

Gy l?;l Estos ma]es. contaminan su ac‘tividad impidién-
S “Tazgo en el dinamismo que cabria esperar de ellas.
12 un o] término es fuente también de frecuentes
2 Migngg Cnt?ca Ide Ser paradgjico contemplar agucrn:das Y cos-
Mina o S tOt:flhdades cercanas para aFrz}cahacm ellas un
b s );;? ?\nwch(‘)r (como el que dividi6 a
LT rcCch-,ti ndz‘]uqa,’quc se dlsputal.)an la u
€ mogq s‘uﬁv:{)’ las mis de las veces sin habe
elente su viabilid

Cicacig

Pr()l]lc =49

l ds, 0
F13 u

algunas lo-
bicacién de
r ponderado
ad y sus requerimientos |o-
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cacionales y, en cualquier caso, cons

umiendo recurso

= s hum
i ; anos myy
escasos No_ menos paraddjico resulta comprobar I3 replicacis %)
mmiciativas similarmente inviables en términos vecino y

$ (como oq
aderos de flores gestionados por

as poblaciones de la Campifia g

rrio con la potenciacién de invern
las administraciones locales en vari

Sevilla).

Pasados ya los primeros afios de experiencias de desarrollo local,
parece llegado el momento en que, a partir de ella, la iniciatw
publica proceda a una cierta intervencién reguladora en las oficins
de fomento, reagrupindolas para que puedan servir a territorios mi
extensos a la par que disponer de mejores dotaciones para ello y de
una mis completa atencién y sostén desde las administraciones pr-
vinciales y autonémicas (formacién, informacién, productos y s
luciones financieras a ofrecer...). Operar a escala subcomarcal (agn-
paciones de un pequefio nimero de términos 111u11icipa!?5 Ver.[?\brj;
dos en torno a un centro), a lo que en la territorializacion Utihuf,-
en la Junta de Andalucia se conoce como «imbitos funciondles”

38 5 : i6n puede pro-
quizas una escala mis oportuna. Este modo cle e fs medios
vocar sin duda algunos conflictos, pero habrd crf:‘ado ;)lecido un
adecuados para prestar un mejor servicio y habra C,Stile jnteres®
marco donde poder resolver incluso aquellas colisiones
que puedan originarse. os tendent®’

Esos cambios deberfan de ir acompanados de jencias:
ceder participacién a la iniciativa privada en €sas experl ity

) : Cl‘é“ p -

ahora en Andalucia ambas modalidades de promo tGS’SG ofcots

: . : Sferen 0

la privada, se han desenvuelto por circuitos dlfcr‘-rez o ¢l de i Sdf

dos casos como el de Tierras de Andalucia e'_’,chc d Comarfiaﬁ"
Cle = OnvchIOll :

dad mixta creada para apoyar la rec Tinto, S )’or ut

Riotinto en Huelva, Centro de Empresas Rio

a
- CarenCld ,J[lilr

; d era difere! 23
rrollando instrumentos gestionados de man Jes objetivas 7 diser®

u otra. Obviamente esto responde a dificulta objetive>
ambas férmulas: divergencias de concepClOﬂTSSyc‘{pcri"-‘“cl-zsi;;nef‘w
- = 1 10 e 14 y )
pancias entre los sistemas de financiacion de cclust™™’ 3

: 195 €X ¢
7 A ncias jmit?
Constreiiidas por esa dualidad, las exper'c o

u
gestionadas desde la iniciativa publica suelen [(;fﬂ:refta“‘]es
la mejor instrumentacién de los diversos for ign e csal” '
Promocién, sin apenas incidir en la C"”formﬂc.conoml’a rCSCr -
productiva local, para cuyos operadores ——«la "}stituyc ncfirl &
apoyo de las oficinas piblicas de desarrollo €7 cabe ™ uci ;
no demandado, de escasa calidad y al cpa] g|0= Cf’”ﬁgura

.- - 1 ('
prestacion de mis sostén que el que su nestd
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pisrativa y el marco de instrucciones politicas de que dispongan
s _
ls permita proporcionar. . i -l

s iniciativa privada ha visto esas intermediaciones ptblicas con

qorme suspicacia: temor fiscal, miedo a una cierta transparcn.cia
e erosione la posicién de negoc1ac.1én‘ con los representantes sin-
Yiales, desconfianza ante el mantenimiento de discrecién sobre el
lnzamiento de ciertas experiencias... Todas esas reservas tienen un
findamento mas o menos real en las distancias politicas que sucle
mediar entre el colectivo empresarial y las autoridades municipales.
Como resultado de ello las iniciativas locales de empleo langui-
&en 2 menudo, limitando su tarea a la cumplimentacién de expe-
tentes de ayudas y la gestion de rutinarios cursos de formacién.
Inel mejor de los casos las acciones de las Agencias de Desarrollo
Lol promovidas en exclusiva desde las Corporaciones podrin rea-
E’:;:;; ;f:lfgil;z lilbOf en la .raciona.]izacién y estimulo .d’e las in-
(poligonos industriales...) y en la gestioén de las

Diciatiy i .

& empresariales que puedan proceder de este mismo sector

“Mpresas municipales)).
Tales tareas, con s

1 Y por debajo
t5de g

€r sumamente dtiles en numerosos casos, que-
R privaddel niIve] de servicios de fomex:xt_o demandado
sl e 0 en '(;)s lugares do'nde las p911t1cas locales de
by, . aeesenn lo. Y el aban_lco de acciones a su alcance
T v cf;srcl)as s1 puetfle modificar la‘ realidad econémica
Niios o o S txcepcionales. Ampliar la gama de esos
s!’,s““fl'aimeme ; ac? que son prestados, etc., requiere modificar

ual configuracién de las Unidades de Promo-

Glon d
€ mo o .
ue : 2
que éstas puedan Integrarse mas y de modo mis

ﬂuid|
Oen [y
Marchy d
el fa pri
ot e ! d cconomia privada.

t:;:k‘?ndo 2 Cagf(’)m;ﬂ;l& profundizar en las experiencias que se
tsumgg’ S %junlos lug;res con el fin de dar acceso al
e 2 de ingergq = mﬁ]c‘ a]s oficinas de fomento puede ser una
g €jor Jag fateas e tiples razones. Por una parte permitird
“Pfrad(;]r € recelo, arrerestas oficinas realicen; facilitarin la su-
F"ffiona:'s NGy loca]cass' que actualmex?te hace que muchos
Pr°°“rars 2 esas Oficinas y, Ignoren las oﬁc1‘nas de fomento; pro-

4 mejor informacién Y relaciones para

mito “3)’0 S

5 mj I eXito )

.~ Mgg p - en Jas Iniciatj n

q""Tlcss Uldos 4 ativas que er prcndan; creara cir-

€ 1n Mz
0 Orm -
;‘“Ics po?ic:{ més, o deﬁ:'ctl'on entre las oficinas de fomento y
f iy 1Iva, sus (nic asti i
Smfdim pe ; unicos destinatarios; en su

ity
refory
IS0na]e 4L SUS estructuras

Nane: B Tt
ncierps Yy tCCﬂlCOS..
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con mayores y nie-



84 .
Antonio J, Sdnche; Lipe;

Esa ma 3 de .
dgdes_ Deszfi(e)rl trtabaz?n pllLt-d’L adoptar una cierta gama de modal-
b la trans ormacion de las UPES en sociedades andnimas
e [;123 cgzlg:iosg;ﬁ?f:g;lo’ hasta las préctica_s’mucho mas mo-

: : regulares de reflexién sobre el com-
portamiento y problemas de la actividad econémica local.

El camino hacia ese objetivo no es ficil, aunque su importanca
puede compensar cualquier esfuerzo en esa direccién. Los obstico-
los que se hallan y que aiin se encontrarin son ficl reflejo de ks
distancias y barreras que median entre las propias unidades de fo-
mento y las empresas, quienes, constituyendo el principal recurso
econémico local, son, en definitiva, los destinatarios de esos scrv
cios especificos que las oficinas de fomento proveen.

6. ;Y los sindicatos?

ué no s¢ ha

A estas alturas del articulo uno puede preguntarse por < una pre

hecho mencién hasta ahora a los sindicatos. Sin duda, Lj resa res”

gunta procedente >, que mereceria ademds una larg:;-ya:i‘éi, dentro
puesta y a la que vamos a tratar de darle alguna expli

de los ya breves limites de este articulo. ) encontr’

La primera respuesta es empirica: no es muy desarr®®

a los sindicatos vinculados a las estrategias y Pracncasun munici?'?

: fa de
local. Sus politicas y las que animan la economia -
hemos ha

nuy COIT“-”

ado entonc®

parecen ir por caminos bien distintos. No pando S€ trabd)?
de los sindicatos porque no se les encuentra € -
- 5 111
Investiga en estos temas. ;

: .z Sillo a
explicacion sta :
e C Vﬂr‘ﬂs

a otras

Pero lo dicho no es exactamente una e
una descripcién, asi que al inquirir sobre}las razo %
entendemos que debe recurrirse simultineamen .
respuestas y en ellas nos vamos a centrar: solucion® . 5iP2s

El primer orden de hechos en donde buscar de las prop”
mos en lo que ha sido hasta ahora Ia naturaleza

que

. 105
cllto -
los Plantb‘ﬂ"" g5 €O
et ~AS v,
GO tas analivoc? ge 129
11ente - d

5 Este tipo de inquietudes es sumamente coherente oL
reflexionan sobre el desarrollo local utilizando como htr]qriﬁcn o5z 3 ,,-s[ud
sideraciones sobre «los mercados de trabajor. cf- c! oy lida .
Lorenzo Cachén sobre estas relaciones y sobre sus er::: conferenct? !
mercado de trabajo local», mimeo., 1991, 2 df :il Ja prens?-
Sevilla en junio de ese ano y que previsiblemente \ A2

¢l
cn
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Jincas de desarrollo local o mas bien ,los paradign‘@s quclimn do;?n'—
mdo en cllas ©. Cuando se emprendian tales .polxtlcas, cllas se diri-
ofan exclusivamente 2 integrar a ]95 empresarios en una reactivacion
4 vida economica local y a estimular la llamada «sultura empre-
arialy en un dmbito territorial determinado. Tal c'stn?l’ulo se h;cm
e todo caso pOr IMECanismos convencionales de dlfLISjIOl‘{ publicita-
o ¢ intervencién en los procesos educativos. Los sindicatos eran
ssemiticamente ignorados, cuando no cuidadosamente eludidos
cmo peligrosos escollos de cualquier proceso estimulador de la
wcividad econémica. Sélo recientemente (dos/tres tltimos afos) se
1 driendo camino una concepcién de las politicas de desarrollo
bal mis amplia, que se plantea desde sus inicios englobar esa di-
nimica en un complejo y extenso proceso de concertacién social,
ndisolublemente ligado al éxito y viabilidad de las politicas de reac-
macion y/o animacién y cuya mds palpable manifestacion la tene-
mos en la implantacién de los llamados «Planes Estratégicos», hasta
zhora mstituidos sobre todo en grandes ciudades como Barcelona o
Blbao y que comienzan a extenderse por lugares de menor cnver-
tudurg, tomo puede ser el caso del programa Cadiz 2000 2
“‘ialb(;smpl}:;cti;;pa estrecha analogia entre esta manera de suce-
B tviep o 1ugarl:;;teols en tor;olal desarrollo local y los proccs;os
i e marco de.’as empresas cula’ndo se proponian
S ilptand 3 o SL sus mo ols.dc organizacion y Frabajo para
Wimgg décadas. Ty UF?Slvas «crisis» que han ido viviendo en las
t - También en ellas los inicios de los replanteamien-
lizacién de lo que podriamos deno-
(organizacién, cuadros, finanzas, ga-

B

_mfiraban en torno a la movi

: e

. sus {recursos nternos»

¢ product, 1
e i 193-5') para ir dando paso a concepciones mis radi-
1 5 T

Plicaban a cuantos elementos tenian relacién con su

y ;
by ™ 3proximac,
| o]l

16n a los

o] planteamientos mis convencionales de |

as estrategias
s trabajos de Antonio Vazquez Barquero, entre

ra De L :
sarrollo local: una estrategia de creacion de empleo, Madrid,
llam
: adas 53 1 o 2 ;
iny, Ne en Jog g Planes Estratégicos se cstin abriendo paso en Espana
P, 5 %5 ilizags 5 recurriendo a modelos analiticos y prospectivos
L‘"“ﬂling CCién, (o Fcﬂs‘grﬂndcs saciedades multinacionales para definir sus
o i « M, Fer : S : sz
;“‘Gn; ; 'ld° o apl;ml;;nd(-z Giiell, «Planificacién estratégica de ciudades y
elis rcol et 1cacion e for o Smi 1
.,;E“‘ld ip|0n'u' SEletas (‘Cois.tl;ﬂttg?cn y desarrollo econémico. Su apli-
rl.t'hdﬁ. nificacig, l‘slraté" nslderaciones generales sobre la teorfa y la
Congpy: ( i3 grg,cla»' en Rodriguez, J.; Castell, M.; Narbona, C
andes ciudades: debate : it
des: debates y propuestas, Madrid, Colegio

0y A tenen

k £ 50 Tesale | 105 en lo

'“mldc o Ob
706, 1988
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timos afios,
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actividad (localizacién,

implicacién de los trab
biosetc.) 8.

Un sc:*gundg orden de hechos que pueden expl
protagonismo sindical lo podemos extraer de una constatacién muy
simple: la presencia de los sindicatos en el campo andaluz es may
€scasa y su actividad se halla pricticamente limitada a la vertchn-
cion de los trabajadores agricolas y a la gestién de sus subsidios.
Los sindicatos en el medio rural toman entonces preferentemente h
modalidad de organizaciones asistenciales, que apenas extienden sis
competencias a la negociacién de los salarios en el campo, tarea que,
por otra parte, ha sido generalmente asumida por instancias sindi-
cales supralocales. No cabe esperar entonces de este tipo de instit
ciones una demanda muy explicita de participacién en procesos 3”;;
piciados desde las Corporaciones locales, mixime cuando P?'rdad
general sus mejores cuadros humanos han dejac'lo vk aczl‘itica.
sindical propiamente dicha para ejercer otra, estrictamente P
a menudo desde los propios Ayuntamientos. era observd

Esta constatacién nos pone en la pista desuianis g ue a finales
cién. A escala local, la actividad politica y Ci”dadm?a’ 'qunEe ver-
de los setenta e inicios de los ochenta estuvo mayorlrarlf‘erm desdo-
tebrada en torno a la actividad sindical, vive hoy U en la
blamiento o distribucién de funciones que ha dejad0> r

el B . - /o con meno
turas sindicales a los lideres mas radicales y ioq estdn O
formativos. En los niveles de representacién pohtlgeI chueno' 2
de «lideres», a menudo procedentes dc_I/as capas F ccuendd
cionariado pero donde se hallan tambicn

con gran s e hall?”
. ualc 25
’ ‘ 2L ; ales act fur
lideres sindicales locales.’ Los dirigentes smi? i
n

: a
; : debidas
- 5 : o :
entre quienes mis acusan las desorientacl an

de los circuitos informativos locales. . desarrollo Iocﬂ(llve s
En este contexto las iniciativas pablicas dac]cs del PS© 1(335 con”

madas generalmente por gobiernos mumf:lso recelos o

que tratan de captar ¢l apoyo del empresariace

relacién con las instituci

_ ones del engor
ajadores en las propi e

as estrategias de cam-

1car este escaso

e :
s a . ~die .
oY A cl 14
gestion de lo Pl:l‘.’ag que ©° Ll
o

os traba am
R iossyaplan il s
I de es Estratéglca

® Estas analogias entre ¢l modo de
rrollo local es claramente explicitada en 1
la configuracién de la demanda municipa = caci6n
dole. Cf., por ¢jemplo, Klaus Ehrlich, «Plani ICCJ ailla y Leo =~
cién al Il Congreso de Economia chional dedi arta inﬂucncm i
aparecidos sobre el tema en una revista de una €€
nicipales como era la desaparecida CEUMT.
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pormmicmos sindicales, se ve en la Fesitura de dejar de lado a los
gndicatos por LEMOT a que su presencia en estos proyectos sélo sirva
para reanimar los conflictos sociales latentes, provocando la huida
de los empresarios y de las expectativas de inversién y el hundi-
miento de los esfuerzos reactivadores, sin que los sindicatos aporten
mda a cambio de ese riesgo que no pueda ser garantizado ya por
b propia formacién politica que dirige la iniciativa. No hay que
descartar, entre las razones de este apartamiento, la existencia de
temores por la posible utilizacién politica adversa que los sindicatos
puedan hacer de las informaciones obtenidas durante el proceso de
prtiipacion en las iniciativas de desarrollo.

Considerar a los sindicatos locales como un estorbo a evitar es
m planteamiento muy comin en las politicas de desarrollo local que
e llevan a cabo en la regién. Ello, unido a un claro desinterés de
lmayor parte de los cuadros sindicales por un tema que ni com-
prenden nj comparten, y al hecho de que las estructuras sindicales
;:“h;]ii;‘:s “}:5, que saturadas.l?or la gestion de lz}s tareas asistenciales
B dcsarr,on(;‘ ?recc la exclusién d‘e estas instituciones de los procesos

. ocal, en los que sélo entran cuando el sector privado
retira o se automargina, con lo que entonces las politicas de de-

arrollo g ¢ i 16
: 10 tienen mds opcién a su alcance que tratar de fomentar
*ector cooperativo

Ese
e : YL - - : kg
o Curso en ultima instancia a los sindicatos se corresponde

con : < 1
e ¢l papel clientelar de éstos, que forma el niicleo de su
cotidiana en ] medio rural andaluz.

1.
modo de final
e ,
Iﬂc;xle?n?sfoinltuacio‘ms en que se suelen desenvolver las politicas
“optar Una g €Nt econdmico incitan a menudo a sus directivos a
"5 fnme, iatgnc de estrategias que, bajo la presién de los proble-
e rigey, e as, rondan a menudo los limites de los marcos legales
pcrc mCUmcltcli‘:dades .cqopo'micas en nuestro paifs.
i ‘:nal ansoy iy Elsct?ts Iniciativas tiecnen un €xito inicial aparente;
n Uchgg g, i 0 tiempo podemos comprobar ]a’fmgxhdad
|asia-r0.’ ¢ hap Creadccm"cs-a la par qflc comprol-):\r coémo, a su
Elcl i Ao D €spacios econémicos protcgldo.s, en los que
1 dichy, Mar Omicas mis competitivas apenas si tienen cabida.
€0 resulta improbable que pueda surgir ese mal




0 menos subsidiados, en un grup

nativas auténomas y s6lidas sobr
econdémicas.

o humano resuelto a hally; aleer-
¢ las que resolver sus necesidadgs

Estabilizar las unidades ocupadas en el fomento econémico; or
ar una buena parte de la accién municipal de acuerdo con I
inquictudes y los objetivos estratégicos que se hayan fijado pn
atacar el problema del desempleo y las duras reconversiones secto-
riales que afectan a la mayor parte de las actividades econmics
que tienen lugar en el medio rural, comenzando por la propia act-
vidad agraria; aceptar con todas las consecuencias que los procesos
de fomento deben dirigirse a crear o sostener CIAPLESds compf“:
Vas; generar un marco fluido de relaciones entre los lefff?OS ag;:;
econdémicos y sociales, entre si y con las propias adm]ms‘trﬂg P"’:
serian algunos de los modos de afrontar de manera ﬁrnu)t; e
blemdtica socioeconémica sumamente grave que 20 Pair(:njstas de
alternativa en el refugio en pricticas y politicas protecc
nuevo cuno. ! Juc
M3s dificultoso parece senalar alternativas Y,S.O:S
ciliten una mayor integracién sindical en las pO]m;iSti
local, donde justamente lo «local» es el Clem-entoncias territoriac>
mental y de imposible sustitucién desde otras insta in ot
Las posibles iniciativas en este campo (for’l]QCIOlj’) chocan fT
neas de trabajo dentro de las organizaaOlics,;,n]:;.; estructur
mente con la fuerte descapitalizacién humana de 125, Una 8! nas
cal a nivel de las localidades pequenas y media alg!

‘n
itales Y €% ° 7 s
R o T on las capita cud
bien distinta es vivida por los sindicatos ¢n critica» ,C rod®

den

v
jones que

de desarrol®
ntivo fund:-

otras grandes ciudades, donde existe una -‘:masasu atencio” 121 ge
¢ inquictudes que permite su incorporacion Yérganos mtfdc o5t0
las cuestiones resefadas a poco que desde lqs import! !
los sindicatos se entienda suficientemente ]asldcl empPe 7 vt

g . e de crisi
modo de afrontar las duras situaciones de ¢

; . ro in
S€ viven y que previsiblemente, en un futu
acentuadas,

mediato:
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Resumen. El articulo desea formularse una serie de interrogantes sobre
el sentido de algunas de las formas que adoptal} las politicas c!c desarrollo
local que se llevan a cabo en Espafia y, en cspccml: en And:llgcm, y por .lo_s
papeles desempeniados por algunos de sus protagonistas: autoridades munici-
pales y sindicatos. ' :

Se pregunta particularmente por los efectos que provocara en ¢l medio
ruzal el estimulo de pricticas econémicas informales y el frecuente recurso a
procesos de toma de decisiones altamente discrecionales.

Abstract. This article raises a series of questions as to the methods used in
local dcvclopmmr policies in Spain, with special reference to Andalusia, and ﬂw'part
played by some of the main institutions involved: local authorities and trade unions.
It especially questions the effects of irregular economic practices and the frequent re-
fourse to highly discretional decision-making processes on rural society.
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Ann Numrhauser-Henning *

I Introduccién

Durs:.me las décadas de los cincuenta y de los sesenta en especial,
uecia se dio a conocer como un pais donde las organizaciones sin-
dicales y empresariales, en colaboracién pacifica y auténoma, con-
“rdaron en los asuntos salariales permitiendo al pais un desarrollo
f::’:gg;odydun nivel de bienestflr cada vez mayor. ’Con la reestruc-
S, ~mercado de trabajo en _las uInma_s décadas y 12_1 crisis
e art}cjulnto 4 Otros eventos y circunstancias que voy a _mdlcar
g0, hubou 0, el modelo sueco parece fmber fracasado. Sin em-
Mucho do |, u?’ _mOment‘o c.lespues del anio 19?2 en que se hablé
it CaPQ itica ccondmica de ]o_s.socmldemocrf;tas suecos como
Prictic que nl;lm.? «Tredje vigens }?Ohtlki) ) «,Tlfe Middle Way» —una
Pleo, Cortlog . 1caba Ja pr’o'spendad econémica con el P]eno em-
©nflicto co ezltl‘os esta politica se ha most’rado menos exitosa. Lcl)s
Mang de ra araan aumentado en numero. Los costos de la
k inﬂacién NO se han podido controlar y, por lo ta'nto, tampoco
tom 3Cri.si5 or ahora, tanto los cambios en la politica tradicional
liTElblar e actual de los socialdemécratas suecos, nos han llevado
Seceiy es tam(’delo Sueco como un modelo fracasado. Las ﬂl‘til.nas
b, POil'ti Y Confo un libro recientemente publicado, describien-

€2 econémica del tercer camino como fracasada, basada

tn la
5
tmor; : E,
'3s del exministro de finanzas, han puesto la proble-

"’nfc,m e
Tt 2 pro, :
ilo de ra ajl:)u:;qad“ dL‘.ntro del Curso de Doctorado del Departamento de De-
Cacirgicy 32 Universidad de Sevilla. Curso 1990-91,

¢ Derecho Gy y Social. Universidad de Lund (Succia).

Nue

Hlgly.r
e de Trabg;
o,

Y3 €poca, niim. 14, invierno de 1991-1992, pp. 91-106.
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mit{ca en el primer lugar de Ia agenda . E] temy ¢ i
es discutir e] desarrollo de los altimos afos, incluycnedcislt:fsamc‘f‘0
lidades de una reinstalacién del modelo sueco —tal vez tmnsg?rsx;nl:
do— o su posible muerte.

Voy a empezar con una presentacion del llamado modelo suec
Y sus caracteristicas (apartado 2), para después entrar en una des-
cripcién de los cambios que han sucedido en los iltimos afios (apar-
tado 3) y concluir con un comentario sobre algunas tendencias fren-
te al futuro (apartado 4).

2. «El modelo sueco»: historia y caracteristicas

sueco

Las normas fundamentales del derecho del trabajo colectivo 1976,

actual se encuentran en la Ley de Cogestion Laboral del an°
llamada la MBL (medbest dmmandelagen).

Esta ley contiene las reglas sobre el dere A
negociar convenios colectivos, asi como la normativa
colectivos y gestiones de cogestion. . 2] novedad de b

Aunque la MBL es una ley reciente, la P”ndg.. nocracia indvs”
misma son sus normas en cuanto a asegurar la- :I colectivos ydc.
trial. En cuanto a las negociaciones de Convcn:;s casi tal cual ;
derecho a Ia sindicalizacién, las reglas son to-maCO]cctiVoS : a;el
leyes anteriores como son la Ley de Convcn-los'oncs Colectiv®®
1928 y la Ley de Organizacién y de Negociacl
ano 1936. :

Estas leyes fueron en su tiempo m.és bier anizaciones rand
dos o pricticas realizadas por las mismas 01’6” ejemp’© :
riales y sindicales al comienzo de este SIg,IO;j stacado, € ederg
de un acuerdo de este tipo, y tal vez el mas C[rc < nfe e
Compromiso de Diciembre del afio 1900 de:'rrabaj?‘dor";so de 12
Patronal Succa (la SAF) y la Upién General €€ © % "gerechC. o j
cia (la LO). En dicho compromiso S¢ r0C01]]ibrcmC”w Y ocier®”
empresarios de emplear y despedir obrcrOS] .adores 1€ 7
distribuir e] trabajo. En cambio, los Cmp,L ociar conV
derecho de los obreros a organizarse y 2 nbg ﬂsjgjbﬂd"”’ scof‘

Mis tarde, en 1938, en el Acuerdo de Sa facura
confederaciones crearon una nueva base pard

. dicarse ¥ 4
a sindicarse }
cho onﬂlaos

it s
ificaciones resd”
1 codl P

una 2l

colm®

982-1990, B
oy 1982:
' Feldt, Kjcll-Olof, Alla dessa dagar... I regering®”

El emodelo sueco» estd cambiando? 93
é

don. Este primer con\'cni_o lprincipal tue l%zcgo s::_:tii..iordc‘ omrws
chivos a la seguridad e higiene en c:.l Emb.l‘]o en 1942, a .Ig)toru'l.l—
dén profesional en 1944, a lo_s comutes de -c;‘nprc.sx en 1 4%)‘ y \
studios de medicion del rcndumctmo en 1948. chjhOS convenios
fueron seguidos de convenios semejantes COFTCSpO.lldlrj‘l]tCS a los’cm—
pados y funcionarios a medida que las organizaciones de cstgs
comenzaron a crecer en importancia. Con el tiempo, cada vez mads
suntos han sido regulados en forma de convenios principales.

Paralelamente con este desarrollo, los asuntos salariales y las de-
mis condiciones de trabajo se han regulado a través de convenios
wlectivos de plazo mis corto.

Por lo tanto, la regulacion laboral sweca durante afios tuvo un cardcter
tacadamente «extralegaly. El Acuerdo de Saltsjobaden, con el cual
«reguld no solamente el orden de negociacion entre las partes, sino
tmbién c6mo prevenir conflictos de orden publico y el procedi-
mento en casos de despidos, tradicionalmente esti considerado
meP un acto para eludir una legislacién sobre estos mismos asun-
fos 2
\‘en;E:sEi :Ilcfictiiclo de funcionamicpto,' mediante negociacﬁion.cs y con-
mayor intcrv;OS' f‘ntlc'ic las organizaciones patr_ona!cs y sindicales, sin
e ”21;]103 cl]Estado en forma legislativa, ° c.ic otra f‘or-
son | e dz 0 f‘C modelo suc:co».. Lz%s caracteristicas de éste
MSmas Jog Sa]ariosqucngZz’m las organizaciones para regular ellas
Uenta apeo las Con);{‘ emas condiciones dc.: cmpl_eo, tomando en
Comg |, e dl::tones de la economia nacional en general
Pape] g oo : Ldmantencr la paz labo.ra?l. En este {110@0!0 el
§enery) D, ¢ crear bucr_-nas cond1c101‘105 ccondmicas en
Pliticy g gociaciones salariales y también de ejercer una

n : :
s o] 111]§£ch° de trabajo activa y fuerte 2.
; e ‘ A :
Iecnms, 5 umo Sueco, principalmente basado en convenios co-
d Bstag, SStructura sindjca] muy estable y un enlace entre

as i
h Suegi, - S.Orgﬂmzacmncs de alto nivel,
5 140 i : .
o:mm neas fucrtedcscnta €0OmMo una sociedad de organizaciones
ANizye; Sy dominantes. Esto vale esencialmente para las

2acig,
par - ¢S del = -
1S dg] , - Mercado de trabajo. Estas han llegado a parecer

O aparatg g Estado.

Vi

¢ por
3 Cm“' 198

Yemplo, R
5 ‘(fo. Edlund-Nysrrém,

- Ely :
o ang
Olmg, |t)513c e venska modefey, I

Developments in Swedish Labour Law,

-oneforhandlingar och inkomstpolitik 1 982-86,
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En Suecia el grado de Oorganizacién sin
do alrededor del 90% entre los trabajador
entre empltéados administrativos y funcionarios. Ademis, |
pleados estin organizados en unas pocas confederaciones (l)lsecsm-
muy grandes y estables. De un total de 4,5 millones en Ja p(?bladgg
af:tlva ?‘n 1989 la LO tenia 2,25 millones de miembros en 23 feder-
ciones °, la Confederacién General de Funcionarios y Empleados
(TCO) 1,275 millones en 20 federaciones y la Confederacién Centrl
de Académicos de Suecia (SACO/SR) alrededor de 320 000. Aparte
de estas organizaciones, existen algunos sindicatos independientes
mds pequefios como los anarcosindicalistas con unos 15 000 mien-
bros °. La estabilidad de las grandes organizaciones esti favorecid:
por la legislacién laboral que generalmente da privilegios especiales
a organizaciones que ya tienen una relacién de convenio qucclf\,’o
con el empleador. En la prictica —y contemplando la lcg:slac‘ﬁrf
actual sueca— las organizaciones pequenias tienen muy poci pgsol o
lidad de entrar en una relacién de convenio colectivo coﬂctoucﬁos
que esto implica, salvo en relacién a empleadores muy Ped
que no sean miembros de una asociacién de Emplc%dorzs.

El lado patronal también estd fuertemente Orgamzir= 5
gen de la SAF en el sector privado con emp iblico
millones de empleados, tenemos en el sector pY e
de Asuntos Laborales de la Administraaén_ ‘_16.1 ESSZCCOS ;
400 000 empleados y la Asociacién de I\_/Iumc:l’PJO(:’S Provincjglcs ;
Kommunfsrbundet) y 1la Asociacién de DlputzusllcjndoS _ gl
Suecia (Landstingsforbunder) con 1 250 000 emp La1c:u:i05 trab2)®

Cabe destacar que cerca del 40 % derlos en’lg;:'c.mo repre
el sector publico y que el papel del Estado, nomy Considcrab .
del poder politico, sino como empleador, C1S norganizado 1entd

La incorporacién de representantes dc ,?Smuy prgnﬂ”
administracién y el proceso politico se¢ iciO en 1

] fs adas
antes del proceso de la democratizacion o represent Jiero” i

dical es elevadisimg sien-
€s y sélo un poco Inferior

- 1 1 u i
Desde el afio 1903 las organizaciones f oo quelCE s o
oficinas de empleo municipales, institucio > faeron integ
papel clave en la problemdtica sindical. Lucg el
. ol nv
-ducif ©
e oere )
la LO tomd la decision? et 71!

* En su congreso, en junio de 1991,
de federaciones de 23 a entre 8 y 13. :

® Véase Statistiska Centralbyrdn, Statistisk drshok (
Estocolmo, 1991.

® Ibid.

Statistical AYS
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fitintos organismos estatales y municipales, por la ambicién poli-
ica de normalizar los intereses especificos organizados por los sin-
dicatos, obligindoles a considerar también intereses comunes en sus
diversas funciones. Hoy en dia las organizaciones juegan un papel
mportante en casi todos los niveles de la sociedad, incluyendo el
proceso politico y legislativo. Las organizaciones laborales son re-
presentadas no solamente en las comisiones puiblicas de investiga-
don y como instancia consultiva en cuanto a proyectos de ley, etc.,
sno también son consultadas antes de articular los objetivos de las
mvestigaciones piiblicas.

Entre la LO —la organizacién mds fuerte de todas— y la social-
democracia—en el gobierno desde 1932 hasta ahora (junio de 1991),
on excepcién de los anos 1976-1982— hay una conexién directa.
Antes los miembros sindicales fueron automaticamente miembros
del partido, Después de mucha discusién y criticas —especialmente
f::::(c;.]j?i t'lltin}f)s aﬁos—‘— se ha toerado la deci'sio’n de .tcrminar

tgracion colectiva automitica («kollcktivanslutning») 7.
i ]I:ep(gﬂr;;lc;l'lsll}:ortancia ha sido también el nivel de confor_n?ismo
. homogc’ne:m en general y el hccho de que la-poblacm.n sea
iy Y POco numerosa y exista un alto nivel de bienes-
Sohi'l]c;:suin":::e’sg Prﬁct.ica c.l(-: las org.z}ni.zaciones de considerar no
 Ompromisas = {zcl));]nosdsn:io también intereses comunes y llegar
B, e o bise es lcs e el punto de vista de la sociedad en
onlmenge fbrmcn el corporativismo. Aupquc el Estado tra-
Crabajo, s e 21 parte de los compromisos en el mercado
°Tganizafioncs_p0der nt?l%lr'ado en e.l proccso. mediante los c.ontactsos
10 expes; Pl.l lico en distintos niveles de la sociedad o

lectiyq O anteriormente se desprende que los convenios

parte del mercado de trabajo. Desde el afio

Clivog
196, ., mu;blrf-‘n gran
0 elo nf I‘ . 5 . 5
pico de asuntos salariales, etc., ha sido el siguiente:

: Untaria de
987, si
e ) li:l tal, y I 1guen

Oposicig,
b d By np
Mg 40, €10, hagt ahora

£ste contenido se tomé en el congreso del partido
ntegrindose en el partido las organizaciones sindi-
Qllllf‘a il:s:istc todavia en una prohibicién legal, algo
i i -l (unio 1991), ha rechazado; véase, por ejemplo, KU
'S Cr)
Bty»ra:iss :Ec?'ﬂtism atterd, | profunda, véase, por cjemplo, Therborn, Géran,
nfnl:' i hormigp,. 5 l;c ‘g’"{“’ of Public Pqt’iry, 9, 1987 y Rothstein, Bo, «Cor-
(.grporatistcro Ogica, 30, T OcmlsDcmocrutlc T{lSl‘itutionnlizn[ion of Class Con-
A "INgemens, ‘-Sg'm:‘“”mtt: and le?pxtnl in‘ Sweden, The Importance
) avian Political Studies, 15, 1988,

Pcidn mis



convenio colectivo por parte de sus miembros.) Después, estas fe-

deraciones prosicuen las negociaciones por ramas dentro de este
g P
Marco, y a este nivel se firman los convenios formales. Finalmente,
las empresas negocian con las secciones sindicales locales sobre de-
talles del centro de trabajo correspondiente (sin posibilidad de ut-
lizar medidas conflictivas). 5
A )= - a simuiar,
Los otros sectores del mercado proceden de una foﬁrm ity
; e : = ntr
incluyendo el sector publico cuando éste en el ano 1966 e ko
5 - - . cn
area de los convenios colectivos. Cabe dcst:acfllr ges bajo la con-
: ectivos _
estatal generalmente se celebran los convenios lco B e
dicién de que el convenio sea aprobado por | ’gO‘ de cardcter for
si6n Econémica del Parlamento. Esta condicién (2 son d
e , 10
mal; en la prictica, las condiciones del conven
anticipadamente. e
R - - 1
Durante los afios de prosperidad econom
4TS dinadas a nivel central fu : JaL
con negociaciones coordinada - ol o dela be
viendo de apoyo a la llamada politica s:jl ;;lariOS entre distint? !
: T 53 e arciSTders oral.
decir, la disminucién de la dispersion Jos patronos la paZ 1ab
tegorias de obreros— y asegurando a

cliberadas

odC]O
a general, est¢ MO

3 2 hien, SI-
no blCI )
ncio 0 —5

3. Nuevas practicas it

reg .
tre 1a I e
: tales €n alm

Se ha dicho que hay similitudes fundamen Seat vale espec? o

S E : - tivo. .mos V
legislativa y la de tipo convenio CO]C_C j6n, como hem bren gran
Para Suecia donde el nivel de organizacl S,Colcctivos cu

muy alto en ambos lados y los convenio con”

un

Parte del mercado de trabajo. ental pard cclebcfi Obrcl]f

Sin embargo, una condicién fundam aces de COI’CO(; 511, _LS
venio colectivo es que las partes scan CZle_a]':c esta €OT lc Jos aqs'
Materia que se va a regular. En 'cuaﬂé:o ando, 2 ﬁnfs dett - ?’ln.
gislacién puede ser una alternativa. 'L'lén i Sa”gobf’r ]cgislaa;(,
S¢senta, hubo una ruptura con la rradIC’l rata pard Pedl A up
dicatos acudieron al gobierno SOCia]dcmOCdc los oche? ?n:r I e

Durante las décadas de los setenta ¥y istentes Y o lI;,bof?’lcs
la mayoria de las normas laborales ya CX]IDICJ'O efley

- : om
numero de leyes nuevas. Entre este €

: : i
] amodelo sueco» esta cambiando?
{

aaentran la Ley de Representacion deblos Empleados en los Cog—‘
:aias de Administracion de 1972 (modificada en 1987), la Lc-fy (c
Eubilidad en el Empleo (modificada en 1982), la Ley ;obre Ciertas
Medidss de Fomento del Empleo, la Ley de Enlaces Sindicales, to-
;!3.;ch ano 1974, tanto como la Ley de Cogestién Laboral y la Ley
& Empleo Piiblico, estas dos del afio 1976.

Es evidente que, comparado con las iniciativas legales muy se-
kaivas de los afios anteriores, «el paquete» de legislacién laboral de
bsilimas décadas significa una intervencién muy amplia del legis-
Wor en el funcionamiento del mercado de trabajo. No obstante, es
fial exagerar la importancia del cambio. Con la nueva legislacion
lllbaml se establecié una nueva base —en parte fundada en modelos
“irrollados de las mismas organizaciones en convenios colectivos
fmores—, pero las negociaciones y los convenios colectivos si-

Eﬂcn ampliendo un papel muy importante en la regulacién actual.
nj] seneral, Jas Jeyes laborales estin construid
2l que (por lo men
M convenjos ¢
emocry i, industria]
“mplerad por ¢

gl (MBA)

45 COmMO un marco

0s parcialmente) se puede completar o cambiar

ectivos. Un cjemplo importante es el 4rea de la

- Para una cogestion real
onvenios de cogestion,

Con el tiempo la MBL h

la MBL tiene que ser
llamados «medbestamman-

G5 d oo, . : a sido completada por con-
oy ge o Ao ast todos los sectores del mercado de trabajo
“lantes 5o, I Co Principales, de mis alto nijvel. Los mis im-
e | nvenio de Des

Sa minima para los
ica de que las reglas
0s, normalmente ce-
todavia existen areas
tin completamente privadas
es del mercado de trabajo de
S en forma netamente colecti-
r(.:ado sueco y lo distingue de
c1§xl minima obligatoria es ¢

» implica up obstai-
1ercado de trabajo integrado

er
Uiy . SU_PC ltadas po
I
g federag;

gy 108 gg
“I‘Eﬁh . UNtos sy,

I convenigg colectiv
Vo, Sin embargo,
lales— que es

- L§
@ libertag o 1o part

(ftgs » C las

aboral sye

Ca en general, véase,

por
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Concluyendo, se puede afirmar
en Suecia siguen siendo import
salariales es la tinic

que las negociaciones colectivas
_ 1 antes y cuando se trata de cuestiones
a (Junto 1 : 0 1ndivi
g 1 g (’] o al contrato de empleo individual)
nto a la regulacién de las condiciones del trabajo; la
durante la dltima década ha representado una ruptura con el
descrito de negociaciones centrales a mis alto nivel.

El ntiimero de conflictos en el mercado de trabajo ha aumentado
considerablemente durante las dos ultimas décadas comparado con
los afos cincuenta y sesenta. El ntimero de conflictos ilicitos de

) o
muestra una cierta turbulencia dentro del movimiento sindica ©
A 1 - S i oaniza-
otra caracteristica de los tltimos afos. La posicién de 1135 cl)r'breno;
4 ] RICIT e elm
ciones centrales (la LO y la TCO) ha sido dCbllmda]dC;( del sector
. . - Gl G ados

del movimiento mismo y entre los grupos desempe

privado y estatal existe una rivalidad crecncn;& la. coordinacién @
. A . 1 es la

Primero se rompié en varias oportunida Ja Federacion de Tre-

- s a v
el nivel de las confederaciones centrales. Fue_ :ap por cuent

! e 1983 decidié negociar P ©
bajadores Metaltrgicos la que en . iones a nivel defe
propia, y desde entonces este tipo de negoa?:mé no obstan®é
raciones ha sido mis frecuente. En 198e S(; : la S,AF- Sin cmbar_g‘;
nuevo un convenio a nivel central entre la L S?; rompi6 12 Coord(Ea
para las negociaciones 1987-88 nucvamenltc iales se han celchie
cién. Posteriormente las negociaciones 54 22
nivel federativo.

- i r{stica del m el

Al mismo tiempo, otra caracterist o del Estd O,c el Mo

. - - < ] - V l 4
principio, se ha mantenido; la no-mtcho obstant& Al sedio &

de concertaciones tripartitas formales. Jariales POF ~ e

. .6n de las cuestiones salal .o misma> "

delo persigue la solucion de Organilaclol‘lc ernale’

convenios colectivos acordados por 12s 'nterve”dén £ !

pre ha existido, y sigue existiendo, unal ocizcioncs:

: 10 (i
considerable en el proceso - - ecen: 1asiDES e

Ha si i tes de que € bad (27

Ha sido habitual que antes ¢ = Gl Rosert .
gobierno retina a las organizaciones amentales " ard ¢
ambos nombres de residencias gubern harco gene’
la situacién econémica nacional, el m

Viaen
prictica
modelo

A ] ¢l
;. i(:l()ng i
odelo trad , form?

i
o 1980 B4 080
. oy, LLURE: uns g0
; den, e 1O o
¢jemplo, Fahlbeck, Reinhold, Labour Law i1 5:4’;:{;:”” in S¥ ‘d‘:: : A'f‘f)’plodﬁ*jrwr
1988, y Numrhauser-Henning, Ann, Hiring Pre Henning: % "ram i e ;
19°Sobre el rol del Estado, véase Numrhauser= 989 ¥ CaH'P"m

) 5 iel Dereci®r o im0
Avilés, La concertacion social tras la crisis, Ar]d,l?z’)o (i s,
Bocl, «Flexibilization and Wages in Sivedenz:iid
Relations ny XVII, Lund, 1988.
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qlriales y las medidas que el gobierno tomard en caso de que los
convenios sobrepasen este marco.

La politica fiscal, la tasa de inflacién y el margen decreciente
permitido por la economia para aumentos salariales durante las crisis
economicas de los dltimos anos, han implicado cada vez mis el
aimento de las deliberaciones con el gobierno sobre cuestiones sa-
hriales y de rentas. En 1985, el gobierno declaré haber acordado
con hs organizaciones del sector privado mantener los aumentos
silariales dentro de un marco del 5 % (una declaracién que provocé
un conflicto en el sector piablico, conflicto que se solucioné me-
dinte contactos informales entre el primer ministro Palme y el lado
sindical). En la proposicién presupuestaria de 1988 el gobierno de-
dard que los aumentos salariales no podrian subir mis de un 4 %

lindicacion que sirvié no como tope de los acuerdos sino mds bien
tmo base)

[m};';:l Zi‘:ﬁ? deﬂl989 la situacién econémica sueca s agravo y la
b anize lars alm acion_ y restablecer el bglancc tenia que ser prio-
il 1992;)2;15 ls)a ariales, Fe.formas sociales pI;OI}TlCtldilS, etc. En
Poponer I cop ]lu 0 uma crisis aguda que (?bllgo al goblan.o a
& por dog aﬁosge(laglg%ngde precios, sueldos ¢ lmpuestos municipa-
lectiog durante e] mj -91) m“.tO como prohibir los cgn_f!mtos co-
et estadg e Ocin;’SmOIPCFIOdO. Aunque la proposicién parece
WE, &5ty provogc() ada a nivel CCTII:I‘E]], tanto con .Ia LO como con la
Miveles 14 Protestas masivas en el movimiento sindical a

) i g
gobiey b3jos, no fue aprobada por el parlamento y forzé al
no 3 renunciar 1

espué ;
a Podzliues de Ia Cr15i§ fie gobierno los socialdemdécratas volvieron
lizap |y rensevo ministro de finanzas, Allan Larsson, en vez de
fRehnberg fMmas antes mencionadas, instald la llamada Comision
ey, limi'tarul tarea ha sido la de, mediante un acuerdo marco
% parg g % 312?{5 salariales de los afos préximos a un mini-
g, Parar la inflacign (ésta fluctia alrededor de un 10 %

En gjo;
Con IClembyre Pasado, I

~venig il
hast, fines Cstablhzantc»,
(179, °€ marzo de 19
B 1 COronag succas)
arjgy = 1Y un 3 9 o
10 ha gig, b el

comisién presentd su proposicién de un
permitiendo sélo un alza total del 4,3 %
93. Los que ganan menos de cierto nivel
obtienen cierto aumento durante 1991 y
distribuir. Aunque la forma del proceso
a cuerdo marco, por negociaciones a nivel

QSQ' p

Or ¢jen
plo, e] | : s
» ¢l libro de Feldt, mencionado en la introduccién.
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federal las intenciones de |
han sido aprobadas por u
(alrededor del 80 %

a pfOposici()n c.Ic la comisién hasta ahora
1 numero considerable de Organizaciones
)- Los mayores problemas han surgido con al-
gunas federaciones de la TCO y de los académicos. Por otro lado,
la SAF, aunque en principio esti en contra de los procesos salariales
centralizados (véase mis adelante), ha hecho declaraciones en favor
del «Convenio estabilizante». La misién del grupo Rehnberg se con-
sidera ya cumplida.

4. Comentario

puede pre-

: PR A no sc
Consciente del desarrollo de los dltimos afnos, u | modelo

2 = - > tura con «c
guntar si somos testigos de una verdadera rup
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zaciones en casos individuales fueron fijadas ¢ ero S¢ re”m%)a el
eliminado con la introduccién de la mpL en 1977, Po col’s"'cucnr:I
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Aungue implica una intervencidn es‘tatail considerable, estas pro-
posiciones representan una posible restitucién dcl‘modclo Sueco.

Sin embargo, no cabe duda de que son también numerosas las
sciias de que la coordinacién central no funciona y de que ¢l modelo
oti cambiando frente a negociaciones salariales mas descentraliza-
ds, fomentando la flexibilidad y el individualismo tanto como la
aaptacién a las fuerzas del mercado econémico.

En'su congreso el aio pasado, la SAF tomé la decisién principal
de no firmar mds convenios salariales por encima del nivel federa-
tvo nacional. Segtin su programa, una descentralizacién hasta el
mvel de la empresa individual es lo preferible. No obstante, con la
stuctura actual del lado sindical, incluso la SAF ve poco realista
Pesar en negociaciones colectivas totalmente descentralizadas a ni-
vel de ¢mpresa. El lado sindical esti todavia demasiado fuerte para

o . %)
?Lcsto sea favorable al lado empresarial. La adaptacién de la es-
Mtra organizacional a un nuevo model
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sea estable y seguro pero que también ofrezca desarrollo permaney.
te, educacién, capacidad y formas organizacionales que permita
una influencia real del trabajador sobre la situacién individual del
trabajo. La idea del trabajo bueno fue desarrollada por el sindicato
de Metaldrgicos desde el afio 1983 y en forma mis elaborada fue
presentada al congreso de la LO un aiio o dos atris («Demokratiutred-
ningen»).

Esta nueva visién del trabajo se refleja, por ejemplo, en los cam-
bios recién propuestos por el gobierno en relacion con la Ley gci
medio ambiente laboral. Antes la meta general era que el me ll(;
ambiente laboral fuera «satisfactorio», tomanc’{o en Cuc}m;z:‘;d.
naturaleza del trabajo como el nivel social y tec‘;‘llcot_(ciﬁeaqie poder
Ahora la ley dice explicitamente que el (—:111}91_'3zl o LllC o] desarrollo
influenciar sobre su propia situacién de trabajo -yd?) debe Pcrmi(ir
del proceso de trabajo mismo, que debe St:f V’zl"cﬂom},aﬁcros de tra-
cooperacién e intercambio social con iolsﬁdcma ’
bajo y fomentar el desarrollo personal - .] «trabajo bueno” ¢ de-

Como complemento a la idea dc_ qlfcd? el propi 3
sarrolla desde la situacién de tr_aba:,o' n 1;;’;(105 ’(cl papel de 11‘;‘3.;
aceptado un sistema de sueldos lndlvlduah evaluacion del trAa alml
deracién es el de establecer standards Pzr_acc‘)mpcteucia, etc)- BP
criterios para distintos nivcles/escfsﬂ?lls Chco se celebren
de que las negociaciones, ahora de hecho,

ael
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+ con cuotas fijas por afios de servicio, por un sistema de sueldos
mdl’.\g,i;.;,hzaii:llﬂs —porque deben ser mzilﬁp!es—_— serdn las razones de
c.-ul'rﬂ!miﬁﬂ? ) ;

Un factor fundamental, que hemos tocado anteriormente (véase
mutado 3), ha sido la crisis econémica. En una parte importante
use debe 2 que los costes de la mano de obra en Suecia son muy
dies, El modelo sueco —con su politica central de salarios solidaria
thmeta del pleno empleo— ha sido criticado por producir aumen-
ws silariales por encima de, no solamente, las capacidades econd-
mess, sino también del convenio acordado a niveles centrales en
“aores expansivos (Ioneglidning), e inflacién.

,5\'0 fue siempre asi? No necesariamente. Durante las épocas
04 prosperas —los afios cincuenta y sesenta— los sectores indus-
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Sociedad de Bienestar». El «empleo pleno» no fue nuncy antes ¢
«pleno» como ahora (en la actualidad pricticamente todas las P::
sonas en «edades activas», tanto hombres como mujeres, se han
integrado al mercado del trabajo) '”. El nivel de bienestar ha llegado
a un punto donde aparecen cada vez mis fuertes sus debilidades,
Parece ser mids dificil mantener el equilibrio de un sistema de en-
pleo pleno y seguridad social «totalizador» que crearlo.
No es sélo en Suecia donde las cosas estin cambiando. El des-arrql’lo
politico en los paises del Este ha significado una des-socializacion
general. Los argumentos netamente econémicos son c.;da VCtZ)li‘:]"i
aceptados, aunque no creo que este desarrgllo teng.a‘ s0 all;lscnute ok
plicaciones politicas. Pienso, por el contrario, que “fi]_e ':OS ;1]105. £
con los cambios estructurales que han S.llf,'(':_‘dldo los uatl;]]cscentrﬂlila'
avance tecnolégico posibilita una ﬂ_e:\’ll_’flldf‘d Y :i,::]m antes no €0
cién de la produccién y una comunicacion mStSl; (la l‘n:mo de obn
nocida. Esta produccién requiere Qtras Cof-asturem cradicional: NP
distintas de las que exigia la industria mant aC]a calidad, la creat™
es cantidad y disciplina lo fundamental, S]Tléon horarios de trﬂb“{‘::
dad y la flexibilidad en cuanto a -prgdrii(zsar,rouo técnico, Clci;":n—
etc. Ademis, o como consecue}nc_la ,cnaciona- encid 1"
cado econémico es cada vez mas inter e pimimizar Io
ternacional hace todavia més indispensabic

e ~ Ir—

S efGetera Nl

produccién, aumentar la productxwdad: cas y politicas cdo nd

Todo esto nos ha llevado a unas practic ] comoO del Ia Jos SO
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prosperidad de un mercado econ dificil cspecu]ar >rspCC"\m
En el momento actual es muy difl ¢

en un
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'8 Comparar, por ejemplo, las declarac
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H «modelo sueco» estd cambiando?
n opiniones en cuanto a un nuevo papel del sindi(?ato; estc[;ielijc
dtet'mdcr solamente los sueldos ind.iv.lc?uales de sus m]embr?? . a
idca ¢s prevenir un descens.o, ya iniciado, en la ta?a de afi 1a]ciox1.
sungue esto no se ha manifestado en reglas todavia —ni en leyes
il en convenios— también se puede ver en el nuevo énfasis del
anabajo bueno» individualizado un accrcamlent? a las ideas de una
dmocracia industrial por representaciéon unitaria. Este modclo de
«odeterminacién entre los involucrados en el lugar de trabajo mis-
mo ¢ comin en varios paises europeos, pero se distingue del mo-
&lo actual sueco de cogestidn seguin el cual ésta esti totalmente
negrada en el sistema de negociaciones netamente sindicales.

Todo esto marca una nueva direccién no solamente mis descen-
wlzada sino también mis individualista. El riesgo de que provoque
“nproceso de debilitamiento de las organizaciones sindicales parece
obvio. Una integracién sueca en la Comunidad Europea 20 implica
Que SUL‘ACia tiene que garantizar una serie de derechos a nivel del
“1Pk0 individual (lo més l6gico es que esto se haga por legislacion

¢ Gardcter min; i ' - i
: wicter minimo obligatorio, un modelo que quita a los sindica-
55U pape] tradicional)

3] ve o - 5 G
o€ pueda también clegir otro camino, manteniendo or-
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El 1 { itui
dluevo modelo se podria constituir a partir de una politica d
me 1 G 1 it1 ’
1erca (? de trabgjo selectivo, una politica econémica restringida y
cierto nivel de bienestar gener '

‘ ; al, pero con mis énfasis en el indii.
dualismo y en la calidad com

. petitiva. Las negociaciones —descen-
tralizadas hasta el nivel de empresa pero dentro de un marco general

acordado a nivel mis central— probablemente requeriran una rees-
tructuracién sindical. Tanto del lado empresarial como sindical pa-
rece haber un interés en borrar la divisién tradicional entre trabaja-
dores y empleados. Tal vez sea la creacién de agrupaciones de ne-
gociacién sectorial —piénsese en el nuevo modelo de'l sector.csmtfd
anteriormente mencionado— la respuesta a una pO]ithQfSle:élﬂﬂ] mas
flexible y adaptada a las condiciones del mercado economico.
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«Third Way». The «model» resisted the Sirst bl:d it future is
1982, has begun to encounter certain problems mro_mn' crisis 4
discusses the characteristics of the wmodel», the P

El caso de los bomberos de Nueva York

Miriam Lee Kaprow *

Tenfa uno que impedir a aquellos bomberos penetrar en cdi-
ficios en llamas que estaban vacios. Era como intentar contro-
lar a un caballo salvaje. Desconectaban los transmisores y de-
cian; —Mi radio no funcionaba, Jefe—. Y sabfas que ¢l muy
tal estaba mintiendo. Probablemente, yo hubiera hecho lo mis-

mo. [Un jefe del Departamento de Incendios de Nueva York,
1987.]

;?;&::2:22 ;ic la ciudad de Nueva York_hal_i logrado evi‘tarl la
e gsr:m escala, lo que hubiera significado una pérdida
% contrg] gracial; prloplo trabaj’o.‘Han conservzfdo gran parte ‘dc
Bl i cxpon: as caracteristicas dclsu peligrosa ocupacién,
Nt ok rClarcs-c cocrlltmuamente a riesgos que amenazan ‘sus
0 g b ] l;))na a con !os v?}orcs con los que se celebra
E"Pfimcr T al. Pero esta situacién ha empezado a cambiar.
4 o da%i : ]05 factores materiales (concretamente la manifies-
inrqm‘ s (;:C Sﬁ%{)) apoyan .la resistencia a la proletarizacién,
r:c:)nan ido agiy ‘*de:cC; LTCil:ll_ sacliano, los bomberps_de '[\’]ueva York
Iizadg 310‘de ‘Tﬂbajadopres CSlza ps]?. La desc:Specmhzamon,_ o sea,'cl
s m; % Inclusq, meramcntpccla 1?af:los por obreros semi-especia-
M%t 05 de N cdmelcamc95, de.pendc de ]075 cambian-

 COmg o I © de las exigencias del trabajo: Su pro-
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ero la 1} 1€5g0s inherentes al TS s

1an r ey i
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de su trabajo. ;
er el cony

t La misma resistencia
Ores materiales en el D

a el peligro de per

a la proletarizacig 1
proletarizacién relacionada con Jos

Cpe - 3 (
Nueva York (el FDNY) ¢t plr.t’am(;nto _dC Incendios de la ciudi &
ambién se aplica a la organizacién socil u

trabajo. Los bomberos han ¢ et
trol quie poseen sobre st bO.nSCgllldo retener gran parte del con-
de la estructura social dlr trad WO Cas e
los miembros de una co escacanpatglle de bomberos. Aungue todos
CHLOSCOnG iy Sy mpz;lma: tienen papeles 1nd1v1d1_1aln1enteprss-
vk Gl un equipo, ;a naturaleza contmumncnzc i
Oh Eentarce oo d.Pé?C-mn puefi? obllgar’a los ’bombcros(;;‘ t.cm‘r.q;:]
. ecisiones criticas, segun varfen las con_l’monr]sDn‘.
: 1mismo, la particular estructura de cada seccion el X
Partamento ha promovido una organizacion auténoma e indeper
diente que ha protegido a los bomberos de una supervisién mcmhl;
Como las sociedades secretas, un drea que SImme (1908:-?60)'11;
Caracterizado de algo «a donde las normas del n1edio ambm:.;m
llegany, las secciones del Departamento de toda la ciudad h:i]i]cfa] o
prohibidas a los que no eran miembros (inclUYC"d,O 51 socid
cepto por invitacién. Hasta hace poco, €5t G
capacitado a los bomberos de Nueva yYork para 9
sobre gran parte de su drea y de su trabajo-

Tan importantes como los factores materia es
dan a resistir la proletarizacién son Jas ideas de Oo B
el «heroismo», o sea una exposicion habitun]' i ;
palpables. Este sistema de valores, qu¢ con_stlttl)éf; .
de este articulo expresa una dedicacion .d‘i‘hbera
razén fundamental de esta firme creencia d¢ 4
un grupo especial. Ya que Ia ProlctarizaCIOﬂ o

incipi:mt.;:;~ g
ahora de ur %l o
inten e :
jal tan ”jt'ccs x At * ”
ios 12
pios
a)-
a firma): 20 g
estos intcrv.llo

' Uno se pregunta si los abogados pr
dcsﬂ firmas de Nueva York y Los Angeles €5
estin proletarizados. Sufren un control direccio!
«perder el tiempo» en, por ejemplo, afilar sus pre
hay un empleado que se encarga de ella para o a
que den cuenta de su tiempo cada ocho minutos:

109

cio que se resiste a Su proletarizacion

Un ofi

a fuerza de trabajo, esta creencia de los bomberos de
pertenecer @ un grupo secreto y CSCOS@O ha sido un potente amor-
euador frente aqucl!a entre c110§ mismos, como trabajadores, y
ha limitado la penetracion de los directivos o del Estado.

Este cnsayo examina Ja manera en que las ideas de los bomberos
sobre ¢l heroismo contribuyen a su resistencia a la proletarizacion.
Wv 1 mostrar primero cémo los factores materiales y la organiza-
aén social de esta ocupacién han permitido a los bomberos resistir
1 la proletarizacion 2 Después revisar¢ la manera en la que el mo-
4¢lo heroico (el ideal del continuo sacrificio propio en presencia del
peligro) moviliza 2 los bomberos de Nueva York. Finalmente, voy
2indicar que la burocracia, asociada con el trabajo capitalista orga-
wiado en las sociedades del Estado, desde su principio en los Esta-
dos capitalistas mercantiles de los siglos XVI y XVII, ha trastornado
consistentemente las actividades «heroicas» y, por lo tanto, una pro-
fesion «heroica». Atn mds, aunque las empresas heroicas eran ya
nconsistentes con las demandas de nacientes naciones capitalistas,
hoy ¢l Estado, la direccién y los sindicatos estin penctrando con-
juntamente en este 4rea social de lucha contra ¢l fuego y transfor-
mando una profesién en un empleo.

dcsmorn]izn |

Resistiendo a la proletarizacion

E CoL )
Ll aspecto mis evidente de la lucha contra el fuego es su emocion —-
as mujeres bomberos (;bomberas?) bromean sobre llegar a conver-

Ya he examinado la manera en que el aislamicnto y la cohesién social del

f:griki;i[::‘bgos actia de baluarte contrf\ la prolcmrizacién en CLi{l}C:Llic'rlot.ro
0 Sociedades ’ 90): En cse estudio comparé el parque con las «casas ¢ = 1\01ml)r;~s»
Gendo s !"0 occulcnt_alcs y con los clubs nf.ls.culmost Qc nuestra socicd 1( 1(;—
hombyes lalz-] ar referencia a estudios antropologicos cldsicos sobrc’ las( ucn:\n-sl lL‘
Gregor Sobrcls como .cl de Murphy y Murphy sobre los Mu'ndurucu (1 )86‘)‘, <. ch.
Qsis de hombos: pehinakn (193_55) y el gran volu.mcn de cstlu(hos en existencia t(:*).n-
de acxclusivnhs Cn.l“S montafias de Nueva Guinea. Para ilustracioncs cu-uogr.-n u‘n.s
10053 de ey organizacién social del parque de bomberos, Ss;accl;1]111c:1tc su m.mtr.f

: ar véase McCarl (1984b, 1985:183ss);

Véase p y otros tipos de conversacién
L-]::. ambién pe P )

:  Perkins (1987:347).

o L‘;:’llt;ila(;;jlo que los bomberos sicptcn por su trabajo puede QutEpR R

N existian |1rlﬂrt];|mcntos de volunmr.nos donde, hasta muy rC-CEC11“1]1]L-;1.EL|" ,.. 5

St fendmeng. ERantLs de espera para incorporarse a la compaiia. (E c_‘.c ive de
0 constituiria un fructifero tema de investigacion social.) El caso de Bill

ede encontrarse asi-
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tirse en

: «adictas 3 la adre
misma como

nalinay; una d

: e ellas
«muy fe - > e se deser
g oo y felizmente Casadar, dice gy describe
Nd1o es una experiencia aun Wi gi
xual. En conferencj

as de prensa, radio y
componen la mayoria de los bomberos e

ponen menos énfasis en la parte emoci
simplemente de un ofi

ayudar a la gente. Si e
el oficio de bombero
bargo, estos mismos

Il Servicio activo (99

. _ onal y afirman que s
cio bien pagado en ¢l que

| periodista insiste, alguna

85 %)
€ tra
» ademis, se pued;

; : S veces anaden que
es mds bien un juego que una labor, Sin en.

bomberos son mucho menos lacénicos cuando
hablan entre ellos o en conversacién privada.

Todos los bomberos que conozco, dentro y fuera de Nueva
York, hablan de «buenos incendios», incendios que les exigen una
gran actividad *. Uno de ellos, que trabaja en un suburbio del me-
dio oeste donde ocurren pocos incendios, dice que estd «dcseand‘o
un buen fuego». Un bombero de Washington, DC y qk;iﬁzn;;
nece a un Departamento muy activo, describe asi su (raby

McCarl (1985:73):

] fuego iba cxte™

rer la linca (rrs
y en ¢

Era en el mes de marzo y con un viento quc no v;eiils-cfr
diéndose, ayudado por el viento... Asi que CmPCCCIL cuarto de estar ;
trar la manguera) y acabamos con cl. f'ucgol Cl; lado. ¥ las yentanas vcngv
pasillo; todavia estaba ardiendo la cocina, all ael‘ viento venga
de estallar y no podia llegar a la manguera, Y h o% :
por fin volvié a incendiarse el cuarto de CSt:ar].f afuera.
enteré de que me habia quemado hasta que¢ .

; mberos mpre
La lucha contra el fuego es dra_mﬁtlca-ng;iE(zios y bosque® e
reloj para salvar personas y animales =

io en
PET untario ¢
Sprague, un bombero y paramédico e

al ano s

ilustrativo. Sprague emplea de 150 2 160 l;)?:;jbero’l”m"wdwo» y
fin de conservar sus cualificaciones oMo Dice que 5¢
puesto a acudir a una llamada 24 horas 2l dcl)ic.
dios «mis que nada por la emoci6n que SUP ] corazo®
a la cama a las tres de la madrugada con &
por hora» (Anénimo, 1986b: 17, 28)’. crito PO~

4 Véase el libro Good Fire/Bad INight €5 su articd
bombero Robert McCarl (1980), asi o
19844). -ros qu¢ ert 2 os enV i

5 3\10 posco cifras exactas sobre los bqr?:;;‘: Pqucdcn c ﬂ"’ e dificio® t;' l-)onch
para rescatar animales domésticos; 1as s beros 5
tienen una base real, Para fotografias ge borlns braz0s e
llamas o en humo llevando animalitos €7 2

o
8| gnII'OPO nﬁlogo
e {t lo @ ¢
o de © i

ed (105
etran €0 ° "o mit?

su proletarizacion 111

: resiste a
{n ofict

: fiits a experiencia to-
medio increiblemente arriesgado. La exp

s en un

jnmersos

olerado que comienza al sonar la n]arma ).' cp‘ntmu;i
g st bajo control, la estricta concentracion quc
2ol e C;l una peligrosa contienda fisica, el ?Omdo de
Lk nbsor’fo‘ro causado por el incendio mismo, mc‘luso el
Jis sirenas, el cst'rcpld ‘buen fuego» en una s G TeaY Anbens
olor) convierten cada ¢

- espectacular. e P i
e ha contra el fuego es un trabajo sansfacto.no
Lt o 6 La mayor parte de los incendios son de he-
s t(o qt‘lC los bomberos salvan a ninos y adul-
Lo extinel 7 es Ccler :
ho extinguidos Y : e
;o' (JSUCT]&S v rascaciclos. En otras palabras, los bomberos ‘p -
; ‘ . is satis-
shservar «el total de la cosan, probablcmcntu uno de los m;sv S ‘
s i 10 € 1 us-
fictorios v mds raros atributos del trabajo en una sociedac m\; ;
: ' 1 1 : A Y'or
lzada. Como dice un bombero de la cindad de Nueva
(Tom Patrick en Terkel, 1975:762):

excepto

ke jodio mundo estd tan jodio, ¢l pais estd jodio. Pm:o a los Eomlfur(lvs,-
los ves producir. Los ves apagar un fuego. Los ves salir con nifios en oS
brazos. Los ves haciéndole la respiracién artificial a un tio que ¢sta palman-
&. No puedes ignorar toda esta leche. Esto es de verdad. Yo, esto ¢s 2
gue quicro ser. -

Yo antes trabajaba en un banco. De ocho a cinco, una micrda. Pc,m
dhora puedo mirar atris y decir: Ayudé a apagar un incendio... Ayud¢ a
sihar 2 alguien... Puedo demostrar que he hecho algo en este mundo.

Los bomberos, por lo menos en Nueva York, ganan hermosos
‘”_f\dos. Un bombero corriente recibe un salario de unos 55 000
Whres a] 453g (alrededor de cinco millones y medio de pesetas),
nduyendo ynas seis horas extra sobre lo normal de 40 horas a la

Oz

c}\:r:“,;:; ;:i) donde P\.!L‘dl.‘l.’l encontrarse cuatro de rescate de perros; anénimo (1")86(:)
uﬁc(](m,;;a sobre ¢l mismo tema; Keener (1988:26) para el rescate de un gato 'y

6 ) para otro.

i pm?i?;:;slgcfmbums ‘_!': Nueva York que conozco m:miﬁcst‘nn que SL‘I-CXPJI‘}CIL;-.
S Mberos d:s dngustiosa (aparte de la ocasién en que la ciudad prescin l‘O‘ ¢
"ty S”chcmr,a;ltc la crisis fiscal de 1975) es cuando otro bombero muere 0
;-;n I '“Ptcialnlf ‘(’fl_do Otra parcce ser la muerte de alguna persona en un lu‘1-
iy g um L Sise tmtnA de un nino, aunque tal muerte fuera debida a inha-
s 1Y hubiera ocurrido antes de que ellos llegaran. Para ¢jemplo de csto,

S Proy
M e PARbT3S, véase Dowling (en Micheels, 1989:74, 81-83); Farrell (en
89: 47.248).

| » i lelpi (en Micheels, 1989:61-62); Quilty (en Micheels,
o VESt i, o (1986); Smith (1988:151-153); y un bombero
Smith (1988:172-173) ‘
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semana ’ '
na °. (Mientras ng se

do la
S per
= PErsonas entre las cyale
res, bomberos del FpNy 8 2 ss helllcy
Ximadamente 11 500 bo l,)un epan
T : mberos ¢ s
medio de alarmas por parque =3 SeIvidio activo y
A : parque es de 35 3 |,
pesar de estar pagados, los bomb )
- ™ = - 5 b ’ S 01] CT i i
ya he B G s B 1b01os aun mantienen, copy
nes y resultados de su trabajo. A e l‘a o e
a sus oficiales, en realidad se c e A
R : ncvucn‘tr.an regulados con cierta liber-
¢ arque y en los ejercicios de pricticas. En el P
las 6rdenes no son muchas; los horari P B s
o ik 1as; los horarios de comidas, hmpieza, o
e p exdmenes promocionales y recreos son flexibles, espe-
_ mente porque las alarmas interrumpen continuamente cualquict
tipo de actividad no relacionada con el fuego. Incluso durante ins-
pecciones de edificios y en ejercicios de practicas existe esta gran
flexibilidad. Aunque no se les haya asignado Cspcciﬁcmncm-vvnlm
tarea, los bomberos participan en ella voluntariamentes Jos oficiales

establezea g con

mento de ;
¢ 1ncend;j
0S con 3
Pro-

Cuyo térmip,

s cn otras }’JIIL‘S. no

A

Aunque trabajan =
o0, que¢ combina?
| nos &

7 Los bomberos de la ciudad de Nueva York, como mucho
trabajan las convencionales horas de 9 a 5 durante
horas a la semana, su programa s¢ compone de turt
turnos alternos de 9 horas por el dia y 15 gos Pord- as
dos dias, cada uno de 9 horas, seguidos por 180k Ld;: asueto. (U1 ) S
por la noche de 15 horas cada uno :;cguido de e a dos fas dc‘[r.fb.l_lo
equivale a un dia de trabajo; una “OChC_ a5 (cosa que \-'ir[unlmcnrc.ﬂ::"(;_ cle
en un afio acumulan 200 horas extraordinarias o cuatre “EI 1;,m ”[0)‘!“
el salario base de 49 000 délares gt 4 edio de }-,L-sumb- 038 %
aproximadamente 55 000 ddolares (cinco mil i cinco
lo que esta cifra significa semanalmente hay

semands = o g
; » 4 emanas 4
vacaciones para llegar a un rotal de 475

a5 C o pestdt =
i ] ” bajos hay L]lf’: aloh?
as (12
. 47 semand
al de

4 .5 SC )
L cacioll glan®

.el
L divige e
g0 5€ m-,;nnl”’

- . . rot c5 ; o
semanas de vacaciones pard llegar ", m(; s fines de sclnﬂnﬂ) - seman®® % (i
como de 20 a 26 dias laborables mas 3 fueran 4 d'”dl‘ poras ¢ : u-S""
. S : . i Jos bomberos 0135, ST N ontS
neto por 47 semanas. Asi, sl cionales I XA 4acio
. < e 2 o g 1 de
nales de 40 horas por €inco digs con\w_cnnm para 4 Sﬂh jferen’® 7 luﬁnll s
llegarian a 4 horas y 12 minutos F“_).r -:mcntt a traves de o, que es € 7
délares. Este salario aumentd prongblV- de un J¢ - Asiste! T . del I)fpdc
- 1 ealari opec » Ari0
de oficiales hasta 82 226, el salario 0} do P ’ ddLl ('onl"’r
. ;s .phasa nderse
mis alta graduacion. . colamel eb el cons
Acilin . Asistente estd 5© slares ¥ &
El salario de un Jefe As! . " 95 000 €905 000  obser¥a
tamento de Incendios, qu¢ “SCJC“l,L,C;) que g 10 . l;.r ot = s
Incendios, un empleado civil y P© ]“c” el FDNY a1 11 500 0 )rLo a0 307
% Existen 29 bomberas €1 3C“V(; o, de 10° cas! mis, P
tituye algo mis de un quinto d¢ 5igD conodic”
Conozco a seis de estas bomberas )'C- ,clusiO"L'S
cientes como para llegar 3 establecer

e resiste a su pro!etan’zacién 113

n oficio queé g

fan las Sugcrcncins de sus hombres y existe una manifiesta
gsCu A

jhsorcion en el trabajo. : .

" Desde luego, los hombres estan claramente obh.gados a obedecer
|is drdenes de sus superiores du.r;mtc un incendio. P‘cro en tales
diencia es mds bien como la cooperacion entre los
baloncesto, de la tripulacién de un bu-
no la forzada conformidad de obre-
Mais aun, e¢xiste un acuerdo tacito

gwaciones 12 obe
miembros de un equipo de
quc 0 de un cuerpo de ballet, y
105 sometidos a una direccion.
pra que, cuando estan trabajando en la extincién de un incendio,
los homberos puedan tomar decisiones individuales. El humo es casi
jempre tan denso que, €n realidad, es como si estuvieran solos,
ishdos, porque, simplemente, no pueden verse unos a otros. Sa-
bitas cambios en la naturaleza del incendio tales como explosiones,
hundimientos o la inesperada reaccién de una potencial victima re-
quicren ripidos cambios de tictica en la actuacién o en el rescate.
cuando estin trabajando practica-
mente en equipo, s¢ consideran como si estuvieran solos luchando
o su posicién con respecto al fuego. Sus crénicas (ellos las llaman
‘historias de guerra»), ya sean sobre el rescate de una victima o la
wyuda 2 un companero, el uso de herramientas para penctrar en un
;“V(mto. etc., y que incluyen el significado del movimiento y color
Uilrirlgfvh‘?}nifﬂg?rHC{C los cdi‘ﬂcios- dcrrumbéndo_sc )‘rllos varios
el ACSTOEIL, wm}] consigo siempre la implicacion de estar
e as c‘on‘a holocausso‘ Como los astronautas y,los
icke, 195 inc!(vcascj Wolfe, 1%5'),’ como los alpinistas (vcase
igtosa Compct,iciénu(soz <-011]10 lc?s paruc;pantcs en un rodeo en pe-
Cnsideran A ‘1’:1;‘59 awrence, 1)82), l_oz:. bom‘bcros siempre
rando una batalla individual °.

Incluso cuando no estidn solos,

9
La invect;
NVestigac) & NE S
try "fupﬂdomg] 6n de Cassell sobre cirujanos (1986, 1991) nos presenta und cul-
- €on ras z :
05y Jog e dl rasgos muy semejantes a los aqui descritos. Como los bombe-
: s de . A
405 de 1o prucbas que regularmente se distinguen de los «civiles», los
) s Estados Unidos se disti cdi
se distinguen de los «otros», o sca de los médicos

ﬂruj;,no_

,. 5 2 los que e .

Peligras pe que llaman «fisicos». Ademds, auhque cllos no se exponen a
by tsonales, los ¢ ,

S 1y irujanos hablan de sus luchas contra un mortal enemigo de
b, ancra que lo i

80, 10 cultiyan | hflCL'll los bomberos y los pilotos de prucbas. (Ellos, sin
h Y Maria] o a :lcl;ltud modesta de estos dos Gltimos.) La imagen del héroe
Uere combs as enfe . S : b
o €SS proclam ate las enfermedades y rescata al paciente de las garras de
d

en ] cOncq;‘i“ (llmr los /cnru.j;mos. «No se puede tener un buen cirujano que
”llSL‘I' un héroe, (CL 'hc"Olsmon dice un Jefe de Cirugia; «cada uno de cllos
F\”ﬂ’n}ci'l (-15 que, e :lln\:(s,:dcl;sw_%i 14). Otro parnlclg entre bomberos y cirujanos,

e S casos, sus encuentros rutinarios con la muerte, real o

]
d"h

S anim
A2 pensar en si mi
Pensar en si mismos como vencedores de ella, y por lo tanto,
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Mitos y héroes

Existen en la mitologia contemporinea muchos tipos de héroes,

d(ésde el héroe espiritual que desprecia el valor fisico hasta el anti-
héroe, y también hasta el muy posmoderno héroe «bien», personi-
ficado por Lee lacocca y Donald Trump. Ninguno de estos tipos
tiene nada que ver aqui. Cuando me refiero a las ideas de los bom-
beros acerca de «heroismo» estoy especificando solamente un tipo
de heroismo, la variante premoderna, que €s la total entreg? al so-
crificio personal en presencia de riesgos fisicos y nmtenalc&[romu_
Los bomberos de la ciudad de Nueva York, como 10s 1ﬂs [abra
: s uran evitar 1a pad
tas, los pilotos de pruebas y los alpinistas, Proc de modestia, [legan-
«héroe» y cultivan cuidadosamente und actitud __‘3 ::: «Yo digo 9
do incluso a afirmar que su trabajo €s algo corr}lqgaci-es para hacerlo
no somos distintos de los demads... tcnem?sffacdle]l FpNY (Eysset ¢
y agua para apagar el fuego» dice un Cspltinsicntcn - ¢
Michecls, 1989:13). Sin embargo, cuanes &
radamente convencionales, cuando s€ Oa‘;ulario distint: plar-
bomberos describen su tarea con unl VOUCC vefa a su 2V l]c sas 9%
tico... como aquel piloto de pruebas ‘_}33) «Efectuamos itin @
decer como Excalibur» (Wo]fc’-lggi a.mcnciO”“ oy
quizi no deberian efectuarsc”? dice '[g- «vivimos und ¥
consideraba que su trabajo cra O
tada» (Eysser in Micheels, 1989213)'Crccncia en 12
Un ¢jemplo drzm'létl:iCO_dc G aorado, € Ja
fuego como algo mistico, incluso 538

2
Jucha CO’C uno
rrgcién .

: > ha 1€= . oni
oﬁcml qUS 0.C m,g“ ués

A ¢ un .canl q
de mis informantes. Se trata d 4tico, T CANS " eario (En
d . es matemnl y nlv(',r gl

esde bombero raso y qu¢ dos estu ios ra dir

: a
gran talento, que posce avanza gicud

ap
, mtufﬂl
sobre todo, se enorgullece de st !

sa 0

s r05 i’

. el m n]b" 0% ¢

-5y tieneh Jos b° Ao a0

es1on = o de arl er0f

dadores de vida. Sus historias sobre st Prolis narrac! delds ssel ”1[(; de

Y prometeico, Comparemos, por ‘-'Jcnlp!o.; C‘a actcrfsfic' :'1 uien L ho™ rtﬂo ot
z : »tOTICE s rmalm ¢ e of

das ¢n este articulo con la marcial er>t e Vietd™ | on o™ g Lbit‘" N

cualidad que ya fue apuntada por un vete raciones inwns,da by
x -

5 el o 7
(1986:14). «Cuando los cirujanos hablaﬂL(:LinFcnSid“d' ) arerrad®l oués 3

cribiéndonos por qué aman la sHeg e operar es 2 g’-nlb(ﬂ-‘
torneo. Sospecho —escribe Cassell— a4 rece resee 3

i 5 - s a
adiccién... y que el mundo cotidiano 4P reed-

3 g muc
periencia que supone ¢l enfrentarse con la
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; : 10 . o=
dides muy respetado por dicha aptitud) . He aqui su narracion

& 4mo ha sido capaz de anunciar incendios antes de que ocurrieran:

uerdo una noche que sabia yo que iba a haber un incendio antes de que

coe |1 alarma... No se trata de adivinacién, es como una sensacidn...
ind 17 de febrero, sobre las dos de la madrugada. Me tiré de la cama y
isperté a Hank, el conductor. Me sentia intranquilo. Cuando saliamos of
ali7s (primera alarma). Me volvi a Hank y le dije: «Transmite la segunda
&ma (una llamada para pedir mds hombres y equipo). Para entonces ya
#2umos que habfa un fuego y le dije a Hank: «Transmite la tercera alar-
' Pero_cuand(? llegamos al edificio, que estaba como a unas 14 manzanas
‘Fi:s":::a”!:: tsuiuicra se veia el .Fucgo, porque cra cn el dltimo piso. De

, oda la parte superior del edificio. Y allf estibamos, a tiem-

M.yvoto = . R
Al mé{ndo las decisiones pertinentes, que se me vinicron a la cabeza
Asiber ni ¢gmo.

5 o
: cs;;:é]?; ;léllcstr\fc;zyq]:gsr:ccn?éa sua}:dido. Cuando era capitin, una
;m. e pe s en e cochc,' Se creyeron que estaba
:-‘-fijuesc ot L y alla c!uc nos fuimos. Sélo 24 segundos
e que o 3 1 : Imay ya cstab;fmos en camino. No hay manera

ublera sabido. Por cierto que por poco no lo cuento.

Eu
ke g

€ grité
%PHS 7 L egf 0.31 bombcro nov
:zrc-;, 5 lirg g ,cay Justo antes de qu
0 ez
;ﬂa Saalerg y 3]p§r un hueco
an g O el de] 5
gy € ho
g mbre 3 n
mk-smcs oc“P?!ciol’lzl’lcgue ‘ha sido hospitalizado cinco veces por
by QLS" 030 e5 gqpicf 451 como para los demis hombre :
105 by tisfactorig Noric g res y ofi-
ey, TOCT0S ¢ g Y significante. En su caso difiere de
0| 5 ¢ se ex ‘
‘Pftsfmc 1 Quicncs Y0 me Compr?se lfn ¢l pasado. Cuando los
an de - unico hablan entre e
| de inceng : ¢ ellos, emplean
S e;os del distante o reciente pqs;do fomo
I <l
Que afejtar alnr]n-co Presente. «Oigo las llamas: es
tambig, sl Ojo’cortandome la gargantay ciice
af abitaei s un titulo universitarj ’
llergy o 200Ny aht e Itario. Otro: «Me
© AN o, «H St clla en Ia cama, abrasindog
5 ) %y < (i
C¢ tanto calor aqui y este tio deb,
e

ato que estaba con ¢l para que
¢ toda la planta saliera por los

que, afortunadamente, resultd
scensor. )

He ).
g Ut ;
5 L1 r}lkmhl‘m 0 algy 1l
gy del Alles par

1 que no
. Pueda ser identifie
Aqui solame identificado. Los nom-

nte ¢ i
uando ya han side publicados




116

Miriam e, Kaprow

pe€sar cerca d :
(5
o 300 libras (unos 120 kilos) y ests co
¢ sacamos por la ventana?» THOAI troic,

actitud racional, de su casu

de 1

: : A pesar de su impenetrabl
al tono de voz, me re i
ecuerdan a los indios
ob ” ) ; 5 S NQ108
praderas en sus trances en busca del destino .

¢Valores anacrénicos? ;Una tarea anacronica?

En la sociedad occidental actual, el héroe fisicamente esforzado act-
pa una posicién ambigua. Muchos Americanos y europeos ndTIT(E
a los pilotos de pruebas, a los especialistas en detoiy mr.gfs:;\!un-
sivas, a los acrébatas de circo, etc. Otros, sin cmbafg’o; ::1!2:” -
tan si las personas que eligen tales profesioncs n(o1 Su;lrob‘;lk;l\ﬂ“c"'
mente machos, o quiza infantiles, Plls?dos dE0e)
te con un inconsciente deseo de morit bivalenci2 cultural? &
:Qué es lo que ha conducido a esta amole 3

- St (0] o a
i :l e ﬂdO a d

‘] 1 '1() (l(—f ¢ o~ I]P dC ]jL (o] h.:l ll S A tl ks

m LlCha gCl][C ﬂhOl’él q (" ¢

4 > las
3 = S 10) ue
1illas? COﬂfﬂdZia ; Ja en
o)

qué
anacrénico, por qué hay
palabra «héroe» entre con
enraizadas en el hecho burocratico as
capitalismo y del nacionalismo-. 4
A lo largo de finales de _13 Eda -
ropa occidental el valor fisico _C(?mo
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Podemos observar ¢l iy d'CJCSt}:xV
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tecimientos reales, reflejan clia iz ¢
que en 1605 creé6 Cervantes o
caballeresco... una PCI’SPCCUWl

"' Los miembros del FDNY P2 obre I dios prent”
después de haber escrito €ste piirf"ro S‘_.nw a ot .Om'
entrevistando a dos jefes del departai? sabia nada LQ .5 1
mi investigacién. Uno de ellos, qu€ ll?;imcl”” S
mi y me dijo; «Sabe usted, lo gqu¢ T.L'llcntrﬂ5 qr=
praderas, sentados afilando sus Janza® lj articui©
Jor. Véanse las piginas 121-122 deiesttes
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heon clasica medieval. O tomemos el egjemplo coctaneo del trata-
h\ ; 4 3 > -
;mmo critico que da Shakespeare Al héroe en Enrique 1V, donde ¢l
| - . - . -
Hal renicga de dos hombres que habian sido sus intimos

Derf1ne
Principe ; 3= T
hacia la responsabilidad civica

ymigos cuando emprende el camino
il wono, primero de Falstaff, «el réprobo hedonista», y luego tam-
bién de Harry Hotspur, «cl ideal heroico» (Trilling, 1974:88). Dice
Trlling en su magistral disertacién sobre la muerte del héroe me-
-Jir\'alz]uc ambos, el réprobo y el héroe, se encontraban «al servicio
deun principio andrquico» (1974:88); ambos mostraban «desdén por
lizon y la prudencia» (1974:83).

Como este cambio de valores, desde la admiracién por las proc-
us fisicas hasta el respeto por la razén y la prudencia, no ocurre en
mvacio social, aparece una pregunta obvia: ;Qué acontecimientos
iompafiaron esta nueva idea de que un héroe era quijotesco, teme-
fﬁﬂ_o y esencialmente anirquico? Yo propongo que ¢l contenido
‘;g:ié;adél: calll}l?io coetineo en cl.modo dc produccidon y en la
i coni(l) ca. .. .la emergencia coexistente _dcl capitalismo
e comicnzfrmmp]'o del na?lonallsmo. En realidad, ¢l modelo
i a declinar precisamente cuando ¢l estado mercan-

W capitaly :
: 3
Palista se constituye en la Europa occidental.

P .
SWambivalencia cultural sobre
Pincipio de]

Bprudencyy

: el tipo heroico que emergid al
P0f19d0 moderno contintia hasta el presente 12 La ju-
%“ffjccumn z‘szz;lff?slzzanlc‘)de‘n'm, por ¢jemplo, disc.iplina a aqlle}los
no &l S am‘u]m. lllt‘r?PldOS o temerarios .fu.cra del am-
Wityigneg A CiP aal o lm.111mr y, en la vida civil, fuera de
fue s hagan = rcos, alpinismo o campeonatos. El hecho de
?xscl legan sc‘r DPCZIS(::;CS para las empresas no militares una vez
it .
2[ma:. Solamen;e subra;:sc;?%lﬂac-ias en _qu'c hay que pagar para
e vilengsy fron s in minoritarios han llegado. a ser los
S, rascaci}z] cjemplo, es ilegal para los ciudadanos
mé\'_oi Wores e 2 OS'O andar por el alambre, pero es legal
S e dreyg dcsic‘r‘t y circos. Son ilegales las carreras de auto-
10§ el PN CllS, pero legales en las pistas, ete. 2 LisT
» » SvVidentemente miembros de nuestra sociedad,
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Protestas de que sy trabajo es corriy

actitud sobre €], gys PIOpIas narracigns

parecen crénj edi 1
onicas medievales precapitalistas mds que historiss con-

temporineas.

pub%((;)m'l?arernos’ por e.jCITIPIO, La M(?i‘!(.’ d’Arthur, de Malory, u
acion popular de mediados del siglo XV (un verdadero ehest
seller») con las historias de los bomberos contemporineos. El pasi
de Malory que he escogido (casi al azar, pues existen cientos a s
del libro), se limita a indicar los nombres de los actores y a mr
sus hazanas y consiste en un sencillo relato que, en si mismo.¢
considera tributo suficiente (Malory, 1470, Libro L, Cap. XI):

uens
nristraron sus lanzas, muchos b

con un caballtro{ unt
maravillarer

Entonces embrazaron sus escudos y ¢

caballeros. Y Griflet fue el primero en enfrentarse s

o 5 4 uce o

Ladinas, y se acometicron tan encarnizadamente g hombres ¥ At

v -ron hechos pedazos ¥ Cuand®

tal lucharon que sus escudos cayeror les creyeron MUCIio®

s s ido volvio

llos fueron al suelo, de manera que tOdo.s Griflet ast tend; owonm

5 > a g C
Lucas, el sumiller (un tercer caba]kr.o) vio e Jlosas O™
ponerle sobre su caballo y los dos CJt‘C”“I’_rO P rcibles hechos
LUNE z :

muchos caballeros. También Sir Kay rcaLladinas yGRaR i3

que nadie lo hizo mejor... Luego Hcgﬂll'onalabaron.
de Francia y lo hicieron bien y todos I

Zas marav! miss
e
6 increib caballer®

1
5”3"';’
Ios bomber 2 1 I-VQICS.

Ahora veamos cémo los relatos d;?as narracionc’s m658)- limitaaus'
historias de guerra, se¢ parecen 3 heels : :

también el narrador (lelpi en Mic mbres ¥ hazan?* Jific®

teramente la historia a registrar no it »l'm‘mcms

.od decll = e

abajan jer0 pro*

| ) . cstﬂb;] tr 6 u Do m 0
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{onylaD(c;?::roagfsak.lZ’Zﬂ cuandoy el edificio SL;dc est chp{ﬂsm dpﬂ"’”
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ficuren todo]:; alli dentro y, mierda, :1](]; csse esplom I(;ndxdo CI::,lasuffej.
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ki o ta cuando tO ac et pabl S i

) L]iccg?j JUStO‘ a 1;] pl](;lt'é del todO. Joh" Koj P(,‘r no le lDios‘ (ie] lPronlL'l.

cocil trr 0,' Caslds(' o Cotcs C]]Cima dC su Cabcz ]’ grﬂcl d,b 5 Y d,L 3d[f.

es pisos de casco derrumbd, POT T o incr®®y aqul g

P ificio se . el
orque cuando el edificio s se detuvo T geam€ ©p cuen® |t

razén, llegé hasta su cabcza ¥y “{h Venga, L¢¢ Snd e M
aquel montén de polvo exclamo: « Guetpo cua = t-‘mplfq‘uf‘lﬂ“orlda
mia, todavia siento algo subirme pO7 n Thoma? ){cé :llJCﬁ'Egtﬂb@ Iﬂla #
Kozac estaba vivo. Bill HC“’itson'.Joc nnelly *% o amos: qreci? ;
Para sacarle. Micntras tanto, ¢l tcnu;::)n a G e
Pero éste estaba muerto. Luego 53¢ roto-

hueso

de pies a cabeza, pero sin nmngtn
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amién 176. Me conocia a mi y a John Thomas y dijo: «Hay otro ahi
dentror. Nos metimos por aquel agujero con cascotes cayéndonos encima
por todas partes. Y alli estaba el tio, Nick Vazigno, tendido en el suclo
con tres pisos del edificio encima. Y estaba vivo... vivo.

«Racionalizando» el trabajo

Liemocién de este trabajo, el alto porcentaje de éxitos en la extin-
aén de incendios y en el salvamento de vidas, los buenos salarios
¥ sobre todo, la relativa ausencia de proletarizacién, parecen expli-
“rpor qué existen largas listas de espera para aquellos que han
Psado los exhaustivos exdmenes de admisién en el FDNY. (Para la
mnoria de las personas que pasan estos exdmenes, el periodo de
oPera puede ser de hasta 5 afos; hasta hace poco han existido tam-
dfr;o]sa;;o’;fi[:speras para entrar en companias voluntarias justo fuera
lites urbanos. )
mm:z:“:mrzs fﬁCtt()ires pueden tamobién cxpl.ic_ar por qué existe una
b polci, df lax;‘m; gmente, el 30 % de sohc.zt_udes c?f: tras].ado d{.
e st e nliﬁ ad de Nueva York al servicio de incendios, sin
harios, 1, dcmandgug;l solicitud en el .scnt.1d0 opuesto, aunque los
tlidag ayan sidoa & ]"Ofas'cxtraordmanas y los indices de mor-
Pisadg 14 ConthE}M idénticos en los dos cuerpos hasta‘e’l ano
1o que la tarea del bombero, la del policia pa-
4rs¢ por su desagradable rutina, con pocas ocasiones
frmenge lcyamUChO menos de satisfaccion. Ademds, la policia
a”fstos) i i 4 contemplar los resultados de sus esfuerzos (los
e log ¢ u?mlce:c:;l on _fI:CCue11cia anulados antes del _juicic.) _dado
b fadiy =% IDCSJUS?CEa se encuentran atestados. Es casi inne-
m n, tts an Muchg s Iclas, por la misma naturaleza de su’m’:ma—
t0: i imPOftantcp?]O; vistos que los bom_bcros. I’)cro quizd sea
[‘:Glados Por s DL 1echo de que los policias estin mucho mis
e servici ‘C.P:"'tan?cmo que los bomberos por cl.suyo.
Ml oo 10 de incendios est4 cambiando. Una direccién «ra-
(g 1 corrg
* Penetr, yendo la autonomia de los parques. En algunos
€90 en el FDNY se halla deliberadamente planeada,

" Caracer,
Mocigy
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Cupacionales es mis alto en el FDNY (Departamento

o 7 que en el NypD (Departamento de Policia de Nueva
95 oficiales,
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regulaciones de seguridad que los bomberos deben cumplir antes &
hacer frente a un incendio. En otros casos, dichas incursioncs e
efecto intencionado de la intervencién del Estado en los resultados
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U oficio
qarga ahora de tareas antes dcscxppcﬁafias totalmente por los bom-
ros mismos. La instalacion obligatoria de bocas de Tiego en es-
mucuras urbanas ha reducido el ndmero de grandes incendios en
audides v suburbios y, por lo tanto, climinado empleos en el De-
rmamcnéo o transformandolos en empleos de prevencién de incen-
dis, inspeccion de edificios y trabajos de rescate incluso cuando no
eisten incendios, como, por ejemplo, sacar personas de automovi-
ks, ascensores y edificios en ruinas. El resultado es que los bombe-
nstradicionales (ellos se llaman a si mismos «comedores de humo»)
mcuentran menos oportunidades para enfrentarse con el fuego y
exhibir sus habilidades. Un bombero que representa las muchas con-
wdicciones que existen en el FDNY de hoy en dia, ya que es a la
ie2 autor de varios libros y articulos sobre como mejorar las con-
tinones de seguridad y un legendario «comedor de humo», comen-
tnesta cuestion. Sus observaciones resultan instructivas:

T ,

r":::;:r?;;d(s?]lfcfol ::]I:lgmtcvar:;ﬁcrcs) hcr((l)isnp demuestra que no nos han

508) nos ot o :;Oii a) ser C%pO_]adOS de nuestra libertad. (Las

1 ki Bl o ? a vez mds ‘.:I control-dc nuestro ’trabajo.

(10 enermog B DNY) estin siempre chllland.o, diciéndonos

M‘“Jpaccs e nuestro tra!):.go... Nos hemos resistido... hemos
€r nuestro espiritu de independencia. Estamos todos

Spucstos |

s a arncs i . L

v 84r nuestras vidas. Quizd estemos locos, {pere)islines
Anques, eso serd el final

Los de gy
" SCarnba) e dicen: «

i :Como J *mi
Mitda, od0s oo : ¢ podemos premiarles?» (a los bomberos).
q,_: po di 0S ho.

i(;‘ dincrg ¢ ok Vacmbrcs estin dispuestos a dejarse matar. ;Te crees
uc-s‘tc tipo s 300!165‘? CFmo, los duefios de fibricas deberfan
S que estin dispuestos a morir (sacrificarse). No sé

(los de apripy i

iba e

ot ) quieren dirigirlo todo (el Servicio de Incendios

S ad que no lo sé. Nj sé
> My alguien ahy muy
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ordinarios de una fibrica.
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Resumen. La historia del capitalism
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todo si atendemos a la «coloracién» cultural y politica de las suce
sivas fases historicas.
Asi pues, tratamos a continuacién de estos periodos:

— los anos 1974-81: la aparicién de la ciencia critica;
— los anos 1982-87: nuevos desafios dentro del contexto de
crisis y del proceso de integraciéon europea.

Emprendemos un esfuerzo de perspectiva histérica y asumimos
un riesgo de apreciacion critica. Procedemos, de esta forma, 2 um
evaluacién mis fundamentada de aquello que estd en la causa deh
presente coyuntura. Por un lado, traduce un proceso de maduracién
tc.:énca y metodoldgica y de revitalizacién de los soportes mstitu-
cionales y del dinamismo de la comunidad cientifica; pero, por otro
lado, pone a la orden del dfa la superacién de los obsticulos que
aun dif_lcultan el progreso de una produccion cientifica original, tan-
to de tipo teérico como sobre el tipo de investigacion aplicado.

2. El post-25 de abril

El movimiento del 25 de abri] de 1974 significa una lberalzack
general de iniciativas sociales, econdémicas, politicas ¥ s
que abre a las ciencias soci :
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svolucién del contexto social influye en la trayectoria de las_ doctri-
ms: la primera, entre 1974 y 1981, caracterizada por una cierta €S-
pontancidad y falta de coordinacién; la segunda, a partir de 1982,
e la que se acentiia el proceso de institucionalizacién y se hacen
mis visibles los efectos de agravamiento de la crisis econémica.
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rico sobre ¢l terreno y al contacto directo con los actores sociales,
el método mis utilizado en ¢l referido Seminario es el de la mon.
grafia, en que se realiza un anilisis intensivo de las diferentes dimen-
siones de las relaciones laborales, partiendo de fuentes muy diversas;
documentos, experiencias directas, cuestionarios, entrevistas en pro-
fundidad con informantes privilegiados y biografias.

En una linea de interés andloga a la del Seminario —la de recoger
y manejar material necesario para el anilisis cientifico de las trans-
formaciones de las relaciones laborales—, Maria de Lourdes Lima
dos Santos, Marinds Pires de Lima y Victor Matias Ferreira, reali-
zan un primer abordaje global de la periodizacién de las luchas so-
ciales en las empresas. En dicho abordaje distinguen: una primen
fase, inmediatamente después del 25 de abril, en la que dominan las
reivindicaciones salariales, los saneamientos y las formas de lucha mis
radicales, espontdncas y relativamente auténomas, en la que juegan
un papel importante las comisiones de trabajadores; y una segunds
'fnse, entre el 11 de marzo y el 25 de noviembre, durante la cual s¢
implantan las estructuras sindicales, a veces vinculadas a aparatcs
partidarios y en la que surgen reivindicaciones mds politizadas ¥
conectadas con el poder econémico. Es también, durante este ¢
gundo momento, cuando se hacen mis patentes tanto dctcnninad"aS
contradicciones de proyectos sociales, como la tensién entre acciol
de base y presién institucional.
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mueve diversas investigaciones,

i ropietarios. Este tema pro .
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entre las cuales se cita la de un equipo que registra I
s relaciones de «poder» entre los trabajadores, lgs _rcpreserftantes
de los mismos y la patronal en una empresa textil intervenida, la
Fibrica Simoes. El estudio pone de manifiesto, por una parte, la
apacidad de iniciativa y la prictica del esfuerzo por salvaguardar el
potencial productivo a partir de un ejemplo de ocupacién reivindi-
ctiva y, por otra parte, la ascensién de lideres que se imponen por
Su competencia técnica, la tensién entre gestién y reivindicacién y
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el discurso y la intervencién gubernamentales tienden a sobrevalo-
rizar los aspectos aparentemente conyunturales de la crisis, tales
como el déficit externo y la inflacién, en detrimento de las opciones
estratégicas de desarrollo: éstas van siendo puestas bajo la depen-
dencia de las negociaciones de la integracién en la CEE. Los procesos
de reconversion industrial, por ejemplo, sélo empiezan a poner de
manifiesto su impacto social ya en la década de los ochenta. Y 2
este desfase de los sintomas estructurales de la crisis, se le afade
otro: ¢l de la toma de conciencia, tanto a nivel de la opmién piblica
como a nivel de la propia percepcion cientifica, ya que la aparicion
de multitud de innovaciones teéricas en este campo doctrinal, ocu-
rrida en los dltimos afios, sélo ha sido seguida por un nimero pe-
queno de especialistas.

Serd la aparicién de nuevos problemas —como las transforma-
ciones profundas en la 16gica del mercado portugués, la reorgan®-
zaci6n acelerada de las clases sociales y la penetracién de nucvas
tecnologfas— la que hard més evidentes las lagunas de poten
cial cientifico acumuladas mientras tanto. Efectivamente, ¢l pOtL‘”C_”l
cientifico relativo a los problemas del trabajo y del empleo, fu¢
marginado durante décadas, como consecuencia de las «soluciones’
espontineas que la sociedad portuguesa fue creando para resolver-
los: la emigracion, el bajo nivel de los salarios y el debilitamuent
del poder contractual de las clases asalariadas. Pero estas «soluci®”
168> amenazan ahora con agotarse y ¢l descubrimiento de otr® *
ve dificultado por el pesado déficit de capacidad cientifica Y, deis
mancra mis general, de sensibilidad y capacidad de innovacin &
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’
en el PCI'iOdO anterior: diversidad de perspecti-

logros conseguidos as tratados;

vas teoricas y metodo
aumento de investigadore i
interdisciplinarios; mayor vinculaciéon entre uni
ciones de investigacién, sindicatos y empresas. ‘
El agravamiento de los efectos de la crisis (desempleo, _sa].arlos
arasados, planes de viabilizacién y reconversion, empobrecimiento
de la relacién salarial, economia subterrinea) queda reflejado en los
temas abordados en la investigacién. Un ejemplo de esto es la in-
vestigacion dirigida por M. Pires de Lima, sobre las industrias na-
viles, en la que el autor establece una conexién entre los cambios
habidos o la coyuntura econémica, los habidos en los sistemas de
S;:i:g;lsoncgnfn las Péliticas de.gestién de 1:} mano ’dc obra, y_los
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actividad y situacidén geogrifica de la empresa. En 1985, la misms
autora defiende, en la Universidad de Paris 7 —Groupe de Socio-
logie du Travail—, una tesis doctoral que tiene como tema la accién
sindical y los conflictos sociales en Portugal en los afios siguientes
al 25 de abril. Conceigio Cerdeira y Edite Padilha analizan los prin-
cipales cambios procesados en la estructura de la organizacion del
sindicalismo portugués entre 1933 y 1984,

Uwe Optenhogel y Alan Stoleroff examinan los objetivos poli-
ticos de los sindicatos, y este tltimo autor pone de manifiesto las
ventajas de las intervenciones sociolégicas en los actores sindicales.

! En el campo de la caracterizacién social de la mujer, debe tam-
bién hacerse referencia, entre otros, a los trabajos de Teresa de Sou-
sa Fernandez, Julieta Almeida Rodrigues y Karin Wall, encuadrados
en tesis doctorales concluidas o en fase de realizacién.

La evolucién de los temas de la investigacién denota la influenci
dcl‘contcxto social; se da un cambio de direccién del interés hacia
.\rariablcs explicativas de las relaciones laborales como: las estrateglis
industriales; las politicas ccondmicas, tecnolégicas y de mano de
obra, y las transformaciones de los sistemas de trabajo.

Es asf como Fatima Patriarca analiza exhaustivamente el contex
to y’las incidencias del proceso de introduccién de organizncié"
c1cnt1ﬁca del trabajo en la metalomecinica pesada, micntras 4%
M’. Pires de Lima investiga algunas lincas histdricas de la introduc-
cion del taylorismo en Portugal.
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N . a sociologia y la gestién de empresas ¢S: aden

Jeto de los trabajos de Cliudio Tojced o, al estudi’
las nuevas eXperiencias aud1o‘ TC_D,(C”“ Y Scca.RlllVOv ‘

Otra contribucién m i ey el LBl 11
sociologia de 1, partici W gmpoctante PEES la Profull( v i
José Baptista, [lon, K‘pa’aon cnjlas OLEdnIZagIones CS‘L on ¢l 9%
analizan, intensjy ovdes y Conceigio Lobo A“m“%‘ﬁ"t ral d

Ay diacrénicamente, el sistema sociocult! 1 ¢
a de produccién industrial y sus interaccion® @
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’
el fin de hacer sobresalir las condlmqncs de
odo critico so-

o esta incluido

io cl 1te, con
medio circundat ! i et
participacién.'Exp11c1tando y reflexionando de

& ili -ste estudio de cas
s gq::éif :::iccgidscz)sbtzll;cz)::;ss’ ((i:c gestion alternativas al modelo
Z:tzlr]iialrio degorganizacién, a través de la d.eﬁnicién de las c1rcunls:—
uncias favorables al aumento de la iniciativa y de la descentrali-
zacion.

El tema de las nuevas tecnologias y formas de orgar ’
trabajo suscita el interés creciente de los sociélogos, hecho éste que
queda ilustrado por la publicacién de varios articulos sobre‘ los ‘efec—
t0s sociales de las innovaciones tecnolégicas, por las participaciones
de llona Kovics y A. Brandio Moniz en el Seminario «Politica de
Empleon, organizado por la CGTP-IN, por trabajos de Anabela Car-
valhg, y por diversos textos relevantes de José Baptista. Dentro de
la misma linea, conviene mencionar los proyectos colectivos dirigi-
Sﬁ)slépg‘zlc";%c}n los que PaftiCip_n, .Ilona I{.ovécs, sobre el anilisis so-
il ; camt_np dgl’trabajo‘mdu.sm?l (1mpacFo en los modelqs
zacién ir?dtlgtrPartICIPaC‘o“); las uuphc_a,aone.s sociales de la roboti-

ial en Portugal, y también el informe sobre los pro-

blem :

as Rl : = :

i sociales relacionados con la introduccién de la automatiza-
N industrial.

Z1izacién del

ja O:;SS ‘:;:Stlga(ilon_cs sobre sociologia histéricg de las clases~ traba-
S Proseguidas, a lo largo de este periodo, por varios au-
» ehtre los cuales se hace mencid Fil Méni ue
UNUando trabaios anter: ncién a Filomena Ménica que,
Wlirgicog Rlooht ! d anteriores, C0§1cluye monografias sobre los me-
ina tegiq e elJC ores de algodén, y a Jodo Freire, el cual realiza
Tada ep g o ral sobre ideologia, oficio y practicas sociales, cen-
0 Porrygy) o ciones entre el anarquismo y el movimiento obrero

e 00940,

n las Obfas,chT\iZ:m.l Optica mis juridica e institucional, se des-
difer (Seguridag Socia])t_clg/?’l:ﬁ‘rn?;!ldes (sol’)r.c‘temas laborales); Silva
o Cntes regimenes dé B ario Pinto (andlisis comparativo de los
12 politicy sobre co cspld_of‘) y Manuel de Lucena (estudios de

fPOTativismo y neocorporativismo).

tore
Con

tacy

Bal
ance: .
» Perspectivas para el futuro
Iy ; Sarrg]]o que :
“Onomg, S trl::‘éqt'emdo lugar en ¢l campo de la sociologia y de
N0, en especial a partir de la apertura de 1974,
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se traduce en un conjunto de puntos fuertes adquiridos. En primer
lugar, y concretamente en relacién con la sociologia, se comprueha
una diversidad enriquecedora de enfoques tedricos y metodoldgicos
(marxismo, accionalismo, funcionalismo, métodos extensivos y
cuantitativos, métodos intensivos y cualitativos, etc.). Ademis de
esto, es notoria la madurez epistemolégica y metodolégica, que se
hace patente por la capacidad de interrogacion sistemitica sobre bs
problemiticas, y por la vigilancia critica en relacién con el empiris-
mo. El impulso para el progreso de la acumulacién de conocimiento
se revela también a través del incremento de investigadores, pro-
yectos y lugares de publicacién de los resultados de las investigs-
ciones. Finalmente, destaca la relevancia de practicas pluridiscipli-
narias de indagacién cientifica.

Estas lineas de fuerza no deben, sin embargo, hacer eludir un
considerable nimero de insuficiencias (y deficiencias) que es urgent
asumir,

Uno de los obsticulos es la relativa debilidad de produccion
tedrica original con que estin marcadas las ciencias sociales en Por-
u.[gal, asi como también lo es un relativo desfase, con raras excep-
ciones, en relacién con los tltimos progresos realizados internacio-
nalmente en estas disciplinas. Conviene senalar, por ¢jemplo, gu¢
la segmentacién del mercado del trabajo, las cuestiones relacionadss
con los modos y csquemas de vida, las nuevas tecnologias y sector®
(con la consiguiente reformulacién de las cualificaciones y tipos s
cmpleo), las estrategias de los actores sociales, los movimientos -
e
ganizaciones, |as con1 o % no—t'rabajo, : dCI]ilocl'llcm L'd‘ fuerd

, ndiciones y calidad de trabajo y de vidd

del trabaj -nlotados
4JO, son todos ellos temas aun insuficientemente explot:
y debatidos.
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nter
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ercambio con la comunidad CiCIl[l‘flC.l‘. o
ado de orientaciones Cmplrﬂﬁ[‘?o;l
gacidn relacionada en CXCCDO. utl-
os ripidos e inmediatamen® o
a tendencia pragmatica que contrarl 1no-
Y que puede constituir un obsticulo p;]lr:l o ¢
¢ dependen de 14 apertura intcrdiSC"pl,mmf1 5
haria), del cuestionarse sobre las propi® *

AS ciencias sociales del trabajo, de la defimc®®
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e rmacién social

iciones de aut ST
las condic n las cspcc1ﬁc1dadcs de la fo

bilizacién mayor para co

ortuguesa. B A
P chcomprucba, paralelamente, que el consider P

i L . ha sido creado, no estd suficientemente
producc{;on cstalchsuC;} ?uoLs de anilisis e investigacién, tanto en el
engarzado con los nucle c ana j i
111§n1cnt0 inicial de la concepcién como ¢en el momcntct)mf;lilgiltcdblos
utilizacién: muestras de este estado de cosas son, CONCre e ,al
datos referentes a conflictos de trabajo, cualificacion profesional y
dindmica de trabajo. g : e

Este conjunto de dificultades es también Consec-uenafl, a >
de insuficiencias institucionales de la propia comunidad ligada G cad
especialidad cientifica: reconocimiento tardio e incluso precario del
perfil profesional y de los obsticulos en la insercién en el merca‘do
del trabajo, desarticulacién entre instituciones de ens?ﬁanza,.de 1n-
vestigacién, de administracién publica, empresas publicas, privadas,
Ooperativas, sindicatos, instituciones de la vida regional, local y
“S0ciativa, limitaciones en las financiaciones y bloqueos de la orga-
MZacion que dificultan la reproduccién profesional amphac?a _dC la
Comunidad cientifica, teniendo como resultado un conocimiento

Tagmentar: X i)
;gm.cmano y disperso de la estructura y las transformaciones de
*ociedad portuguesa.

ncial de

Suscli:r llmt:%ciones‘ estructurales en curso ticnd‘cn, sin eC111._1bzllrgo;:

i recientes intereses (politicos, empresariales, sin ;ca les, T

de Jog l‘cgt culturales) en torno a problemas como: la -valclbrlz]aa_cr))lj

ormatiZzlclirc’;.s:S 1111131:11-10.51 los nuevos n?odctlfos 'c}c dcsaxr\(r)crc;;élz: ;n_

Ustrial |, fo,rn?qc-l?klblhdad_ de organ.iz.a-(.:lo‘n, al rccs\n b

Y a socie daon pl_'ofcsmnnl, las iniciativas locales de P
tedad posindustrial.

tiﬁcacs(t;:{ssor,l? tanto, sab-er hasta qué punto esta comunidad ciexz—

fndg St"\gCUI]ra Sacar Parn.do _d‘c un contexto mds favorablc,’ s;pu—

fon [y invCLl_sl_‘l,OS de organizacién y metodolégicos, y renovindose
10n en nueros (’b_f(’ﬂlv()_\“.

0S referi : : ki -
. cterimos a la necesidad de abordaje de las siguientes tema-
» CNtre orpqq. 2

ilitan e A ’studio intcrdisciplinar.io del mercado del trabajo,l
Aratg Prady papel de los actores so.cmlc.s y los‘ contactos con e
“Onteyeq a €tivo y con las estrategias industriales, .ZIHZIIISIS del
Crisis, cuezt‘ ¢ los efectos sociales del cambio econémico y de la
"mo"acién lto\“_CS rilnfltc;ldas por el proceso de modernizacién y de
ONcepiog «t:_;‘;?loglcas, con la.conslgmentc rcforn_nllaa_on_ dc_ ’los

“PAYO» y «no-trabajo», interdependencia socializacién-
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educacion-formacién-empleo y salud-enfermedad-sociedad.
cién de la patronal, de los cuadros y de la clase obrera i
Pa’rcF:c, pues, importante repensar las propias oricnt-aaones me-
todolégicas, lo cual ha de atenerse, sobre todo, a las siguientes \
mas: reconsideracion critica de los paradigmas teéricos tradicion?;::
les, cgn@pcién de teorias auxiliares y de medio alcance atentas a s
csgeaﬁadadcs naciopalcs, superacion de las pricticas cornparrimcni
S e e
b P e e onomia, la psico ogm.,‘la Iustqm.
djzandopen 5 nizd:l(i?cs&t;;)l:;:.xf:mltlw\fac1on de la innovacién, profun-
e Com;cill?l-].c nncgransio los clementqs. socmlc?
T nocimientos CICllltfﬁCOS; cxplotmon.l d.v las
Sc L :n:a ;n;::::gaczc‘m—'mtcrvcncmn con cl cst.ablccnmcmo
ot C;ftl‘nvn?t‘lg‘adorcs y a}gentcs qu?lcs.- ;
e e o l?ca c;csto;}dcsaﬁos permitiria, 'sm‘du 2,
S tcmn{tims (il ma Lll"‘JCIOn de las ciencias sociales por-
aticas del trabajo y del empleo.
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La legislacién laboral y los socialistas espa
de siglo (XIX-XX)

Santiago Castillo *

I3 Introduccién

Desde ] Punto de vista de la legislacién laboral, los anos 1()()()—1‘)(‘)ﬁt
Marcan el inicio eny Espaia de un proceso sistemdtico de promulga-
on de texros normativos y de creacién de instituciones y caices
PIra s aplicacién. Lo que, ‘cntre otras cosas, muestra la cnst;}I!za—‘
Onde cambies en los postulados y actitudes de las fuerzas pohrlc;‘u
(i"i St‘PRﬂCll la acepracién del intervencionismo lcgl_ll C‘lh‘-‘l_ Est'al;i(: "1-111
. “Uestign obrera, abandonando. por tanto, los princip1os abste

Clon; ]
lil)sms ;\ntcrlorcs. |
- > 29 N - . - = Sy . an & *CLe ¢ " l :l
Prin f‘s.dt ¢l prisma del movimiento socialista, se detecta mmblul
mcdilplos de siglo una renovacién de las perspectivas sobre los
0s
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actividad politica a la par qu¢ un !{1C1:Clllklltio
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y 238 organizadas.
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S periodos, esbozando los rasgos generales que los

|
: pr}Scntc te
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SU origen préximo en la ponencia presentada al VI Coloquio
L oontemporinea sobre «La Scgunda Internacional y Espaia, [889-191+4»
igidokn Cuenca del 30 de marzo al 1 de abril de 1989, organizado por I.l- uimp
‘ Mareg, BT D. Manuel Tuién de Lara. Su argumentacion general se insceribe en
Pocesg ¢ | proyecto de investigacion: «La reforma social en Espana [874-1936: Un
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caracterizan y exponiendo las lincas bdsicas que gufan la actitud
socialista en cada uno de ellos.

II. De 1883 a 1900: Ciudadanos iguales
ante la ley...

Una simple ojeada a cualquier manual de legislacién sirve para cons-
tatar un hecho ya evidente para los contemporincos: en las décadas
finales del siglo XIX, nuestro pais estaba en una posicién de notable
desfase, en cuanto a legislacion laboral, respecto a la mayoria de los
paises de su entorno .

Aunque tal desfase venia de lejos, centrandose cn el periodo aqui
considerado, puede afirmarse que, en la década de los ochenta en
que el socialismo espafiol empicza a configurar los rasgos bisicos
de sus estructuras organizativas —recordemos que los congresos
constituyentes del PSOE y la UGT datan de 1888—, el retraso espaiiol
en materia de legislacion laboral cra evidente. Hasta finales de siglo,
¢n nuestro pais, seguirin siendo dominantes lo que podemos llamar,
en términos genéricos, los principios del liberalismo individualistd
Mlcntras, cen Europa, desde los primeros pasos de la legishcion
m‘glcsAa de comienzos del siglo XIX, toda una seric de naciones hd-
bian ido ponicndo en vigor leyes reguladoras de diversos aspecto®
de las relaciones laborales: trabajo de nifios y mujeres, jornada la-
boral. .. '

Tales non_nativas habian surgido en los primeros momentos de
forma defcns“’a_ Y urgente, para solucionar los problemas mis ﬂ“_’
St Jobeides g 12 ol e s s
por clla impuesto EnsoCm CS. B By, ]a_borales & Pi.smo que
tal legislacién SUP.OI-H"I una1 SLngnda Fiakd, ?1 11‘1tcrvc’nF1’0” -r-qcionn-
lizada, 1o e CO““C;;"[ o l‘mr’a dc. f_o’rma mas Sls-tc:mnncil‘)]fic;dos ;
e ‘drsla tharlcmn‘dc organismos (%(51’ (:0"10 .
e et o : as intervenciones llcglslanvas, E e

Plicacion concreta. El primero de ambos F

' Citemos solo do gt
Iégislation industrielle. '
cion castellana de la
zilez Rothy

s ¢jemplos, por demis clisicos. Pic, Paul, Traité dlemer” Juc-
L:'s Itfl'f ouvriéres, Paris, A. Rousscau, 1912, 4.* ed. (H:‘t)' l'riz"'l'
o Mar{l L‘thcu’)!]. Mndri.d. Reus, 1941). Martin Gramzo, Leont:
: 1ano, Derecho Social, Madrid, Reus, 1932.
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dos habia sido afrontado dccididamentg por algunos Estados. El
segundo comenzaba a serlo ya en otros ~. _ Rty ‘
Es, por demis, obvio que ni tales normativas cran 1dent1.ca_s nll
se promulgaron en fechas similares, ni, por ultimo, la cfect}wda(
de las instituciones de aplicacién fue igual de extensa o efectiva en
todos los paises. Es sabido que tales leyes, y la eficacia en su apli-
cacién, estin en estrecha relacién con el grado de desarrollo mdus‘—
trial alcanzado —pues a paliar los males por €l producidos se desti-
nan— y la presién social existente, fundamentalmente obrera. De
ahi que sea necesario para la explicacién del caso espafiol —al igual
que para la de cualquier otro— el andlisis concreto del tipo y carac-
teristicas de su proceso de desarrollo econémico y politico-social.

_ Nossiendo ésta ocasién de adentrarnos en tal anélisis, no parece,
S embargo, arriesgado afirmar que entre sus resultados figuraria
{1 notable grado de atraso en el desarrollo industrial y una escasa
Y Poco operativa presién obrera organizada. Pero, atin teniendo en
lcubemﬂ tales caracteristicas, el desfase espanol en cuanto a normativas
1389?2i31(célfeegllirf:{ siendo notable. Como indicaba A]varez_l?uyl_la en
con nuestrosic.\ t}.rrc;o no podemos sostener’la comparacion ni aun
Y de menos dL\Cmo ortugal, con ser este pais mucho mds pequeno

esarrollo industrial» 3.
¢n 1;3222;’1 pdu‘CS]‘ la Si}tuacién espanola. Es de sobra conocido que
andiﬁCacié; dt:l (:i;?c l~Cnta SF_PFOdLICe L [P de apcrt’ur:ij);

icio de] e dc"blmc'g P(ihtlco de la Rcstauraaox'] a través e]
Procesg no Sjgniﬁca I?artl os_ » P.cro no es !nenos evidente que ta
de Elhcones ]abor;u\x modificaciones apr?a_ables resp'eqo_al. marco
Por los Principios dc;ct:‘ HTAPCCTTC', Este dltimo seguird nglc;ndosc

3les principios arltna i{S\ lc mas estricto Ilbe.mhsmo econonuccti).

Cscuely liberal lelsicl”jt u = (é] O.S BRslacosimsijaeos POR - ]lflma ;t

Oming 5] individuo‘ es T;ﬁ oxa— de que el.d.c’seo primordial que

A mayor 4 o ; C ¢ mgjorar su condicién y llegar a poseer

SR el bl dejar plena libertad a la competencia

2
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A SC, entre B A
¢ ¢ otr D 2 ; A
“n Espana: el irs), RQS‘- LOPLZ,PLH“' L., «Los origenes del intervencionismo laboral
y S Instityres o T”g“"r_” de Trabajo, nim. 25, 1969, pp. 9-44: Una y Sarthou, |,
Ot:: 19) v San Mim,r.il ;—lo‘"’ PP: 261-342, en Alvarez Buylla y otros (véase, infra,
la . Alvare, B“H\hk}\ rribas, L., Lq inspeccion del trabajo, Madrid, 1EP, 1952.

C o, X et h .

Ny Turis i o] > «La cuestién obrera y las leyes», Revista General de Legis-

4 1o ¥ ;Ult'm. nam. 81, Madrid, 1892 pp. 311-345 2
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cconémica. La intervencién del Estado debe quedar, pues, reducida
al minimmum mis estricto. Lo que se complementa con postulados
«optimistas» como la afirmacién de que los intereses patronales y
obreros son arménicos, no antagénicos, y que tal armonia es tanto
mds perfecta cuanta menos intervencién del Estado se produzca en
el libre juego de las fuerzas econémicas naturales.

Todo cllo se plasma en algunos principios juridicos considerados
como incuestionables. Uno de ellos es la plena autonomia de b
voluntad entre las partes contratantes en una relacién laboral. Ls
libertad contractual entre empresario y trabajador, entre capital y
trabajo, se considera basada en el principio de igualdad formal ante
la ley. Ambos son formalmente iguales y auténomos al pactar un
contrato laboral. Tal consideracién rechaza como irrelevante la de-
sigualdad material entre dichas partes. Las diferencias materiales en-
tre ciudadanos estin mis alli de su caricter de tales. Las desigua
dades de propiedad e industria son, como las de edad o sexo, &
ternas a las leyes naturales econémicas que operan con, sin 0 ot
la voluntad de los hombres. Por tanto, el Estado no debe interferir
en tales contratos legislando condiciones entre ellos. ‘

Desde tales postulados no es, pues, pensable la existencid de un
derecho especifico del trabajo. Sélo existe el contrato de traba°
como un tipo mis dentro del derecho civil. Dicho contrato, p* utl
lado, constituye la relacién individual del trabajo. Por otr0 ﬁjld't
contenido de tal relacién (cuantia del salario, duracién de lajor™® J”
cantidad y calidad del servicio a prestar...) y ejerce und tunfl%
normativa. Es decir, es fuente y ley tnica de la relacion de tmbffj;
E.l resultado es que la fuente normativa del contrat® ¥ ‘
acién laboral sea la voluntad empresarial. O, en otros ferl ue
la regulacién laboral acaba remitiéndose a la decision a(‘OPmdaoqu'-
adopte cl empresario. Puede existir, o no, en el contrato, un CS(/]l
ma de esas relaciones incluido como reglamento de 12 cmp.rCSC‘{c fos
ramente existente a finales del XIX— en el que, en el H}cjof‘; todo
E:igsqclcc';;sr :;:r(lio podria autolim.itarse. Pcr'o Cst? :_msglc:;]:ﬂd e
Sro co;{:aonc;:s de trfleUO dependian ?]L ! ‘ilén el bt
Sy COndidoato e trabaJ_o cxprcsabﬂ’ln adnces 2 parte ¢ enl*
Presario, un am li:es. FOHCde"qO adv‘:inas o - O-I'r;i¢il') durnnsc}'-
vigencia del coftmt(fog\fr demodifiedn (”fs me;c ta s‘tuﬂf"’”
laboral haya sidoé .1 S R, oy ] del e
P atalogada de «dictadura contractua

» por algunos autores co San Migucl Arribas.
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liberalismo individualista, una interferencia en el libre jueg

leyes econémicas, una coartacién de la libertad d? tr_al:?a_]o ly un actsg—
tado a la libertad de industria. De ahi que los individualistas

secuentes propugnasen la prohibicion de la§ entonces llamadas Slo—
cedades de resistencia (sindicatos). Prohibicion que se plasma en 05
Cddigos liberales de los diversos paises, entre ellos. el Penal espanol
vigente en la época que, al tratar «de las maquinaciones para alterar
¢l precio de las cosas» preveia arrestos y multas para los que e
coaligaren con el fin de encarecer o abaratar abusivamente el precio
del trabajo o regular sus condiciones» >. (Innumerables son los ejem-
Plos de aplicacién del Cédigo a coaligaciones —obreras— para en-
@recer el precio del jornal en el periodo. No conocemos, por el
fontrario, un solo caso de su aplicacién a coaliciones —patronales—

o a la formacion de so
o es bien sabido, pret
dos, no admitan rela

ambién contrari
dicatos. Estos, com

5

Articulo del Cédigo Pen: S
de 1850 e 120 Penal, de
Postuladps-
onteras se

t verdage
la |

1848, que mantendra su esencia tras las reformas
K.‘ Marx ya habia expresado con agudeza lo que subyacia en tales
«La érbita de la circulacion o del cambio de mercancias, dentro de cuyas
rod;'j:;\_o,n:;'l? .cojmlpr‘.\ y la venta de la fuerza de trabajo, era en rcalidad
ke 1 iquait{ cic l.o,\ rvu“dms del hombre. Dentro de estos linderos, sélo reinan
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Be ly de o T.l mercancia, v. gr.,
R W libre voluntad. Co
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Pucde qoivalente por e
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&Ctgs sG]

. pues el comprador y el
de la fiterza de trabajo, no obedecen a mais ley
ntratan como hombres libres ¢ iguales ante la ley [...J. La
Y .!'t'mh'don'.\' sélo contratan como poseedores de mercancias, cam-
i qu?_":“::;ls‘j:- \Il-ﬂl%U'\"‘Plft"dﬂd. pues cada cual (‘ﬁspon.c y solamente
2 intcrés) [:‘1 7 'un(‘m\m' PUCS A cuantos intervienen en estos
egoismo, de Ru' ﬁr(.w -l‘}lca S e s 1.'|nc ?’ 10% pegssh }-clacmn
» POrque cada cu-\l’ Cll‘id'\ "Cl'm personal, 'dc su interés privado. Precisamen-
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Enr ;mcnci;\ cSleana ‘in:;‘é:::d'h]ur 1);1 obra de su provcchq mutuo,
29 en la superficien B anendd d( flﬂ ». Para a{aandonar «esa ruidosa es-
a del «librecambista vulgaris»,

2¥al >
s «taller oculto de la producciény
10 cualquier merc

Cepros 1
PLOs sobre |3 sociedad cambi

Stam < 4
2 OS ante iguales, SO ante
Y obreros, (Las citas y o]

» PP 128-129 )

grnci;\s a un

Marx pro-
N ., donde la fuerza de trabajo es
ancia, al margen del mercado, de la circulacién. Las
an entonces, lo mismo que los personajes:
polos de una relacién social de dominacién:
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para abaratarlo, lo que, en modo alguno, quierc decir que estas
ultimas no se diesen.)

La doctrina individualista, por otra parte, no era menos opuesta
a la constitucién de instituciones protectoras de cardcter obligatorio
con fines de prevision. También aqui el razonamiento era simple:
¢l trabajador concurre al mercado de trabajo con una mercancia —su
capacidad de trabajo— vy, por lo tanto, ¢s propietario de ella. Por
un mecanismo de traslacion es, asimismo, propictario de su salario,
como precio percibido por la venta de aquélla. Consideracién acor-
de con el articulo del Cédigo Penal ya indicado. Si el trabajador era
un propietario, debia comportarse como tal, es decir, con respon-
sabilidad. ;Y qué hacen los propictarios responsables? Crear un fon-
do de reserva para necesidades futuras detrayendo excedentes de su
consumo diario y acumulindolos. En otros términos, el ahorro era
¢l tinico medio de prevision social que cabia dentro de la 1égica del
individualismo econémico.

Desde estas premisas, por ejemplo, Daniel Balaciart, que preci-
samente seria nombrado por su correligionario Moret Secretario de
la Comisién de Reformas Sociales, se oponia frontalmente a las
Cajas de Pensiones de vejez o invalidez por el trabajo, afirmando
«que las pensiones fomentaban la holgazaneria y la inmoralidad y
debian desaparecer; que del ahorro y de la cooperacion debian todos
esperar el medio de vivir en la vejez y que aun el auxilio a los
nvilidos debfa proceder de la accién individual y nunca del Esta-
d_O»_. Es mids, ni la caridad o asistencia benéfica que para algin -
dividualista valdrian como sistema de proteccién al trabajador, 110
como tal trabajador, sino como ciudadano pobre por cualquier con-
tngencia, parecfa caber en el esquema de Balaciart. Para ¢€l, «la
caridad oficial es socialista Y, por consecuencia, de orgunizacién de-
fcct_uosa, ademds hace concebir al individuo la seguridad de un e
fugio y le da con ella un pretexto para no sujetarse a las privacionts
del ahorro» ©,

A principios de los afios ochenta iba a ponerse de manifiesto 9U¢
tal forma de afrontar ¢l problema era compartida por la gcncrulic?ztd
de los prohombres de Ia época. De igual modo, se harfa tambic?

patcclfnte que entre las fuerzas politicas que se irdn turnando en
poder, habia escaso interés en modi

i : ficar tal panorama.
0 acaecido en ¢l | Congreso S

S : \Jebrado
ociolégico Nacional, celebri

0O .
Balaciz o et AT,
laciart, D., Congreso socioldgico de Valencia. Armonia entre ¢l capital y el trabe

Madrid, Moreno y Rojas, 1883, pp. 19-20.
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Todos iguales ante la ley...
: r la Comi-

en Valencia, en julio de 1883,y la labor dcslz;rro(jlacéa p(l) A

16 g ale uesta en marcha desdc

si6n de Reformas Sociales, p ' | 2

diciembre de ese mismo ano, son sin duda un buen test para

constataciones.

Ambos temas han sid
lo que aqui se refiere cabe, en todo caso, ‘ :
sobre la posibilidad y alcance del intervencionismo estatal, el Con-
greso Sociolégico acabaria refutando las propuestas concretas for-
muladas por el ‘socialismo’ reformista cataldn, en ¢l ampliamente
representado. El «espiritu sociolégico dominante» en el Con_greso
de Valencia se cifraria mis que en aportar nuevos plantcam%entos
para resolver la cuestiéon social —temario del Congreso— en 1nten-
tar neutralizar o desvirtuar las propuestas obreras reformistas para
desactivar el problema.

Los lideres del socialismo reformista catalin podrian constatar
en Valencia que sus propuestas de leyes (jurados mixtos, regulacion
del tmb?\_jo de mujeres y menores, salario minimo), no hallarian
4pOyo ni tan siquiera en los sectores demdcratas o republicanos.
m?ans«t(a:tslclxl?géque volvgria a producﬁrse meses mas tafde al crmést
rectamente inttrrc\mj Objleto dc;: estudmlr todas las cuestiones %uc ;
oo ol CLsan a la mejora vy bienestar de las clasc_:s obreras,

omo industriales y que afectan a las relaciones entre

el capi ; ’
s ;lpl;al y el trabgo». Comisién que, andado el tiempo, se llamaria
flormas Sociales (CRS).

Como o] C
Pﬁl:?t el estudio
Pais. Perg g
tr

£
o tratados in extenso en otro lugar . Por
insistir en que, versando

ongreso Socioldgico, la CRS tiene vital importancia
dc variados aspectos de la situacién social en nuestro
aria, desdclzl,ni:;’ al igual que el C’Ol’igreso, la COl'l“liSil(’).n“denlo-S"
Peiio por defender e Cll.ue no-parecia obed_ecer a un decidido em-
Pais. Asj, cabria rZ aplicar el intervencionismo labo_ral en nuestro
fria comg |, de f a:::r de su vinculacién a una pgmda presupues-
¢l ordep Pflbiicog 105565crvados Yy (’.‘Xfraordma.nos_ de v1g11a.11f:m’»

Ondog para la (30,l prt1 a que, por su indole, dlﬁ’cnImerfte libraria
tral de Jq COmiS_,“lsmn_ O del nombramiento para el nticleo cen-
AHeEsSTo 'dos tCli?’]I: sk de?Cna y media de personas entre las
rcforl’ﬂa social. El‘"’l lelcompropllsos polinc.os, .51q111c~ra_ t.concos, de
2 ¢l preludio de la relativa inoperatividad que le

=
Castil)
Wstllo, § g
"Jommc;(;,, oral . _Estudxo Introductorion, pp. XXVI-CLXIV, a Reformas Socia-
rAb“-i" YES.S )I:\/{‘:THS publicada de 1889 4 1893. (Reedicion facsimil, Ministerio
i 2., Mad 98 : : ol
ﬁrmncxoncs formul r{l » 1985, cinco voliimenes.) En tal Estudio se documentan
Wdas a continuacién sobre el Congreso y la cRs.
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caracterizaria, una vez realizados sus informes, no logrando verlos
publicados, y sélo de forma muy parcial, hasta 1889-1893.

Desde la perspectiva general que venimos abordando, cabe afir-
mar que, en realidad, tanto las posturas predominantes en el Con-
greso Sociologico de Valencia, como las perspectivas con que surge
y funciona la CRS, no parecian distantes de los postulados de Danicl
Balaciart, activo participante en el Congreso y Secretario, como
sabemos, de la Comision. Se trataba de desvanecer con discursos
los errores y los apasionamientos de los trabajadores organizados,
pues «cuando los discursos no vienen, los cafionazos son includi-
bles» H.

En todo caso, mezcla de discursos y caionazos serd la ténica del
tratamiento de la cuestién social por el Estado durante décadas .
Pues, si exceptuamos ¢l mantenimiento de la Comisién —modifi-
cada desde 1890— poco mis se hard desde el poder en camino
del intervencionismo legal en las cuestiones sociales en lo que resta
del siglo. Sec «creard» un servicio especial de Estadistica del Trabaje
en el Ministerio de la Gobernacién en 1894, pero no pasard del papel
a la prdctica. En cuanto a normas sociales, sélo una tendrd un aerto
Slgﬂlﬁcado: el Reglamento de policfa minera y las instrucciones pard
su aplicacién de 1897-1898, aunque hubiese diversos proyectos Jegis-

: 'l;nlnci‘art, D Congreso..., ob. cit.,
al afirmacién no parece
h_c-mmrimmx como las leyes de
Estado de gucrra Yy suspension
cretada la suspension de garan
lejas en noviembre de 1900—
:a pérdida de 1as colonias, :
an ; 1 *Ste edi
C:‘:’ll]:::.ldr:}f) 3;;‘;;01“:(‘110 h_cr.oic_o (_10 las situaciones extremas.» Y no Sk o fd‘;“\ E
€aso catalin: «ano t(:s ©Spucs msistiria el mismo periddico, esta vez wa-”lmiun’
M quc.hano‘ y hasta lus-tlro tras lustro, a partir de ES(),3f oe {]J de Ios
derechos mdividunlcs.: lt:?\l)-ormmc region [catalanal gozase del ¢jeraicio P]L~l}£~)ocl‘-"‘
lleva Barcelona somct-ida I1]103 fnlcros con brevisimas interrupciones deli e
c<_3n.st1tuci0nnlcs.u No era -C\_:ruglmcn fiok
dlsnntps gobicrnos, L’mrccl;m
garantias constitucionales es |
Parangén sélo cop re

pp. 3-4.

excesiva si tenemos en cuenta que el Estado, o
represién del anarquismo, utilizo las declaraciones
de garantias de forma casi permanente. «Ya estd €
tias en toda Espana —comentaba el érgano de CJI‘H-.
Por tercera vez, desde la paz con Estados Umdos ¥

a Cco ricte " nee. los gobiern®
Ya con caricter general, ya parcialmente, 8 ¥
& 150

junto 4

5
3 pcional de la suspension de las 1:-‘”"“]
ano, pues, que el periédico sentenciase qQUe
a estaba «fucra de la leyy, y que «la suspet v o
= ¢ra] un sistema espafiol, privativamente C‘SP"‘"O!‘””_x
de Madyid. cdilorialcsi]tlfftgms como ¢l ruso, ¢l turco o cl uruguayo. (Cf- H-}I ‘Clﬂl"
St.jo de Ministros de ”"Rt d.: Y 5-11-1900 y 3-8-1902). En mcnoria prcsunr:ul.? J[cf-“"l
(:obtrnncién, consmt_ S E R e 1o e

aele
aba que ¢ o
2608, 1 'g 1) I 2 e
lmstb‘ o A ]cl : 1 los (res ultimos anos, Barcelona «solo ha e
del Estado d :

al» b J 3 .1 Jevantam
¢ guerra ¢ » 1o que e llevaba a pedir al Consejo el lev
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' aterias. Solo a partir de 1900—1‘_-)04_ se 11,11c1ara
R e ~so de ‘intervencionismo legal
L ]_“:Slpﬂl‘-?;) l“; pk:zcl)sctiscl)os afios del cambio de siglo,
en las cuestiones sociales. Pero, : ubis
el panorama que s¢ of‘rccc ‘d’esdc el Estado_dcs el Zfa]adlcscrlrtec;ﬂadom
Paradigma de tal situacion es lo ocurrido con. y 3:7 o
del trabajo de los nifios, ley Benot de la I Republica (18':7 ) Dic 7
ley, no abolida por la Restauracién, se mantuvo, en teora, vigente
hasta 1900 en que Dato promulgd una nueva norma sobre el Frabajo
de mujeres y nifios. En esos 27 afos, ocho fueron los presidentes
del Conscjo de Ministros y veintidés los titulares de la cartera de
Fomento —entre ellos algunos llamados reformadores como Moret
y Canalejas... Ninguno encontré momento para redactar iz
mento pertinente que evitase el absurdo de una ley vigente, pero jamds
aunplida. 'Y no serfa por falta de peticiones obreras, que las hubo,
¢ ncluso a escala nacional, como, por e¢jemplo, la desarrollada por
Ie}lisz:::)c;fgrit:g;rhnir]y El Socialista, con a1}1plio apoyo del asociacio-
Esta era Ia Cai;tstmé{ Soln}o veremos mds adelante. iy
fonservadores llibl‘ le Estado. En cuanto a l_as fuerzas politicas,
lo tanto, 1ag Viiisit-iilasesdsj turnan en el ejercicio del poder y, por
adquicrepy e relCV“CS_ e p‘cnsax_nlcnto personal de sus hombres
Partidog Inonc)pOliZ'l‘n)CZ;Z]]HH"IO dicho respecto al Estado que como
arin en lizq 5 lit‘w- e menos hasta finales de siglo en que en-
rcfol‘mas, o el Cons-hm * analC_]as Y sSus propuestas operativas de
Modo algypg quier?r;a lor Dato y sus ley.es de 1900.) Lo que en
&an IMPortanciq SilL R eine tale.s' evoluciones personales no ten-
0 G actitudes .1 r; S.ubconsldcraaon seria menos inteligible el cam-
?’ue- o quercmos( i}:ldf:m le en la coyuntura de finales de siglo 108l e
Ogicas adquieren ]71Car ¢S que los discursos o formulaciones ideo-
LR g Sus ml:t) cn‘o sentido cuando se contrastan con la practica
Y, por demgs autores. Lo que, en el fondo, es remitir a la antigua
tion de las relaciones entre teoria y prac-

tica, el » Plimaria cyes

1 en cienci

S G €lencias socialc i 1 ) .

e : ociales o, dicho segun la afigja y acrisolada
S hechos Jog conoceréis»

- » ((pOr 10
l'(), .Lll
Mo Junto 3 |og e i
te Ficl Est oy vk p rtidos del turno que detentaban los mecanis-
amlentOS y » EXasti

an otrj oot :
actitudes as fuerzas politicas con diferentes plan-

l\iSm a ¢ A
o Cvolucig
: n: M y
2 A onte o) 1 : -
tll deb p]!"_]”“ legislacigy 011:”0’ Eeliciano, «La polémica sobre ¢l intervencio-
u 1) rera ¢ o = 2 e
A 2, ppfo Parlamenegpig, R(::; Itsl?ana, 1890-1900. El debate académico y
g sta de

3 354)|‘ Mildrid_ Tmba_f(l, ndm. 59-60, pp. 119-165 y
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Fracciones republicanas se habfan manifestado como defensoras
del intervencionismo laboral durante la I Reptblica. La Ley Benot
era una de sus cristalizaciones legales. En 1883, iniciada su recom-
posicion, tras la apertura que supuso el establecimiento del turmo, el
partido federal elaboraba un proyecto de reformas que retomaba las
propuestas de los anos setenta, pero lo hacia sin gran conviccion en
su defensa, como pronto iba a quedar patente. Por un lado, igno-
raba ocasiones de afirmar su reformismo de forma efectiva: campa-
na socialista por la aplicacion de la Ley Benot en 1887, por ejemplo.
Por otro, su programa de Zaragoza no cristalizaria en proyectos de
ley en su siguiente Asamblea de 1888, teniendo que ser pospuesto
para otra futura (se celebrard en 1894).

En cuanto a otras fracciones republicanas, el panorama era ain
mds descorazonador. Los republicanos progresistas ignorarin du-
rante anos las reformas sociales, y cuando, conscientes de la nece-
sidad de afrontarlas, se ocupen de ello, a partir de 1886, lo harin
recurriendo a recetas como la «vueltar a los gremios en un intent
de evitar el asociacionismo sindical obrero, con el matiz anadido
de obstaculizar la consolidacién del PSOE como partido politico de
clase '

P.or S”.Partc’ el republicanismo histérico, los castelarinos, hnSU‘
zt: :iissoigl:f;(211CiicfS::alc-?bc’ic los ochenta, 11‘1:|ntcpdri.a’1l lﬂttl‘S;S“ft‘m‘E:it
S il.Iscn 1a a lo’grar la dcmocr:}tlzncm-n‘ c:\C llco;l10
Pablicidad. de Bf,—c ,]]CIL Ningiin reparo tcnd_rm-n pcrloc!lff?sdos o
ear d:: e ‘Occ ona, o El Cloho‘, nmd.rllcno, cuali geas  socil
—s0lo existian lZonz,r (t:n e CXlStCl?Clﬂ_dC 2 'Cuisr}glcon cier

to orgullo— sy nyla : thS PTOblcl]las— igsties __m? = Jaborales

i s IVldfld en la propuesta de lcyLS SOOI s

€aso, el republicanismo —aunque dividido y poco

e oicl ks

dcfcnso]r fiuanl:o a reformas sociales— era, al menos tCO“Cmmnm_
- ek el deposi : as poF

lares sys o » ¥ en €l depositaban gran parte de las cap P Y

sobre todoSll)g;mf]cz:ilf. lEl Conjl“"to de las fracciones rCPl‘lb]‘ii“':”

Amplios sectoreg dcra €S, seguian manteniendo su mﬂudtl‘lf-S i

tr0s republica ¢ trabajadores, a través de clubes politic®®
#1098 ¢, incluso, organismos sindicales.

1
Es o]
S clarame
e imente revelador 4 este
) Y practicabg contr,
S pronuncmmicntm

0|

i s Al
respecto que un pnrtldo como ‘l._ ¢ (0
drastie =
progres”

a ¢l sistema monarquico medidas an
wl » -1 o !
o 1 siguicnge + e ¢l terreno social, su drgano s dc'cnSJL.‘
S gremiog «como | ¢ de la aparicign de El Socialista (1886) con ; soluc”
de la cyesris 12208 de armons oAl
Cstion social. onia entre patronos y obreros» pa

militares
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abria de buscar sus bases obrerqs
jarquismo, que significaba asi-
tacién dentro del campo obre-
ucturas de dambito nacional

Por otra parte, ¢l socialismo h
rambién en confrontacion con el ar
mismo una opcién con fuerte implan
ro, aunque no lograse asentarse en cstr
hasta la primera década del siglo XX.

En referencia a la legislacion laboral, éstos eran en apretado es=
quema, los aspectos bisicos del panorama politico en que el socia-
lismo espafiol habria de moverse hasta finales de siglo.

Un panorama en que predominaban las posturas aferradas al
mantenimiento de las estructuras laborales vigentes. En el que las
fucrzas sociales mas abiertas al cambio politico, o bien mantenian
Programas con ingredientes de reforma social, pero, en la prdctica,
g::f?g';cjetaifendc.rlos con con.secuc_ncia, o bien sus propuestas

En tﬂliitmcc?,' 0 mclL’:so reacaonan:_ns_ : *
constitucién c;1 agn surc%mn, b e-l R le o r SuRderie
clemento e o Zﬁsm ° 188{%’_51g“lﬁ_caba la aparicién fie un nuevo
fOmenzabap Slzrjranm PO]lfleD social, como lo h.abl_an sido —o
10s. Pero, en ¢] Casoef] Otfo? palsts _10§ part1d0§ y sindicatos obre-
Marco de relaciones thSpanlo , €l socialismo tenia que operar en un
4 Situacign y PerSPcct‘iv?rades’ en gencral, mas adverso —en cuanto

€ Otros paises e Occi;{i ¢ cambio— del que se les brindaba a los

S eRaSvalorar de f; R [ERgpge, _
cialists respecto 4 | S Mas apropiada lo que serd la actitud so-
P}lcsm’ habrig q;e i‘lcgls]amo’n social, junto al marco general ex-
as del Propio Soé-ifi?irdar ) a}gunas de las caracteristicas espe-

! Primery e ellas‘ C:mO.\C(SjPanol ds la. ERocH .

» €l partidg socialistcaltm—‘ tels)cli‘e sus ‘prlmcras.dfrclifram.oncs doc-
MO necesariag Pﬂ:‘i aCl ;.cxa ShverTs rcw‘md'lcaaoqcs. Cors
> enian cabidy Sier;1 ‘ ogro de sus aspiraciones dltimas.
Pre algunas que remitian claramente
por ley. En concreto, en el programa aprobado

Chinityy -
a cons 4 .
Htucion del partido en agosto de 1888 sc esta-

Cc
1211], Chtre Otras:

trabajo para adultos. Prohibicién del trabajo
_“1OS y reduccién de la jornada de trabajo a seis
4nos. Salario minimo legal determinado cada afio
los articulos de primera necesidad. Salario
gal a los ?:dy Otro sexo. Descanso de un dia por
rohibicion g llStrlalch de hacer t'raba_]ar a los ?brcrc‘)s

¢l trabajo de las mujeres cuando éste sca

10res de 14 o

a

S¢ t <

ST l‘olfl;,r:‘lbn'Iadorcs de u
1 55

Nag de 3 fas g lc]70n ]C
or /. P



160 Santiago Castillo

poco higi¢nico o contrario a las bucnas costumbres [...] Responsabilidad de

los patronos cn los accidentes de trabajo [=sle

En segundo lugar, cabe recordar, asimismo, que la obtencién de
la legislacion laboral iba también a dcc;mtn.rsul‘ como un c.lcl_ncmo
ccntrL:d del sindicalismo liderado por los socialistas al constituirse la
UGT, por las mismas fechas. A

Segtn los dos primeros articulos de sus estatutos, cl «objetor
fundamental de la UGT —organizncién de la clase obrera, lucha por
mejorar sus condiciones de trabajo— habria de lograrse «ap’clapdo
a la huelga bien organizada y recabando de los poderes piblicos
cuantas leyes favorezcan los intereses del trabajo, tales como la jor-
hada de ocho horas, fijacién de un salario minimo, igualdad de
salario para obreros de uno y otro scxo, etc.» 2 '

Sobre ¢l papel de la «huelga bien organizada» s¢ ha hecho hin-
capié¢ en los andlisis de la tictica ugetista. Y no sin razon, pues
suponia una decantacién clara respecto a los postulados de otras
corrientes del movimiento obrero, fundamentalmente la anarquista.
Pero quizds quepa adn insistir sobre ¢l otro medio elevado 2 la
misma altura que la huelga para la consecucion de sus objet1vos:
recabar del Estado leyes laborales y/o sociales. e

:Qué estatus tenian ambas medidas en el pensamiento socialistd
de la época?

Ya desde los primeros meses de su publicacion, El Socialista ha-
b?a expresado clara y reiteradamente que las sociedades de resisten”
cia o sindicatos podian conseguir una amplia gama de mcjof'ﬂs el
determinadas ocasiones y circunstancias. Pero «por cxtraordmnr{.i

que sca su fuerza no podrin nunca por medio de la huelga CS[’JblL"
cer, por ¢jemplo, una jornada de trabajo estable para todos los obrui
rosy. Ni aun en el caso hipotético de que estando todos l0s obrcf@i
as‘0c1ladog,, con jornadas iguales y con recursos suficientes: imp"lbl;
i:]]:mjzcscﬁz l’ir(i);ZS (2111 todos los ramos d.c la producc’il(m.‘ll:;;’i'
b 0fo‘m-dC1)nnd? los progresos md-ustrmlcs romperian ¢ e
Rl anda de fuerza de trabajo y al no haber «und &
impida al patrono clevar la j , J Y . alargarla: .

g : ar la jornada» éste volverfa a alal&m , oo
PUcs, necesario el planteamie 4 T tmbﬂjgdofl-‘
arrancasen al Estado b hiento de una ley que 108 o al e
no politico com‘ 1 urgués. Por tanto, habia que «acu¢ T

0 clase y desde ¢l alcanzarlar.

2~
o (“f. Programa del psok vy
isimo Espaiiol, 1870-1909. ¢ l'}

Estatutos de uct en: Castillo, S, HFO g6,

Barcelona, Conjunto Editorial, 1989, PP §5A
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Yy habfan intentado llevar a la practica tales consideraciones. Las
dos primeras campanas con pretendido z’1mb1.t0 general lle\'fada:-s‘a
cabo por los socialistas fueron precisamente ligadas a la legislacion
social. La primera de ellas iniciada por el Arte de Imprimir madrileno
para conseguir la aplicacion de la tnica ley laboral por entonces
vigente —la Ley Benot. La segunda en pro de una ley que impusiera
las ocho horas como jornada de trabajo. En ambas contaron con
amplios apoyos catalanes —el Centro Obrero de Barcelona, el sema-
n_ario El Obrero, 6rgano de las Tres Clases del Vapor, sindicato tex-
til— siendo incluso la segunda una campana conjunta.
mqfv)osdcampalﬁ@ que no obtendrian éxito, dada la parvedad nu-
e o e
canas de la época, y el desinterés dp—l E i{ L y'fCPUbh_
ley vigente o por el planteami <l Berado por do o e
s¢ pedia. En todo c1so( 1 nventede s, CobRe L
rian sy conviccidn d<e , ~OIS oy ;
la accién y actitud dchll”lt CZ]‘FIC?HSECUClén de s devend PR
mente hasta obtenerla d‘c 1 s CI’UC‘dcbe trabajar constante-

La lucha a de los poderes puiblicos» '3,
como pro por la legislacién social se veia al

e e e pues, por los so-cmhstas
argo en funcién de la capacidad de

Presién ob
rera u 3
econdém; » que conllevaba la necesi

UCO ¥ suponia, ademjs necesidad de desbordar el terreno

Sey» 1
ara «acu S .-
p;1 a poder R dir al terreno politico como cla-
IMportancy

INtereg 4 que a la |

es del ¢ : a lucha por la legi 16 >

. ; rab; y a legislac =

2 partir e 555 ajo» se dal 5 16n «favorable a los

a €r - X
S€ refung » Cuando los cl(;1 la-UGT se veia aun més reforzada
4N en ung selq S primeros articulos de los estatutos
G e la obtencién dalleve
objetivo. ¢ leyes laborales se eleve,
» Pue

antes de las campanas reafirma-

Shde et hs

¥ Xtrano

Octuby aClones de] 1 dch\L;; la UGT apoyase desde sus ini-

sar_te n la nc d-c 1890, 1o clevase 4Y0 y que en su segundo con-

Clificarge o LfeStaciGn obrc(mL':1 obligatorio, acordando «tomar
e

1¢ Csta e nte :

fcc}m mes, y lelLl'l::l todas partes cion]dtcnmmonal de mayo, debiendo
1a 5 € se ible e 2 <

S Onde ca posible ¢l dia primero de

N on n no, ¢ - e
T upy : 10 habij, he el primer di
e

3 adhegig, cho el psop a festivo siguiente a la citada
~ en |og términos ﬁj Qill Su congreso de meses antes,
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~ wies
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* Pp. 553-58(Madrlcl, Facultad d‘OP.cranr.:.auon y Propaganda del PSOE
23 Ad de Ciencias Politicas y Sociologia, 1983,
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Paris, del que surgfa la II Internacional Socialista. El objetivo de
tales manifestaciones era claro: que «los trabajadores emplacen a los
poderes piblicos ante la obligacién de reducir legalmente a ocho
horas la jornada de trabajo y de aplicar las demis resoluciones del
Congreso Internacional de Paris». Los socialistas espanoles, para
cumplirlo no tenian mis que ampliar retocando su propio programa
reivindicativo. Desde entonces, PSOE y UGT permanecerian, como
es bien notorio, adheridos a los acuerdos de la II Internacional en
SUCEsIVOS CONgresos.

Interesa resaltar tales aspectos porque, de forma bastante habi-
tual cuando se estudia el socialismo espanol en sus primeras décadas,
suele hacerse especial hincapié en ¢l anilisis de sus textos tedricos,
en el discurso doctrinal escrito, y no es infrecuente que su prdcica
pase a un segundo plano, o casi se eluda simplemente en los andlisis.

Y, desde luego, si nos centramos en los textos de articulos y
discursos, sus lineca dominante, aunque no exclusiva, nos permite
afirmar que los socialistas afrontan sus primeros anos de actuaciones
desde la interpretacién traducida de las teorfas socialistas france-
sas que les llevarin a una percepcion dicotémica de la sociedad
—burguesia, proletariado— y a la creencia de la inminencia de la
revolucién, lo que desemboca en anilisis mds moralistas que eco-
némico-sociales. Y, claro estd, cvidencia una escasa comprension
del pensamiento marxista —del que el partido se reclama desde su
fundacién— en su aplicacién a la situacién espanola. Y esto, pard
Slicois que nos ocupa, supone, por ejemplo, que la desconfianz!
de conseguir reformas sociales en nuestro pais, justificable por la
situacion de las fuerzas sociales y sus postulados, se arrope a veces
€On una versién moralista del comportamiento burgués en abstract0

q"CAdCSdC ll.ngo no es muy adecuada al pensamiento marxista.
mCno‘;(’}:isilcll]l{cﬁtz qule cra- moneda constante en los_ di5c411r5015[;r"i‘n
oo Contradici_os 0s l:mos‘nc.)\fcnm, conftrasta ——-111(:]11?01\:“23"
tempranas campatig C::]on‘ a cli)facnca real llevada a cabo: s¢ ;11‘() iy
Ids, etc.—, se conf:f”l en ]l-no' ; lﬂ.S efomas —.l’cy 1_3011'0‘&10‘ inclus®
se reproducen y rcc(omli fldYIFtLlﬂlldﬂd de la accién smdl‘cn ¢ ft-u-l(,'i;l-
€SCritos que, mAs adccucqnl dﬂ.icomo e eos de m}pO’: ‘"cné—
ricamente defendida en &silzscl{:scl:}mrmsmo’ 1{’\'1‘11?3” li tL'(())rrlr‘mi;l dac
Od]c\){ horasy, de Lafarguc). scursos (por cjemplo, «La ]
es que, e :
socinlistalclzt;;r;ll.g:z:: piedida
caria condicign ob ,memc
re

; 1 praxis
, al margen de los discursos, 1a "
nte dirigida a intentar mejor

¢ la ¢ s Jopyclard
ra de la época. Y dentro de clla, se evident

as en 1P
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un planteamiento nada discontinuo de la necesidad de las lcyfe? _
: ivel nacional, sino también en los municip1os

ciales. Y no sélo a ni : — 3
donde presentaron propuestas concretas desde comienzos de los no

venta ',

No obstante, la precaria implantacion —tanto sindical como po-
litica— que los socialistas conseguian hasta final de siglo, hacia que
la mayoria de las veces las conquistas logradas no durasen mucho
tiempo. Los tipégrafos madrilenos vefan cémo la regulacién de
aprendices, salarios, etc., que habfan conseguido con la huelga de
.1882, ¢n pocos anos habia sido mds que eliminada por los patronos
tmpresores. Las constantes huelgas de mineros vizcainos respondian
en gran 11}edida a reivindicaciones traducidas en acuerdos conculca-
3%5%151:‘:::5(2“?““}:(;??1[0 c:je la prictica rcivin}dicativa moderada de la
lock-out en 1894 e*(”h"cite Méllfl%a, lSC‘ yeglan destnosados gen ’un
Para anular 135 (;Oll‘qpuiSta;su:Cht? ff‘éi“fado Borgle SIORECTORES SOI_O
Gl cinosal P OI]SCgIE as —sobre to‘do su junta peri-
sibles a sectores como trab Fa:io"' 0s casos podrian hacerse exten-
. La precariedad de] 4 dJadores del hlerfg, panade_ros, albaniles...
S16n a la ayyda policial Lﬂr‘collabom% y politico dct‘SCrltOS, la propen-
NOS por el Estado 2l _m{; uso nn’htar proporcionada a los patro-
Y Costosas Co“qu,istas ‘Orgzi 4l a mas o menos corto plazo las lentas
Variableg relaciones de fiy —rtms' Estas estaban siempre sometidas a

€rza en unos mercados de trabajo, dispares
e 4 actuando como’ e}?g:'tendgeneral comabundanteginas
“ ¢ a ello, o precisa Jercito de reserva. '
-ll‘meS N la necesidag (l{‘ncntc por ello, los socialistas seguirdn obs-
Cion existcntc‘s. Afnieye_‘s Clu_c P_L‘SiCS(—:_n topes a las formas de
relaciones laborales que su sistencia en la regulacién legal
o cor d »iearsclese qC efectividad, tenia el objetivo
0 significal, rd1ciones y/o evitar sy precarizacién. Pero tam-
ﬂ_ Conseguir unas minimas b - 2
as bases de actuacién genera-

1zadasg
E=SEdecy -

m T, ten ; . B

e 3 1dm“1a la unificacién de las condiciones de un

d CScals : .

a nacional. A intentar modificar el cuadro
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& trabajo
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¢n |, CStructur itali
obtenclén sin S capitalistas asentadas fundamentalmente
L 040 elly go renoraPisas de plusvalias absolutas
1St s¢ reflejaria inclus -

© en el tipo de textos que los socia-
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de escritos extranjeros ¢ intentando ade-
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dencia, tpal de reivindicaciones se aprobé en el Il Congre-
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» Cf. Castillo, S., Historia..., ob. cit., pp. 136-137.
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cuar su discurso a lo que venia siendo su prictica, comenzaran 2
producir desde mediada la década del noventa.

Puede afirmarse que, desde esas fechas, partiendo de la situacién
econémica de atrofia del capitalismo espanol, adentrandose en ani-
lisis méds pormenorizados del contexto de fuerzas politicas en ¢l exis-
tentes y de las clases sociales que actuaban como sus soportes, los
socialistas recontextualizan su pensamiento sobre la posibilidad-nece-
sidad de reformas. Todo ello, insistimos, no hard sino reinterpretar
y dar sentido a una praxis que en gran medida habfa contradicho
los discursos anteriores. .

Las lineas generales de tal nuevo discurso podrian resumirse asi:
la tarca prioritaria en Espaiia es la remodelacién del capitalismo. Es
imprescindible acelerar y civilizar su desarrollo. Este ampliari ¢l
niamero de obreros y mejorard las condiciones de vida de éstos.
Tales mejoras significan, por otra parte, el incremento del nimero
de obreros revolicionarios. Porque, por la experiencia acumulada,
para los socialistas, quienes pueden hacer la revolucién en este nue-
VO contexto, son «los obreros mis conscientes los mas enérgicos ¥
los menos explotados y oprimidos». Sélo éstos podrfan oponcrse
ser vejados, tener tiempo para sus tarcas socictarias, no estar a mer-
ced de presiones sobre venta del voto, ctc. La conclusién era evi-

dcntc_y clara, no se puede ir a la re
famélico ¢ inculto. «p

de trabajo, cley
trabajadores y |

volucién con un proletariado
or ¢so importa mucho disminuir la jornada
ar cl salario, dar la mayor instruccién posible a 105
hacerles tomar parte en la vida politica».
Y en esto, la praxis socialista seguia jugando un importante p
;d)L: «Pborl la accién politica se puede, con la legislacion protectort
miento de Jog medio d‘ : Csn-r.m”?’ 1ndllstl‘1‘€l’l 4 L'.l 'P“"L VI
su doble vert s cprodUC_Clon» >. La accién reivindicativd &
vertiente de consecucién de leyes y de practica coes

en las empre egui 1 i
formacig Presas segufa considerandose como ¢je basico para la i
1acion mdustrial del pais '

En resumidas cuen

- tas, la evolucién del pensamiento socialistd ?
finales de siglo les Tloy del pensamie :

: i Xis
aba a hacer hincapié en algo que con st pr

15
Hemos tratadg los ¢
tpo de discurso en:

. R - anto JI
ambios socialistas de la década del noventa, en cudl
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. pp. 471-518 ‘
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venfan buscando desde antiguo: la reforma tanto del aparato pro:
; - rracion, como del marco general de las re-
ductivo y de la admmlstmaon.,’ ¢ S pwe
laciones laborales. De €l también surgia la clara predispo :
socialismo a cooperar en las iniciativas rcformado.ras que se p:l"cs.cn—
tasen. Asi lo apreciarian personas que desde otros prismas P]O iticos
llegaban a plantearse la remodelacién de las relaciones labora es, (cio-
mo Canalejas, y quedaria definitivamente patente cuando las actitudes
intervencionistas en la cuestién social cristalicen en hechos a comien-
zos de siglo '©. Llegados a este punto, y antes de aborq?r el siguiente
epigrafe, puede ser qtil resumir en esquema la evolucién de p051c13—
nes hasta ¢l presente descrita (véanse cuadros 1y 2, pp. 167-169) .

II. De 1900 a 1914: ...del mas fuerte en el Estado
«débil»

Nuestro punto de arranque estribaba en la constatacién de que sélo
a partir de 1900-1904 se iniciaba en Espafia un verdadero proceso
de intervencionismo legal del Estado en las cuestiones sociales. En
1900, bajo un gobierno conservador, presidido por Silvela, sucesor
de Cinovas, Eduardo Dato ponia en vigor dos leyes —sobre el
traba@o de mujeres y menores y sobre accidentes de trabajo— que
adquiririan ripido desarrollo y relativo cumplimiento. Atrds queda-
ban décadas de proyectos que no alcanzaron la sancién legal, e incluso

16 .

i“““'\’::iicg?ﬁi:ni)umb-i'o| dﬁ. siglo_ul liberal Jos¢ (’jl'.nmlcjns E]nntcn clara?wl:tc c]]uc:‘ZI
QUi necesario o [51(‘;LH cs <'j<.>ctrm;|lmcutc defendible y socialmente pos}blg.(:? ni \:S
5 S, Cmm:tbt_l‘? pais al q}lc ya llcg:}. en tod(? ca'sc‘), con retraso. ‘.111?:?66
Igudamente Jos = lll‘lllt.l'l[(). el primer politico con gjercicio de poder que per =
de reformas C‘oncr ‘l[ll( es del movimiento obrero orgam?;\do y planfc:{ un progml‘l 2
incluide ¢ o o lesl. SU especial captacion d? l‘n prochwfjud del socialismo curo_pIL-O.
Asi, en |399'£‘;m° ) Lﬂcm la rcfon-un social, ird acompanada de gestos dc‘ ¢‘:rnhn-(.m.
u:{l del PSOE Cm:am A a Juan José Morato, ':1 l;? sazdén secretario del Col.mtc N.Jin()lg;
ofrecia yy Pu.csto :0 colaborador en su periédico, El Heraldo ¢l¢" Madrid. En Lo
Presidenge g umuncr;\do‘ ¢n su proyecto de Instituro del Trabajo a Pablo llesms.
¢S que aunque éste lo rechazard como era preceptivo en su partido. V¢
Priorigq reaba al constatar que para el PSOE las reformas sociales eran una

PE€ro ¢so no implicaba subordinarse al programa concreto de otro
§Obierngg. podri Apoyo a las reformas si, pero sin implicacién en la marcha de los

Lodnamos decir que era por entonces el lema socialista.

Orei. 5¢no de los dos cuadros que presentamos ha sido realizado por Alfonso

¢l psoE,
(,;\u:\lcjns ace
ad politica,
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CUADRO 2.

La evoluciéon de las posiciones ideolégicas ante la reforma social en la primera fase del Estado

de la Restauracion: del no intervencionismo al intervencionismo burgués y del rechazo a la aceptacion del
reformismo por un sector del movimiento obrero

(1874-1903)

P Izquicrda

Derecha o

Conservadurismo Liberalismo econémico, Congreso Sociolégico ppso (de Barcelona) Resurgimiento
reaccionario: individualista y doctrinario de movimiento
Primer Cﬁnovas (1871) anti-intervencionista; —< Valencia S Asociacionismo -~ anarquista
Intervencion represiva — San Romi 1883 de Resistencia y Cooperacion Congresos Obreros
del Estado = (-' Rodrigucz y Pro-Legislacion Social Barcelona y Valencia
— Figucrola 1882 y 1883
Reconocimicnto Pequena burguesia *
cuestion social y progresista: Crisic Mano Nets
e T ; : “nisis M: :
Segundo Cinovas (1890). nr.?)%u.m;;nhsr]no. — Roca y Galés Emergencia publica 1883 2
Intervenciomsmo regulador $1e217400 > Asociacién
del Estado: Proteccionismo PSOES Arte de imprimir
€Conomico y reconocimicnto Huclga de Tipégrafos
(retorico) de la cuesuén social 1882
Liberalismo social *
organicista y tutclar
Moret/Azcirate Intervenciones
Comisién e socialistas
Liberalismo patronal de Reformas Sociales anEcilaicRs;
competitivo y 1883 Dcnm;cm :':'ulcrc(linlul.ld frente
1-1 e 3 cra- a 1a reforma burgucesa
anu-mtervencionista C;[Q]ir]sn\o SQ(_‘];,! lllﬂ)r!]l\.‘ VCTJ EHS-‘

Ferrer y Vidal (1900) e v

il\(\'f\'cl!ﬂinTi&‘J:
Sanz y Escartin

Gremialismo armonicista
Republicano Progresista
(«El Progresos, 1886)

Programa de Reformas
Republicano Federal

—_—
Asamblea de Zaragoza
1883

Liberalismo patronal
paternalista:
Sallarés (1900)

| P

Movilizaciones obreras
Primero de Mayo 1890...

Movimiento regeneracionista
1898
(crisis ideologica liberalismo
y clima reformista difuso)

Huelgas Mineras de los 90

Fragmentacion
movimicnto anarquista

)
Prolongacién Intervencioni i iti B
¢ 3 : ntervencionismo legal Liberalismo democritico por el hecho
mll,l-s:rm' u::an‘ao (‘Dl’lSL‘r\‘JdOl’.» ) social anos 1890
o abstencionista: Leyes Dato 19()()' intervencionista:
r}?cgar:unR(,l«:Jcs‘;ron ?o;mf (Acc_'l_dcmus de (mbn)q, Canalgjas:
(Romero Robledo, 1902) proteccién trabajo de mujeres Proyecto Insututo del Trabajo
¥ niios) 1902
Huelga general

Soci6logos y técnicos

Barcelona 1901

= |

l il

1903 Inicios participacién

«ncutraless de la Reforma
Social:

— Azcirate

— Alvarez Buylla

— G. Posada

— José Marvi

Instituto

socialista

< de e en el ks
Reformas Sociales Reformismo obrero
(Preparacion legislacién
laboral, servicios de inspeccién
y estadistica) ~ > |
< == Rechazo anarquista

de la reforma social
— Negativa a la participacion
en ¢l ms
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perceptible ya en Espana con la ley de Tribunales Industriales de
1908 2.

Espana entraba, pues, no sin un cierto retraso, por el camino del
intervencionismo cientifico, a comienzos de siglo. El paso que esto
suponia habia sido posible gracias al cambio operado en algunas de
las variables en juego. La primera de cllas es, desde luego, el alza
del asociacionismo obrero en general que, en grifica expresion del
profesor Jover, «alcanza caracteres multitudinarios a comienzos de
siglo» 2!, Pujanza que va unida a una serie de conflictos como la
huelga general de Barcelona (1902) o la de la mineria vizcaia del
ano siguiente, por sélo indicar dos de especial resonancia en los
comienzos de siglo.

Efecto en gran medida de ese crecimiento y conflictividad del
movimiento obrero, serd la profunda mutacién de actitudes que tras
larga gestacién cristaliza en amplios sectores de las fuerzas politicas
de nuestro pafs en estos anos.

Desde luego, los moviles del cambio serin muy distintos. Se
mezclard el interés de parar la revolucién desde arriba para evitar su
realizacién por sectores radicalizados —pensamiento especialmente
caro a conservadores como Maura—, con ¢l de intentar «integrar
a organizaciones obreras dispuestas al diilogo persiguiendo, adems,
la modernizacién del pais, sentida como necesaria tras ¢l Desastre
dLT 1898. Plantcamiento este dltimo elaborado por el liberal Cana-
lejas en conexién con destacadas individualidades del republicanis-
Mo y con la vista puesta en la integracién del socialismo, como y2
h}‘mos indicado. Que el intervencionismo estatal consiguiese Ul
SLio J_rraigo ¢n nuestro pais dependeria, por dltimo, en todas las
h!PO.tL‘SlS' de la actitud que adoptase un sector importante del mo-
R Ete obrero, y ¢l mis adecuado era el vinculado a la 6rbitd
socialista,

El PSOE y la uGT venian desde finales de siglo reelaborando 108

abajo:
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principios de su practica. Ha.bl’an enrr.ado, ya mediada la fiécada de
los noventa, en una estrategia reformista clara: no renunciaban a la
transformacién del sistema capitalista, pero durante un periodo pre-
visiblemente largo, debifan concentrar sus fuerzas en lograr que exis-
tiesen masas obreras de las que poder hacer surgir un ejército «nu-
meroso, instruido y disciplinado», capaz, en suma, de llevar a cabo
la revolucién en el futuro.

En muchos pueblos de Europa [escribia en 1900 el entonces secretario ge-

neral del PSOE, Juan José Morato], las leyes [...] obligan al patrono y al

obrero a observar determinadas condiciones en sus relaciones [-..] Ademis,

¢n todas partes se han creado los organos para la observancia y sancién

penal de las.lcyes. Y, por dltimo, ni faltan las oficinas de estadisticas ni los

;:;rsgscgg Inspectores [...] Ah{f habremos de llcgar: Que todos se conven-
Y procuren que sea cuanto antes para bien de todos.

it Eérdﬁid;rilcfgsm’a';{el Estad_o, el intervencionismo cif:ntfﬁco po-
esencia habia S)O util para evitar males mayores a un sistema cuya
hificaba up poc;it;vprcscrvar & ultrapza, dcsc:.lc la optica soqahsta sig-
formacign, del mj (E=20 oh C]’ camino previsto hac1_a la radlca'I trans-
SUpuesto, , s rSm?. Dc? a_hl quc-eI_ so_cml.]smo, sin renuncn:’:r,. por
Veces enfrcnndf 1?p}c1 actividad rewmdlcz.mva, paralela y mpInplcs

4da al estrecho cauce reformista del Estado, se involu-
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las SOCI(U'C'S (lRS).
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1 S que se asignaban al IRS concretados en su
dmento

: 1) Preparar la legislacién del trabajo en su mds
¢ log Minist : “Para este fin, ademas de responder a las consultas
l‘bt‘rtad o _Lr.10-3 [---] y todas las demandas atendibles, tendrn
bacig lglcu.ltlva, s1 bien sometiendo sus propuestas a la apro-
trabj obiernoy. 2) Cuidar de la ejecucién de las leyes de
los servicios de inspeccién y estadistica en
ayor eficacian. 3) Favorecer la accién social gu-
g apart:i?cc‘lo ?C la mejora o bienestar d? las clases c?brerzlsé
2 rcc.amen R A abof asesora, el IRS podria actuar «directa
5 Venir los Co; ﬂ_oluo mediador, siempre que sea posnble._)’a para
CO)ntrados,, 1Hhictos, ya para resolverlos, conciliando los intereses
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5% “_Ominada ttncFIdOS, Integraba el IRS una triple representaclon:

dl@cigcho o €cnica, «de libre eleccién del gobierno», compuesta
Ocales Y el presidente; la patronal y la obrera, ambas
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con seis miembros clegidos por las organizaciones legalmente cons-
tituidas en cada sector. A €stos s¢ le-ladlil-l} tres vqcalcs natos; los
subsecretarios del Ministerio de Gobernacion, Gracia y Justicia y el
Director General de Agricultura. : 4

El Instituto funcionarfa a través de tres secciones: de 'polmca y
orden publico, juridica y relaciones cconémico-sociales. Sélo en esta
dltima tenfan cabida los vocales obreros y patronales en compania
del Director General de Agricultura.

Por dltimo, ¢l Instituto se dotaba para cumplir 1os‘f1ncs ya ex-
puestos de una secretaria general y tres secciones tcc111co—nc111111)|'s-
trativas —de Legislacion e Informacion Bib]iograﬁca, d(rz h?spccmon
y de Estadistica— que tendrian a su frente un jefe téenico y los
auxiliares que fuesen necesarios, nombrados por el propio In;tuuto
previa acreditacién de los conocimientos y aptitudes necesarias. La
revocabilidad de los técnicos sélo seria factible tras expediente r¢-
suelto por el Instituto en pleno. Es decir, se buscaba pard estos
cargos la idoncidad de quien los desempenase y la ncutral}da(l(?
independencia en su trabajo, al sélo depender su permanencid F!C la
correcta realizacién de sus tareas y no estar al albur de cada gobiermo
de turno. "

Y ciertamente no fue pequenio el acierto al escoger comoﬂjt‘ L;
de tales secciones a José Marvd, que ya organizara la St'ft"‘”rlus
Industria en 1902 y a A. Alvarez Buylla y Adolfo Posada, csucm?’
colaboradores de Canalejas en su proyecto de Instituto del Tl‘ﬂl"‘.f"'—
Tampoco lo habfa sido el nombramiento de Gumersindo d¢ AZEJ
ratc como presidente. De los técnicos de estas secciones Sﬂ‘ldrff“'j
pronto los primeros estudios sociolégicos y de estadistica socm‘l 5‘;
temdtica de nuestro pafs..., pero no es lugar aqui para extender®
sobre ello 22, )

Lo que nos interesa resaltar es que los socialistas captaron Pf‘(]’it;r
lnl mportancia que participar en el IRS podia conllevar pard acelt
IL:CFEEEECSS[Z Csk; :‘lefodn‘na social en que basaban su Prgpéuiv
ampliar al;orq S:]Z’ ;md?i‘, pero constante lthﬂ reivin l1 ionr:\b
pulsar ¢] proz:cso l.lL-l:mb.Sl desde el _org,-;mlsmo‘ O.ﬁcm~, db. las
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las elecciones y conseguir ¢l mayor nimero de vocales obreros. Y
lo conseguirian.

En las primeras elecciones celebradas en 1904, cinco de los seis
vocales serfan socialistas: Gomez Latorre, Mora, Largo Caballero,
Santiago Pérez y Victoriano Orosa. Los vocales socialistas realiza-
rian, a partir de entonces, una labor constante en el IRS trabajando
en las diversas facetas que les estaban encomendadas y llevando a
cabo una labor de denuncia e impulso de las tareas de un organismo
que, pese a los altos fines a que estaba dedicado, chocaba las mis
de las veces contra la falta de voluntad politica de los gobiernos de
traducir sus proyectos en leyes o de cumplir sus recomendaciones,
cuando no era desde dentro del Instituto, desde los miembros de

nombramiento politico o los patronales, donde llegaban las rémoras
y los problemas.

IV. Conclusién

Si se o3 M
la sitL:;Z?élflL;t}l:Coglﬂsilmll’ ?Or }0 que respecta a la legislacién social,
Pararse a 13 de un‘ Cs(;?rogspagol hasta finales de siglo, podria com-
portal. Darj VIR \fu C;r ¢ fondo enc.crrado‘en_ un reducido
do, cariciando la idea ;: PSR espacio restringido y obtura-
dose pronte de que éat ¢ lograr una salida por la fuerza, percatin-
© ¢l porton se abrcS: no le alcanza para ot.>tcner aquélla. Y cuan-
mas apropiados 1'1‘ orriendo en 111’1 €Spacio y por unos caminos
ondo pary 14 que pnorcarr‘ch de Obs‘mC_Ul.OS que a la modalidad de
. =N resumep, dcsdcpmcnca Y principios estaba preparado.
€16n de leyes Socialin ‘lluesrr;} perspectiva, el proceso de produc-
te deficiente LS.Emrdlo; Per.o también, una vez iniciado.
yecto nu’ninm.nic : flue sentido? En el de que no responde
2 9que integrasen Ccntt lP"Oﬁlndo de 1_'cform:|s generales del
OS socialeg L‘xcluidon.a‘g““ﬂ prOf‘undldad_cn_ su seno a los
Y SU sector mig S: en este caso el movimiento obrF-rt? en
n tq] sentido unc Proclive a aceptar las reformas, el socialista.
' 1 Proceso de reforma social debe conllevar otro
on C_icl movimiento obrero en el sistema. Pre-
;Su?o;:;ﬁ::?bgmdo de encarnacién de los der?chos
2 de B res ‘dc ese sistema. No es, por t:m'to,
O Instituciones sino mds bien de practica

a
un prO
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politica, especialmente por aquellos que controlan los aparatos del
Estado.

Implica, pues, entre otras cosas, el respeto y fomento de ls
pricticas democraticas en general, y en particular por los podercs
politicos. «Legalizar» al movimiento obrero, estimulando y fomen-
tando la ampliacién de los sectores organizados del mismo que pro-
pugnen la integracion de sus reivindicaciones en el proceso de «ciu-
dadania». Para cllo, la practica de los derechos politicos debe servir
efectivamente para el logro de las reivindicaciones sociales. Lo que
exige estimular y fomentar en otros colectivos sociales —en especial
los patronales— el respeto y la prictica de la legislacion democri-
tica.

El empleo de las instituciones de reforma (y por ende, la parti-
cipacion o colaboracién con cllas) debe servir, en suma, como ci-
nales inductores privilegiados de la reforma. Lo que supone evitar
que temas esenciales de las reivindicaciones obreras deban solven-
tarse de forma externa —y conflictiva— a las instituciones de re-
forma.

. Caracteristicas éstas que no se daban en ¢l caso espaiiol. Existid
sL, U marco normativo democritico. Pero, junto a él, se daba un
amplia deficiencia en su prictica, tanto por el cuerpo social en g¢-
heral, como, y especialmente, por los gobiernos y poderes politico*
Estos iiltimos basan su actuacién entre la marginacién del mov
i bt y oo s g (por
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¢ién o derechos que nada tienen de politicos, en cuanto no constan como
tales en la Constitucion del Estado.

Junto a ello, la tendencia a emplear las instituciones de reforma
social y las leyes como calmantes de situaciones sociales explosivas
mds que como prevencién o correccion de deficiencias o problemas,
fomenta también el recurso del movimiento obrero al sindicalismo
externo a los canales de reforma para la consecucién de reivindica-
ciones laborales.

El resultado es que importantes conflictos y normas legales se
negocien y/u obtengan al margen de ellos. Entre estas Gltimas cabe,
sin duda, contar leyes como la de la jornada mixima de trabajo en
la minerfa (27-12-1910), o el Real Decreto sobre la jornada maxima
de trabajo en la industria textil (24-12-1913). Ambas normas, pese
a los estudios, informes, ctc., del RS hubicron de conseguirse tras
dos huelgas generales. Y en el caso de la mineria, habiéndose in-
cluso empefiado la palabra del monarca cuatro afios antes sin éxito,
l)]'u‘ttli‘::isl‘lilzgrsci agom‘d'o_los cauces de peticiones, man.ifcsmciones,
- 1919’ «SL‘, ;'lllfﬂlltt :lnos. «Con cstals cosas», sentenciaba .Mor‘ato
e ‘f!llic,o' i 1; ad I:afzoz-a los que oplnan, no que lo cscnc’lal,_ sino

C0ncl;1yam‘os cc1on‘ 1j:cta» t.ambu:n en el terreno econémico.
instituciones de rt.fg:l:]sq SO _Pi“’[lr <& 11900 e
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DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL

Madrid, 16-18 de septiembre de 1992

En ¢l anterior Congreso Internacional del TICCIH en Bruselas se acordé Fclcbmr en Madnd, con plﬂ:\'rr:lr !.1
C15;i|1lxd1ll Cultural de Europa-1992, la VIII edicion del Congreso Internacional para la Conservacion del Patri-
monio Industrial en ¢l mes de Septiembre, con la temitica y calendario siguiente:

TEMATICAS
I. TEMA GENERAL
I.—Arqueologia Industrial del siglo XX hasta los afos 60
. TEMAS RELACIONADOS CON LAS TRANSFERENCIAS TECNOLOGICAS EUROAMERICANAS
1. Difusién de téenicas industriales:
— agricolas
— mineria y metalirgia
— cnergia hidraulica
2. Organizacion del trabajo.
— tecnologia ndutica, puertos, puentes...
3. Infraestructuras y medios de transporte:
— tecnologia niuuca, puertos, puentes...
Il SEMINARIOS ESPECIALIZADOS

1.—La Rehabilitacion de edificios ¥y espacios industriales.
2—El Patrimonio Industrial: formacion y enscAanza.
3.—El Arte como fuente para la Arqueologia Industrial,

4.—El Trabajo de Campo en la Arqucologia Industrial.

SESIONES DEL CONGRESO (MADRID)

Diale 9h apertura
9,30 - 13,00 Sesiones 16,00 - 19,30 Sestones
Reunién de BOARD TICCIH.
Reunién de representantes nacionales.
= 13,30 Sesiones Visitas de interés

Asamblea General TICCIH
9,00 - Scsiones Visitas de interés

Clausura del Congreso

Dia17 9,00

Dia 18
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: Museo Nacional Ferroviario
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Sociologia del Trabajo

NUEVA EPOCA

Direccion: Juan J. Castillo, Santiago Castillo, Carlos Pricto.

Consejo de Redaccion: Vicente Albaladejo, Juan J. Castillo, Santiago Castillo, Jordi
Estivill, Lluis Fina, Oriol Homs, Faustino Miguélez, Alfonso Orti, Manuel Pérez-
Yrucla, Carlos Pricto, Antonio J. Sinchez.

Ntmero EXTRA (1991)

:Neofordismo o especializacion flexible?
Las pequenas y medianas empresas en el contexto europeo
Congreso de Alicante

Juan José Castillo, Presentacin. 5
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