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Resumen. Las nuevas delegaciones provinciales de trabajo establecidas por la Ley de delegaciones iniciaron su andadura
el abril de 1933, durante los Gltimos meses de mandato de Largo Caballero en un contexto especialmente conflictivo. Toda
la actuacion de los delegados y del ministerio sufrio una fuerte oposicion por parte de la patronal. La llegada al ministerio
de Trabajo de los radicales y los cedistas supuso un cambio de orientacion en su politica social, pero las delegaciones se
mantuvieron como instrumentos basicos para aplicarla, a pesar de que ciertos sectores de la patronal pidieron su supresion
y fue decreciendo sustancialmente en sus efectivos y capacidades especialmente en la etapa del ministro Salmén. Todos
los partidos aprovecharon las posibilidades de control politico que habia dejado la ley para ocupar las delegaciones con
interinos, en contra del proposito de la Ley.
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[en] Labor delegations as instruments of the social policy. (I) The delegates in the eye
of the hurricane (1933-1936)

Abstract. The new provincial work delegations established by the Law of Delegations began their journey in April
1933, during the last months of Largo Caballero’s mandate in a particularly conflictive context. The entire actions of
the delegates and the ministry suffered strong opposition from the employers. The entire actions of the delegates and
the ministry suffered strong opposition from the employers. The arrival of the radicals and the cedistas to the Ministry
of Labor meant a change of orientation in their social policy, but the delegations remained as basic instruments to apply
it, despite the fact that certain sectors of the employers’ association requested their suppression and it decreased
substantially in its troops and capabilities, especially during the time of Minister Salmon. All parties took advantage of
the possibilities of political control that the law had left to occupy the delegations with interims, contrary to the purpose
of the Law.
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Las nuevas delegaciones provinciales de trabajo en el inicio de su andadura

El primero de abril de 1933 comenz0 la actuacion de las nuevas delegaciones provinciales de trabajo, creadas por la
Ley de Delegaciones de 19322, La ley puso en manos de los delegados provinciales de trabajo dos competencias
fundamentales, la inspeccion de la aplicacion de las leyes sociales y la supervision de las relaciones laborales, con
especial atencion a la resolucion de huelgas y conflictos. Confiaba el ministro en que los delegados podrian dar una
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salida positiva para los trabajadores en los conflictos y hacer que se cumpliera la legislacion social con la nueva
estructura territorial de las delegaciones. Pero la aplicacion de la nueva regulacion de las relaciones laborales y del
mercado de trabajo supuso un choque frontal de las nuevas autoridades con las antiguas estructuras de poder.

Los delegados de trabajo quedaron identificados con el proyecto del ministro socialista a pesar de que los resul-
tados del proceso selectivo demostraban lo contrario y era previsible que serian observados con atencion, esperando
la oportunidad para desacreditarlos como correa de transmision del socialismo.

Después del concurso oposicion, disefiado para cubrir todas las plazas, incluidos delegados, inspectores, inspec-
tores auxiliares y auxiliares de delegacion, la nueva plantilla se desplego en todas las provincias, incrementando el
nimero de efectivos y aportando una importante renovacion de su personal. Sin embargo, en el caso de las plazas
de delegados provinciales solo aprobaron 17 opositores para un total de 62 plazas. El proposito manifestado por el
ministro de contar con funcionarios cualificados e inamovibles en los puestos de mayor responsabilidad no se
cumplié. Tres cuartas partes de las plazas de delegados quedaron vacantes, y podrian ser ocupadas por interinos
nombrados por el ministro segun la disposicion transitoria de la Ley.

Las nuevas delegaciones iniciaron su trabajo en el momento en el que la conflictividad laboral alcanz6 su punto
mas alto. En 1933 las organizaciones patronales se habian reorganizado y lanzaron una campafia en contra de la
legislacion aprobada por Largo Caballero, especialmente contra las Leyes de Términos Municipales y de Jurados
Mixtos.

En muchas localidades de Castilla, Andalucia y Extremadura los patronos agricolas se negaron a aplicar las ba-
ses aprobadas por los jurados mixtos en los afios anteriores. En este contexto especialmente dificil, los delegados
tuvieron que lidiar con la situacion, de diversas maneras y con diferentes resultados. En la prensa se encuentran
numerosas referencias de los conflictos laborales en el campo por la aplicacion de las bases de trabajo, en los que
los delegados intentaron mediar, con mayor o menor éxito, como en Badajoz®, Malaga*, Avila®, Callosa del Segura
(Alicante), Pinatar (Murcia)’, o en Sevilla®, y Cérdoba® 1°.

El conflicto alcanz6 mayores dimensiones en Salamanca, donde los patronos contrataron para la siega trabaja-
dores de otras provincias. La Federacion de Trabajadores de la Tierra de Salamanca exigio el cumplimiento de la
legislacion, y que no pudieran “contratarse obreros durante la recoleccion que procedan de otras regiones mientras
haya obreros parados capacitados en la provincia”. El delegado y el inspector provincial, respaldados por el
subsecretario Fabra Ribas intentaron la mediacion sin éxito. La patronal se negd a obedecer a la autoridad del Mi-
nisterio y la FNTT declar¢ la huelga general de los trabajadores del campo'® Los diputados del Bloque Agrario,
encabezados por Gil Robles distribuyeron un manifiesto afirmando que “/as instrucciones emanadas del ministerio
de Trabajo son injustas e ilegales, asi como desprovistas de toda fuerza obligatoria” y pidieron a los patronos
agrarios que desobedecieran las disposiciones del delegado de trabajo!. Las autoridades reaccionaron con dureza y
emplearon todos sus medios a su alcance. Se remiti6 al fiscal el manifiesto de los diputados agrarios'4, y el gober-
nador civil envi6 a las fuerzas de orden publico para hacer cumplir la ley.

Ahora describid asi la situacion en Salamanca: ‘‘fuerzas de la Guardia civil y de Asalto recorren los pueblos de
la provincia para disolver las cuadrillas de segadores contratadas libremente por los patronos... llevaban ordenes
rigurosisimas, incluso de proceder a la detencion de aquellos elementos que ofrecieran resistencia al cumplimiento
de las disposiciones del delegado de Trabajo ""°. Para la opinion publica de la provincia, en la que predominaban los
pequeiios propietarios en el campo, escenas como estas fueron muy impactantes. “En camiones de la Guardia civil
llegaron detenidos numerosos patronos de pueblos de la provincia que han ofrecido resistencia a las ordenes dadas
por la autoridad... .

El conflicto se reprodujo en las provincias cercanas. En Leon, la prensa reflejé la actuacion del inspector provin-
cial en Fresno de la Vega, Cubillas y Guijosa, que multé a varios propietarios que incumplieron la Ley de Términos
Municipales!’, y en Valderas despleg6 38 guardias civiles para impedir que salieran a trabajar las maquinas segado-
ras, circunstancia que La Nacion reflejoé bajo el titular “Anarquia en el campo "'

La respuesta de las patronales agrarias fue declarar un /ock out que el delegado declar6 ilegal. Todas las organi-
zaciones gremiales y patronales de la provincia se unieron para constituir un frente inico patronal y presentar oficios

3 Ahora, 21 de mayo de 1933.

4 La Epoca, 25 de agosto de 1933.

5 Ahora, 21 de junio de 1933.

¢ La Libertad, 21 de julio de 1933.

7 Ahora, 27 de junio de 1933.

8 La Epoca, 6 de junio de 1933.

®  El Sol, 25 de junio de 1933.

10 Ahora, 21 de junio de 1933.

' Ahora, 23 de mayo de 1933.

12 La Libertad,18 de junio de 1933.

13 El Sol, 21 de junio de 1933.

4 El Heraldo de Madrid, 21 de junio de 1933.

5 Ahora, 21 de junio de 1933.

16 El Heraldo de Madrid, 21 de junio de 1933.

Varios vecinos de los pueblos de Fresno de la Vega, Cubillas y Guijosa (Leon) han sido multados por el inspector de Trabajo, quien estimo que
aquéllos infringian la Ley de Términos Municipales”. Heraldo de Madrid, 20 de julio de 1933.
8 La Nacién. 10 de julio de 1933.



Viloria Fuentes, A. Sociol. trab. 103, 2023: 57-74 59

de huelga en todos los sectores de la provincia. Mercedes Cabrera ha afirmado que la negociacion del conflicto por
parte del delegado y del gobernador, estuvo “prefiada de intransigencias y presiones,” pero finalmente la patronal
consiguio que las bolsas de colocacion quedaran sin funcionamiento'.

La posicion del ministerio quedo debilitada. El editorial de £/ Sol, bajo el titulo “Una leccion al poder publico”™
describi6 asi la situacion: “Los patronos impusieron condiciones: no tratar con ninguno de los directores obreros
que decretaron la huelga, y la vuelta al trabajo. Se llego rapidamente al acuerdo. Consiste en que se restablezcan
las primitivas bases de trabajo, aquellas que trastorno con sus disposiciones el ministerio de Trabajo, y con sus
medidas de fuerza, al servicio de la organizacion socialista, el Ministerio de Gobernacién ™.

Reprodujo el diaro los argumentos de los radicales sobre la falta de neutralidad de los delegados, y en este caso
en el puesto de delegado provincial actuaba como interino Eduardo Fernandez Arlazon, alcalde de Olivenza y diri-
gente del PSOE?!.

La UGT calific6 a los propietarios de Salamanca como los mas retrogrados de Espafia y pidieron al Ministerio
de Trabajo mayor firmeza para hacer respetar la legislacion y un incremento de recursos economicos y de plantilla
de inspectores™?,

En otras provincias los delegados no encontraron una oposicion tan fuerte. En Cérdoba, el delegado Eugenio
Ruano consigui6 desactivar la huelga de trabajadores agricolas de 58 pueblos®, y el conflicto de los trabajadores
agricolas en Rute, que resolvid al forzar a los patronos a cumplir las bases de trabajo?. La prensa publicé otras
referencias sobre conflictos resueltos por los delegados en Almeria, en el conflicto de las panaderias®, en Alican-
te, en la huelga de las cerilleras de Alcoy?®®, en el acuerdo entre patronos y obreros alpargateros de Vall d’Uxo,
Castellén?’, en Jaén en una huelga en Dehesa Baja®®, y en Redondela, donde medi6 con éxito en una disputa sobre
el cierre de los comercios los domingos®’. La expectativa que sobre el rol de los delegados hizo que en ocasiones
los trabajadores exigeran su intervencion, tal como sucedi6 en Cangas de Morrazo, Vigo*® y en La Solana, Ciudad
Real’!.

No pudieron los delegados evitar las huelgas iniciadas por los obreros de Puerto Real®, o la huelga general de
Melilla®,

Otro tipo de actuaciones reflejadas en prensa se referian a arbitrar soluciones para el desempleo, persuadiendo a
los patronos para que contrataran a mas jornaleros o mediante la realizacion de obra publica, como en Ciudad Real**,
Toledo*, Valdepefias*® y Badajoz*’. Un caso mas atipico sucedio en Castellon, donde el delegado de trabajo decretd
una subida del jornal mayor que la que habia establecido el jurado mixto*®,

En Cataluiia, el gobierno de la Generalitat recibié en septiembre las competencias relativas a la gestion de las
delegaciones y al cumplimiento de la legislacion social. La prensa catalana public6 la noticia de la visita que el
Consejero de Trabajo de la Generalitat hizo a la sede de la Delegacion de trabajo de Barcelona y su entrevista con
el Delegado, Pou Godori, que estaba alli en comision de servicio®. Las delegaciones de Catalufia fueron centraliza-
das por la delegacion de Barcelona, y su titular delegado de trabajo en Catalufia®.

Poco después de la puesta en marcha de las delegaciones, en septiembre de 1933, Largo Caballero abandono el
Ministerio con un punto de frustracion: “aun queriendo aplicar la legislacion social, como no tenia en sus manos a
la guardia civil, a los jueces, a los alcaldes, no podia; porque estos elementos hacian lo que querian los patronos y
los caciques, y no lo que pedia el ministro”™.

Pero a pesar de ello, la figura del delegado y las delegaciones en su conjunto, habian consolidado su papel ante
la opinién publica, y la oportunidad del despliegue de funcionarios del ministerio de Trabajo en un ambiente tan
conflictivo habia demostrado su funcionalidad.

19 Cabrera, Mercedes, La patronal ante la Il Repuiblica: organizaciones y estrategia (1931-1936), Madrid: Siglo XXI, 1983, p. 154-155.
20 FEl Sol, 16 de julio de 1933.

21 https:/fpabloiglesias.es/entrada-db/fernandez-arlazon-eduardo/

2 Luz, Madrid, 17 de julio de 1933.

% La Epoca, 30 de junio de 1933.

2 La Tierra, 19 de septiembre de 1933.

% El Heraldo de Madrid, 10 de junio de 1933, p. 7.

% Luz, 1 de septiembre de 1933, p. 14.

27 La Libertad, 5 de julio de 1933.

2 El Heraldo de Madrid, 2 de noviembre de 1933.

2 Ahora, 8 de julio de 1933.

30 Tierra, junio de 1933.

3t El Sol, 9 de septiembre de 1933.

%2 La Epoca, 14 de junio de 1933.

3 La Libertad, 13 de julio de 1933.

3% Ahora, 24 de agosto de 1933

35 El Heraldo de Madrid, 30 de octubre de 1933.

36 El Heraldo de Madrid, 27 de diciembre de 1933.

37 El Sol, 21 de mayo de 1933.

3 Ahora, 7 de marzo de 1933.

¥ La Vanguardia, 7 de septiembre de 1933

40 Gonzalez Rothvoss, Mariano, Anuario espaiiol de politica social, 1934-1935. Madrid, Sucesores de Rivadeneyra, 1935, p. 26.
Largo Caballero, Francisco, Discursos a los trabajadores. Madrid Grafica socialista, 1934, p. 148.
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El primer viraje de la II Republica

La salida de los socialistas del Gobierno de la Republica el 12 de septiembre de 1933 abrié una nueva etapa en la
trayectoria politica de la Segunda Republica en la que los radicales se hicieron cargo del Ministerio de Trabajo y de
la politica social. El periodo concluyé el 4 de octubre de 1934, cuando los ministros de la CEDA entraron en el
Gobierno.

Se sucedieron en este intervalo cuatro gobiernos presididos por los radicales, con alianzas cambiantes con otros
partidos republicanos y conservadores. La salida de los socialistas del Gobierno debia facilitar la construccion de un
gobierno mas “centrado” que, segun el discurso de Lerroux, corrigiera los excesos y apaciguara los conflictos so-
ciales que estaban poniendo en peligro la Republica. Samper, sucesor de Largo Caballero al frente del ministerio de
Trabajo anunci6 el dia de su toma de posesion que su politica seria “totalmente contraria a la lucha de clases .

Tras la retirada del apoyo de los republicanos de izquierda al primer Gobierno de Lerroux, Martinez Barrio se
encargd de organizar elecciones a Cortes*. Los resultados provocaron una gran inquietud sobre el futuro de la Re-
publica. La CEDA obtuvo una resonante victoria, los republicanos de izquierda se hundieron y el PSOE perdi6 la
mitad de sus diputados*. El punto clave era si la CEDA, cuya adhesion a la Reptblica era incierta, podria llegar a
gobernar y derivar el régimen hacia uno de tipo corporativo y autoritario, tal como sucedia en otros paises europeos.

Los gobiernos de este periodo dependieron para gobernar de la “aquiescencia de la CEDA”*. El partido de
las derechas reclamaba una accién autoritaria para mantener el orden publico, amnistia para los militares golpis-
tas del afio anterior y el mantenimiento del estatus de la Iglesia Catdlica. Las concesiones de Lerroux a Gil Robles
ahondaron las divisiones dentro del Partido Radical entre los herederos del republicanismo histoérico y los “nue-
vos radicales”, enrolados en el partido provenientes de los partidos del turno, que a menudo representaban a los
caciques locales.

La UGT amenaz6 con optar por la via revolucionaria si “el Gobierno se sale de la ley y atropella a la clase
obrera.” La via reformista habia terminado en una amarga decepcion para Largo Caballero, que en octubre de 1933
exhortaba a los ugetistas a “luchar para que no se retroceda en los avances sociales . La radicalizacion de las
bases socialistas, especialmente de las Juventudes, y los acontecimientos internacionales influyeron en el cambio de
su orientacion estratégica. En Austria, el canciller Dollfuss habia clausurado el Parlamento y preparaba una nueva
constitucion basada en los planteamientos catdlico-sociales y corporativos, mientras reprimia duramente al partido
socialdemocrata y a su sindicato. En Alemania, Hitler habia puesto fin a la Reptblica de Weimar y suprimido los
sindicatos. En Portugal, los sindicatos de clase fueron disueltos en septiembre de 1933 y reprimidos con dureza en
enero de 1934 por levantarse contra el régimen corporativista de Salazar. Los proyectos reformistas en Europa se
derrumbaban. En el horizonte se abrian para los socialistas dos Unicas posibilidades, fascismo o revolucién. A lo
largo del afio, los socialistas comenzaron a prepararse para una insurreccion si la CEDA entraba en el gobierno. Es
significativa la presentacion que de Largo Caballero hizo Araquistain en los Discursos a los trabajadores: “Largo
Caballero ha puesto en pie a la Espaiia proletaria, pero es que la Esparia proletaria, desengariada de la Republica
de 1931, estaba ya pidiendo un guia revolucionario™.

La CNT convoco su tercera insurreccion el 8 de diciembre de 1933, que tuvo eco en Aragén, donde se proclamo
el comunismo libertario en algunos pueblos. El dia 12 la rebelion habia sido ya sofocada, con un balance de 90
muertos entre activistas y miembros de las fuerzas del orden. La CNT qued¢é fuera de la legalidad, muchos de sus
dirigentes desterrados o encarcelados y sus locales cerrados. Sin embargo, el paso de la UGT a una posicion mas
combativa abrié una nueva etapa en sus relaciones con la CNT, y dejo atras la lucha encarnizada que las habia en-
frentado en los afios anteriores dando paso a una actuacién conjunta en muchos conflictos. El temor a una revolucion
socialista provocaba que Lerroux, Gil Robles o Estadella consideraran que detras de las huelgas no habia motivos
laborales, sino “planes sistemdticamente perturbadores y revolucionarios™®. La declaracion del estado de alarma
por parte del Gobierno se convirtié en habitual®.

Las organizaciones patronales elevaron el nivel de su combatividad promoviendo la “reaccion por omision”, que
invitaba a desobedecer la legislacion social. Fueron habituales en el campo los incumplimientos de las bases de
trabajo, la discriminacion a los trabajadores sindicados y las bajadas salariales hasta los niveles de 1932. El ministro
Estadella tuvo que recordar en una norma la vigencia de la legislacion social®®. Las reacciones de los patronos estu-
vieron tefiidas de un tono de revancha. Se hizo popular una respuesta de los terratenientes, “comed Republica,” a
las reivindicaciones de los trabajadores del campo.

4 Luz, Madrid, 16 de septiembre de 1933.

4 Ruiz Manjon, Octavio, “La vida politica en el segundo bienio republicano”, en: Julia, Santos, Repuiblica y guerra en Espaiia (1931-1939). Madrid:

Espasa, 2000, p. 81.

La CEDA agrupé y movilizo el voto catélico y se convirtio en la primera fuerza politica con 115 escaflos. Los radicales 104 escafios y el PSOE 54.

4 Payne, Stanley. El colapso de la Republica. Los origenes de la Guerra Civil (1933-1936). Madrid: La Esfera de los Libros, 2005, p. 83.

“Se incuba un fascismo disfrazado; los trabajadores deben hacerle frente, ocurra lo que ocurra... Debemos luchar para que no se retroceda en los

avances sociales. Si el Gobierno se sale de la ley y atropella a la clase obrera entonces no tendré mads remedio que decir que conseguiremos

nuestras aspiraciones con la revolucion. ”Luz, 2 de octubre de 1933.

Discursos a los trabajadores. Madrid, Grafica socialista, 1934, p. XV.

®  La Tierra, 5 de marzo de 1934.

4 Gonzalez Calleja, Eduardo. “Conflictividad sociolaboral y violencia politica en la Segunda Republica", en: Arostegui, Julio (ed.), La Republica de
los Trabajadores: la Segunda Republica y el mundo del trabajo. Madrid, Fundacion Francisco Largo Caballero, 2006, p. 99.

0 Gaceta de Madrid, 25 de febrero de 1934, p. 1488.
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El incremento del desempleo, que se not6 en Espafia con mas fuerza en 1934, fue un grave factor de inestabili-
dad. La desesperada situacion de los desempleados estuvo en el origen de muchos conflictos. El “Boletin informa-
tivo de la de la Oficina Central de Colocacion Obrera y Defensa contra el Paro” estimaba el nimero de desemplea-
dos en enero de 1934 en 625.097 personas, la mayoria en la agricultura y la construccion. En abril la cifra lleg6 a
703.814. Nigel Townson considera que el numero de desempleados debia acercarse a 1.400.000. Muy pocos de
ellos, algo mas de 25 mil, tenian algin tipo de subsidio a través de la Caja Nacional contra el Paro Forzoso. Stanley
Payne ha subrayado el peso de “la mayor generacion de jovenes en toda la historia de Esparia”, que entre 1931 y
1936 se incorporaron al mercado de trabajo, unos 530.000, el doble que en la década anterior’'.

Las reformas legislativas de los radicales en el ministerio de Trabajo

Para llevar a cabo su programa en el ministerio de Trabajo y rectificar el rumbo de la Republica, los radicales con-
sideraban necesario modificar o suprimir leyes de términos municipales y de jurados mixtos, y desmontar el poder
que la UGT habia alcanzado con su participacion en jurados, comisiones inspectoras, oficinas de colocacion, etc.>.

Samper, que sucedid en el cargo a Largo Caballero, aprovecho su breve mandato desde el 12 de septiembre al 8
de octubre de 1933%, para iniciar el desmontaje de Ley de Términos municipales, disponiendo que 12 provincias se
constituyeran como términos municipales tinicos, de manera que los trabajadores afectados podian ser contratados
por cualquier patron de la provincia®. Poco después Estadella la derogd en su totalidad. Seguidamente, Samper
anul6 las bases de trabajo que obligaban a los patronos a contratar los trabajadores que se les designase, con lo que
recuperaron la libertad de contratacion y desmantelaron el control de la UGT sobre el mercado de trabajo®.

Entrafiaba mayor dificultad la modificacion de los jurados mixtos, pieza clave del sistema de relaciones labora-
les. El complicado proceso administrativo con el que estaban disefiados habia saturado la organizacion corporativa
y el propio ministerio. En octubre de 1933 el numero de recursos presentados ese afio sobrepasaba los 9000%. El
retraso en su solucion provocaba protestas y huelgas porque no podian aplicarse las bases hasta concluir su largo
proceso. A lo largo de todo el afio se debatio sobre el alcance de su reforma o incluso su supresion, como querian
muchas organizaciones patronales. Lerroux anuncié que los jurados estarian presididos “por una magistratura so-
cial, que a ser posible elegiremos por aquellos medios que garanticen su neutralidad . Praxedes Zancada, Subdi-
rector General de Trabajo, en una intervencion publicada en el Boletin del Ministerio, se manifesto a favor de esa
propuesta®. Pero las organizaciones patronales exigian ademas fuertes recortes de sus atribuciones, especialmente
las de solucion de conflictos individuales y las inspectoras. A este respecto no habia tanto acuerdo. Tomas Elorrieta,
presidente del jurado mixto de Agua, Gas y Electricidad de Madrid y alto funcionario del ministerio valoré6 muy
positivamente la labor inspectora de los jurados y se posiciono en contra la reclamacion de los patronos®. Y por
supuesto que la UGT amenazaba con abandonar los jurados si se recortaban sus competencias.

Samper abri6 una encuesta dirigida a los agentes econdmicos y sociales para recoger propuestas relativas a las
modificaciones de las leyes de jurados, que fue detenida por su sucesor en el gobierno de transicion, Pi y Sunyer,
que quiso evitar el conflicto con la UGT hasta que las elecciones clarificaran el panorama politico. La prudencia del
ministro fue calificada por E/ So/ como una persistencia de las “funestas influencias de clase” que pervivian en el
Ministerio®.

Tras las elecciones, Jose Estadella ocup6 el Ministerio de Trabajo, al que se agregaron las competencias de Sa-
nidad y Beneficencia, durante los dos siguientes gabinetes, desde el 16 de diciembre de 1933 al 4 de octubre de
193481,

Avanzando el cumplimiento del programa radical, establecid que los presidentes y vicepresidentes de los jurados
deberian ser magistrados, funcionarios, titulados superiores o gozar de reconocimiento profesional sobre los temas
que les competen. Ademas no podrian pertenecer a ningun partido, sindicato u organizacion obrera o patronal y ser
mayores de 30 afios. La medida, segin el preambulo, intentaba “despolitizar” los jurados y mejorar su consideracion
social®?. Los presidentes y vicepresidentes que no cumplian esos requisitos fueron cesados y sustituidos. La nueva
correlacion de fuerzas se puso de manifiesto en sus resoluciones, en 1933 favorables a los trabajadores en un 65 por

Payne, Stanley. E/ colapso de la republica: los origenes de la guerra civil. Madrid: La Esfera de los libros, 2005, p. 109.

32 Townson, Nigel, La Republica que no pudo ser. Madrid: Taurus, 2002, p. 256 y ss.

3 Samper tenia una larga trayectoria en el PURA, partido republicano y regionalista de Valencia fundado por Blasco Ibafiez. Habia sido alcalde de
Valencia de 1920 a 1922 y contaba con fuertes vinculos con las organizaciones patronales valencianas y presidio el Ateneo Mercantil.

*  La “intermunicipalizacion” ya habia sido utilizada por Largo Caballero en localidades donde faltaba o sobraba mano de obra.

3 Gaceta de Madrid, 28 de septiembre de 1933, p. 1926.

% Gaceta de Madrid, 26 de octubre de 1933, p. 650.

57 Diario de Sesiones. Cortes Constituyentes, legislatura de 1931-1933, 2 de octubre de 1933, p. 15396.

Zancada se refirio a otros paises europeos que ya habian avanzado en esa direccion, como el Independent Person britanico, que no podia tener re-

lacion con patronos o trabajadores, las magistraturas laborales que habia implantado Mussolini en Italia o los protectores del trabajo de la Alemania

nacional-socialista. Boletin del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, n. 39, oct. 1933, p. 1333.

3 Boletin Informativo de la Oficina de Colocacién Obrera y Defensa Contra el Paro. Afio 11, N° 6, Madrid, Marzo-Abril de 1933, p. 178

¢ FElSol, 1 de noviembre de 1933, p.1.

1 Estadella era médico, habia ocupado el cargo de Subsecretario de Sanidad en 1933 en el primer gobierno de Lerroux. Provenia de la Joventut Re-
publicana de Lérida, ciudad en la que habia sido concejal, y posteriormente diputado.

2 Gaceta de Madrid, 11 de enero de 1934.
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ciento, en 1934 el porcentaje bajo al 47 por ciento®. Townson ha valorado esta reforma de los jurados como un
“genuino intento de volverlos mas independientes ”*.

Estadella consideraba que los jurados tenian un alto coste y una excesiva burocratizacién y que habian creado
una capa de vocales obreros profesionales, desconectados de la base y con poca representatividad. Propugnaba
un modelo menos corporatista para los jurados, basado en comisiones mixtas para resolver los conflictos colec-
tivos y tribunales de trabajo para los conflictos individuales®. Disefié un nuevo cuestionario sobre los cambios
necesarios en la organizacion y competencias de los jurados y encarg6 a una comision el estudio y formulacion
de la nueva norma®. El objetivo era, segun el ministro: “... la organizacion de los Tribunales de Trabajo, regidos
por una magistratura especializada en la aplicacion del Derecho Social®. Pero tampoco en esta ocasion se
concluyo¢ el proyecto. Aniceto Alcala Zamora y Castillo, uno de los encargados de redactar el proyecto, acusé a
los funcionarios del ministerio de no sentir “gran fervor por la reforma y mucho menos por las directrices que en
los trabajos preliminares se acusaban’%. La UGT ademas habia advertido que abandonaria los jurados si las
reformas se llevaban a cabo®.

La complicada situacion de las relaciones laborales motivo que Estadella presentara a las Cortes un proyecto que
establecia el arbitraje obligatorio. Riu habia anunciado en la prensa su necesidad afirmando que “tanto patronos
como obreros se muestran intransigentes y se niegan a aceptar todas nuestras formulas de arreglo’. El preambu-
lo advertia que el objetivo de la norma era ayudar a la pacificacion social y evitar que huelgas y cierres patronales
se pusieran al servicio de “maniobras politicas o de imprudencias revolucionarias.” Para ello se modificaba el
procedimiento de conciliacidon previsto en las leyes de Jurados Mixtos, en el que las partes no estaban obligadas a
su cumplimiento si previamente no habian acordado someterse a €l y se establecia que en conflictos que involucra-
ran a mas de doscientos obreros o a servicios publicos basicos, el jurado enviaria al Consejo de Trabajo una propues-
ta que una vez revisada seria enviada al ministro, que “la elevard al Consejo de Ministros, el que podrd imponerla
con cardcter obligatorio a las partes litigantes.”

El incumplimiento de los laudos supondria la rescision del contrato de trabajo para los trabajadores y fuertes
multas a las sociedades obreras. El preaviso de las huelgas o cierres patronales deberia ser notificado al jurado
mixto o al delegado de trabajo en un plazo de entre 10 y 30 dias antes de la fecha sefalada, en vez de entre las 48
horas y diez dias anteriormente marcados’!. El proyecto no lleg6 a aprobarse.

Las restricciones a las huelgas y un rol del Estado autoritario para fijar las condiciones de trabajo y salarios era
una tendencia que se estaba imponiendo de diferentes formas en Alemania, Italia, Austria o Portugal’. Zancada,
siempre atento a la evolucion de la legislacion social internacional se refirio a esta tendencia sefialando la Carta del
Lavoro italiana, la constitucion soviética o los nuevos tribunales industriales britanicos de 1919, que restringian o
prohibian el derecho de huelga’.

Continuidad institucional de las delegaciones en el periodo radical

Las delegaciones de trabajo se habian identificado por parte de la prensa y los partidos de la oposicion del anterior
bienio con la figura de Largo Caballero, hasta el punto de que el propio Samper advirti6 que cambiaria la ley
cuando la relacion de fuerzas en las Cortes lo permitiera. Pero en contra de ello, después de la entrada en el Gobier-
no de los radicales, las delegaciones continuaron su actividad sin cambios importantes en sus funciones y organiza-
cion, e incluso reforzaron sus competencias.

Samper encomendo a los delegados de trabajo la implementacion de la libertad de contratacion en sus jurisdic-
ciones a través de la denuncia de las disposiciones que hicieran los jurados y las oficinas de colocacion para imponer
la designacion obligatoria de trabajadores a los patronos.

Pi y Sunyer ordeno a los delegados de trabajo la supervision de los jurados para que, en palabras de Gonzalez
Rothvoss, “no traspasaran los limites legales en que han de desenvolverse’. Esta funcion ya estaba definida en el

% Gonzalez Calleja, Eduardo. “Conflictividad sociolaboral y violencia politica en la Segunda Republica", en: Arostegui, Julio (ed.), La Repuiblica de
los Trabajadores: la Segunda Republica y el mundo del trabajo. Madrid, Fundacion Francisco Largo Caballero, 2006.

Townson, Nigel. La Republica que no pudo ser. Madrid: Taurus, 2002, p. 244.

Estadella, José y Aran Horts, Josep, El fracaso de los Jurados Mixtos: hacia una profunda reforma de los organismos de la politica social. Madrid,
Reus, 1936.

D. Demoéfilo de Buen, Presidente de Sala de lo Social del Tribunal Supremo; D. Juan Hinojosa Ferrer; D. Niceto Alcala-Zamora y Castillo; D. To-
mas Elorrieta y Artaza; D, Juan Relinque Esparragosa; don Praxedes Zancada Ruata y D. Juan Marco Elorriaga. Gaceta de Madrid, 6 de mayo de
1934, p. 892.

¢ Luz, 3 de mayo de 1934

% Alcala Zamora y Castillo, Niceto, Estudios de derecho procesal. Madrid, Géngora, 1934, p. 178.

% Quirds Soto, Mario Francisco, Los jurados mixtos del trabajo en Valencia (1931-1939), tesis doctoral Universidad de Valencia, 2007, p. 358-364.

0 Heraldo de Madrid, 3 de abril de 1934.

" Gaceta de Madrid, 25 de marzo de 1934, p. 2267.

En todos los casos ya no se basaba en “el libre acuerdo entre las partes sometido al arbitraje del Estado, sino sobre la imposicion coercitiva del
Estado a las partes.” Bernal Garcia, Francisco, “Corporativismo y Fascismo. Los sistemas de relaciones laborales autoritarios en la Europa de
entreguerras,’Hispania Nova, N. 15 (2017), p. 45 a 75.

3 Boletin del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, N. 39, oct. 1933, p. 1333.

Gonzalez Rothvoss, Mariano, Anuario ... op. cit. p. 27.
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Reglamento de la Ley de Delegaciones, que encargaba a los delegados funciones de vigilancia y de correccion de los
jurados para “casos en que estimen que se han excedido en sus atribuciones y resoluciones’™. A partir de esa orden,
los delegados debian enviar al ministerio un informe mensual sobre la actuacion de los jurados, ademas de un tele-
grama diario y otro informe quincenal sobre “las incidencias y conflictos sociales que se produjeran en su demarca-
cion”. Los informes permitirian ademas, “seguir la labor que realizan los delegados’’’®. La misma orden detuvo los
nombramientos de delegados de trabajo interinos hasta que tuvieran lugar las nuevas elecciones a Cortes’’.

Otra orden les encomendo las tareas de control de los registros y oficinas de colocacion, con competencias para
depurar y vigilar los censos y la composicion de las comisiones inspectoras’.

Con estas medidas, cualquier incertidumbre sobre la continuidad de las delegaciones qued¢ disipada. Los radi-
cales no encontraron en el ministerio el temido contrapoder socialista. El Director General de Trabajo Riu al despe-
dirse del cargo, afirmo que “habia llegado al Ministerio con el temor de que aquello fuese un vivero de sectarismos;
pero con satisfaccion pude comprobar que el personal de dicho Departamento no hacia politica dentro del mismo ™.

Estadella hizo algunos ajustes menores en las competencias de los inspectores, deslindando las competencias de
ingenieros de minas e inspectores de trabajo®. Creé una Inspeccion Médica del Trabajo, compuesta por personal
médico dependiente de la Direccion General de Sanidad para colaborar con la inspeccion en todos los temas de hi-
giene del trabajo, enfermedades profesionales y aplicacion de los convenios de la OIT en temas de salud en el tra-
bajo?!.

Muy significativo fue el respaldo de Estadella al disefio hecho por Largo Caballero, del que reconoci6 en Cortes
su esfuerzo por “hacer una verdadera seleccion de aptitudes y de capacidad para dotar al Estado de esos
funcionarios ’**. Consciente del gran namero de delegaciones que habian quedado sin cubrir por delegados de ca-
rrera declar6 la “necesidad imperiosa de proveer estas vacantes” y anuncid una nueva oposicion. Se ofertaron siete
plazas del cuerpo de Delegados y doce de Inspectores Provinciales en concurso restringido y trece de delegados y
veinticinco de inspectores provinciales por oposicion libre®,

La convocatoria corregia los aspectos que no gustaron a los radicales de la anterior y reservaron un ntimero de
plazas para los inspectores y auxiliares de las antiguas inspecciones regionales y sustituyeron el sistema de concur-
so oposicion en favor de la oposicion en la convocatoria libre. Los examenes fueron retrasados a la espera de que el
Tribunal Supremo dictara sentencia sobre el recurso de un grupo de inspectores y auxiliares cesados de la etapa
anterior.

Pero hasta que se cubrieran las plazas los radicales aprovecharon la oportunidad de colocar a numerosos interi-
nos afines a su partido. La estructura del Partido Radical se basaba en amplias redes clientelares que trabajaron en
el ascenso al poder con la expectativa de una retribucion con favores y cargos publicos en la administracion®.

El primero de abril de 1934 quedaron 11 delegados confirmados en otras tantas provincias®: Los interinos ocu-
paban 34 plazas y en 6 provincias el cargo quedo vacante. Madrid, Bilbao o Barcelona contaban con delegados de
carrera y experiencia, como era el caso de Marco Elorriaga, Pou Godori o Lacort, pero delegaciones de capitales de
gran importancia como Valencia o Sevilla estaban cubiertas con interinos.

Fue el turno de los socialistas para denunciar el “enchufismo” y la falta de cualificacion de los nuevos interinos,
nombrados “sin ningun requisito.”® El diputado radical socialista Lopez de Goicoechea sefialo a Cipriano Reyes,
delegado de trabajo interino de Palencia, paisano de Lerroux, que era, segun el diputado, su cochero®’. Reyes prohi-
bio al secretario de la FNTT pisar la oficina de la delegacion cuando fue a cumplimentarlo, comunicandole por es-
crito “que en lo sucesivo debe abstenerse en absoluto de realizar por actos de presencia en estas oficinas ningun
género de gestiones ’®. No se encuentra ninglin registro de actividades de Reyes vinculadas al mundo de las rela-
ciones laborales, pero si al de la tauromaquia®.

Posteriormente se denunciaron algunos casos de corrupcion por parte de los interinos nombrados por los radica-
les. Lopez de Goicoechea sefiald de nuevo a Cipriano Reyes, expedientado por no presentar las cuentas del presu-
puesto de su delegacion y cobrar recibos sin ningun control. Fue trasladado a Jaén y finalmente fue separado del
cargo en la época del ministro Salmén. El delegado interino de Murcia, Fernando Garcia y Fernandez Yanez, fue

5 Gaceta de Madrid, 24 de octubre de 1933, p. 600.

" Gaceta de Madrid, 24 de octubre de 1933.

7 Gaceta de Madrid, 24 de octubre de 1933, p. 601.

8 Gaceta de Madrid, 9 de noviembre de 1933.

" Ahora, 23 de mayo de 1934.

8 Gaceta de Madrid, 18 de mayo de 1934.

81 Gaceta de Madrid, 25 de agosto de 1934.

82 Diarios de Sesiones, Legislatura 1933-1936, 7 de junio de 1934, p. 3516.

8 Al concurso restringido de Delegados e Inspectores fueron admitidos 85 y 136 candidatos y a la oposicion libre fueron admitidos 1451 candidatos
a las plazas de Delegados y 1952 a las de Inspectores.

8 Nigel Townson ha documentado muy prolijamente los nombramientos de los radicales concluyendo que “/o que contaba no era tanto la idoneidad
de los candidatos para el puesto como su fidelidad. "Townson, Nigel. La Republica que no pudo ser. Madrid: Taurus, 2002, p. 247 y ss.

8 Gaceta de Madrid. 18 de mayo de 1934.

8 La Libertad, 23 de febrero de 1934.

8 Diarios de Sesiones, Legislatura 1933-1936, 5 de mayo de 1936.

8 Diarios de Sesiones, Legislatura 1933-1936, 4 de febrero de 1934.

8 Reyes obtuvo notoriedad por disefiar un peto para caballos que fue adoptado en 1934 como el reglamentario que debia usarse en los espectaculos
taurinos.
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expedientado por la compra de unos muebles que nunca aparecieron®. Trasladado a Caceres, chantaje6 a los ayun-
tamientos para pagar una cuota para costear la oficina de colocacion y a los empresarios para suscribirse a un bole-
tin por el que cobraba “tres duros mensuales ™.

Los delegados de trabajo en el ojo del huracan

Durante su mandato, Estadella priorizo que los delegados se aplicaran en la creacion y correcto funcionamiento de
las oficinas de colocacion, en sintonia con la politica del gobierno®. La Ley de colocacion obrera preveia que en
cada ayuntamiento debia funcionar una oficina de colocacion intermediaria entre la oferta y demanda de mano de
obra, costeada por las autoridades locales y con la supervision de los delegados provinciales. El despliegue de las
oficinas y registros de colocacion en Espafia permitié que a finales de 1933 funcionaran en Espafia 245 oficinas y
3.329 registros municipales segiin Gonzalez Rothvoss®.

En una entrevista publicada en Labor, el delegado de Madrid, Marco Elorriaga, es muy ilustrativa sobre los
avatares de la oficina de colocacion de Madrid. Era muy dificil, segun el delegado, hacer una estimacion del desem-
pleo en Madrid, dado que ni los obreros ni los patronos acudian a inscribirse. La mision de las oficinas deberia
servir para diseflar una politica de mano de obra: “conocer las modalidades del paro, la extension del mismo, la
conexion entre la demanda y la oferta de trabajo, ... para apreciar las soluciones que, en lo posible, ha de tener el
problema’*. El delegado proponia una intervencion del Ayuntamiento de Madrid impulsando grandes proyectos
urbanisticos, generadores de un gran nimero de empleos en la construccion.

Al respecto de la actividad inspectora es dificil de valorar en su conjunto. Las estadisticas de la inspeccion, que
reflejaban visitas a establecimientos, infracciones sefialadas y sanciones dejaron de publicarse en 1931. Durante los
afios 1932 y 1933 el ntimero de visitas descendid, segiin Gonzalez Rothvoss, por la reorganizacion del servicio y el
caracter interino durante el primer afio de los nuevos inspectores®. Estadella solicito sin éxito en las Cortes la
aprobacion de créditos para organizar “un buen servicio de Estadistica’™®.

Marco Elorriaga describi6 la situacion de la inspeccion en Madrid en una entrevista ponderando su actuacion en
un contexto de continua vulneracion de las leyes sociales por parte de los patronos: “... después de treinta arios de
legislacion social, las gentes no se han enterado todavia de que ésta existe. Todo son transgresiones y olvidos.
Nadie siente la necesidad de acatar las leyes... Mas de mil visitas de inspeccion se habran realizado en ese periodo
y no pasan de veinte las sanciones que se han impuesto. ;Por qué no se han advertido infracciones ? No™. En la
Delegacion de Trabajo de Madrid trabajaban cuatro delegados provinciales, dos de ellos interinos, cinco auxiliares
de delegacion, seis inspectores provinciales, dos de ellos interinos, y nueve inspectores auxiliares®®.

Las actas relativas a accidentes de trabajo publicadas en el Boletin muestran un alto nivel de profesionalidad de
los inspectores, sin embargo habia una carencia de medios y problemas organizativos. Estadella evalud la inspec-
cion afirmando que era “satisfactoria desde un punto de vista técnico, su personal es competentisimo y su_funcio-
namiento deplorable”. A su principal dificultad, que era llegar a los sitios mas apartados, se le afiadia un vicio de
funcionamiento causado por el interés de los inspectores de conseguir un numero de visitas mensual y un complica-
do tramite para obtener los fondos para los desplazamientos. Por ello las visitas de inspeccion se habian concentra-
do en los establecimientos mas accesibles, como los comercios de las capitales de provincias. Esta situacion, segiin
Estadella, se hubiera solucionado con una planificacion adecuada de los lugares de la provincia que era necesario
inspeccionar y la habilitacion del presupuesto necesario para llevarla a cabo.

Delegados y las delegaciones soportaron una carga de trabajo muy grande. En la documentacién de los jurados
mixtos de Valencia estudiada por Quirds Soto se aprecia un retraso de meses entre la propuesta de una sancion
hasta que el delegado la resolvia, con todos los inconvenientes y malestar que producia un retraso semejante. El
delegado de Cordoba propuso medidas para agilizar la tramitacion de los recursos de los jurados mixtos del trabajo
rural en su provincia, que acumulaban 2000 reclamaciones y recursos individuales y preveia un importante incre-
mento, dada la decision de los patronos de no respetar las bases de trabajo'®.

La actuacion de los delegados respecto a la resolucion de conflictos fue muy diferente segiin el momento y la
provincia. La experiencia acumulada permitié que algunos comenzaran a establecer procedimientos. El delegado de
Santander, Salvador Castrillo, en una circular de 27 de mayo de 1934 di6 algunas directrices a los presidentes de los

% Fue procesado por injurias contra la Directora General Victoria Kent. En la revista Vida Penitenciaria se publico que habia sido expedientado por
contraer deudas con los reclusos y llevar una contabilidad dudosa del economato de una prision. Vida penitenciaria, Afio 1, n° 10, p. 8-9

“Claro estd, no hay mas remedio que pagar esa cuota, porque si no se paga las inspecciones menudean y la investigacion del delegado se hace
continua”. Diarios de Sesiones. Legislatura 1936. 06-05-1936. N. 25, p. 593 a 628.

2 Gaceta de Madrid, 20 de enero de 1934, p. 520.

% Gonzalez-Rothvoss, Mariano. Anuario ... op. cit. p. 28.

% Labor, enero de 1935, p. 12-13.

Gonzalez-Rothvoss, Mariano. Anuario ... op. cit., p. 1699.

% Gonzalez-Rothvoss, Mariano. Anuario ... op. cit., p. 1771.

97 El Heraldo de Madrid, 9 de marzo de 1934.

Cuatro de los auxiliares ya lo eran en la etapa anterior, y uno de los inspectores provinciales, Trifon Calleja de Blas, era inspector regional en 1930.
Entre los inspectores provinciales estaba Isabel Oyarzabal.

Estadella, José y Aran Hort, José, El fracaso de los jurados mixtos. Hacia una reforma de la politica social. Madrid, Reus, 1936, p. 298-300

10 Gaceta de Madrid, 21 de octubre de 1934, p. 563.
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jurados mixtos para prevenir o afrontar con las mejores garantias los conflictos. Entre las recomendaciones, el de-
legado encargaba a los presidentes “una labor personalisima de atraccion de los directivos de las sociedades
obreras”, alcanzar la “suspension acordada mientras se tramita el conflicto,” “articular escalonadamente diversas
Jformulas de arreglo, pero siempre que la anuncien la presentaran como ultima”, “estimular a las partes a un arbi-
traje” y “publicar el dictamen o fallo del jurado mixto, para que al ser conocida por la opinion publica produzca
una reaccion de ambiente que contribuya al cambio de posicion del rebelde ™.

La conflictividad laboral, que habia alcanzado su maximo en el afio 1933, descendi6 en 1934, principalmente por
la represion y las restricciones de los derechos de huelga y lock out. Hasta el mes de marzo los delegados estuvieron
muy activos en la resolucion de conflictos y consiguieron importantes éxitos. A mediados de febrero, Estadella y Riu
se felicitaban en unas declaraciones a El Heraldo de Madrid sobre la “solucion a las huelgas de Elche, Toledo,
Castellon de la Plana, Lorcha, Rio Tinto, Pego... respetando las leyes sociales dictadas por la Republica”*. En
marzo, el aumento de la tension con la patronal y las presiones de la CEDA situaron en Gobernacidén a Salazar
Alonso. La represion se incrementd, muchas huelgas se declararon ilegales y los delegados se inhibieron y subordi-
naron a los gobernadores civiles. En Cataluiia, donde las competencias de las delegaciones de trabajo estaban
transferidas, el tono del Gobierno de Companys era mas conciliador y los conflictos de trabajo se mantuvieron en la
jurisdiccion de la Consejeria de Trabajo!®.

Las notas informativas sobre las huelgas elaboradas por los delegados reflejaban que la mayoria de ellas se de-
bieron a reivindicaciones salariales, a la defensa de la aplicacion de las bases de trabajo, a protestas por despidos o
a la exigencia de medidas contra el desempleo, y no a planes revolucionarios como se difundia en la prensa. La
huelga general revolucionaria de la CNT, en diciembre de 1933, y las convocadas por la UGT en protesta por mo-
vilizaciones o actos publicos de la CEDA fueron las huelgas convocadas por motivos politicos en este periodo.

Fue especialmente dura la guerra que se vivio en las zonas rurales del centro y sur del pais, donde los terratenien-
tes y grandes propietarios agricolas estaban resueltos a destruir las mejoras de los afios anteriores en una actitud
abiertamente revanchista, y donde el cumplimiento de la legislacion social era mas dificil y més en una coyuntura
en la que la CEDA, que representaba a la mayoria de los terratenientes, tenia en sus manos la caida del gobierno
radical'™, Estadella intentdé que los delegados impidieran las reducciones de los salarios amenazando con duras
sanciones a los que por “indolencia, ineptitud, abandono o manifiesta parcialidad, dejen de llevar a cabo escrupu-
losamente la mision a ellas encomendada "% .

El boletin del ministerio resefia que los delegados resolvieron en enero las huelgas del sector textil de Elche, de
los mineros de Puertollano y de Figols, de los trabajadores del ferrocarril de Badajoz, de los trabajadores de la So-
ciedad Metropolitana de Construcciones de Tenerife y de los trabajadores de la construccion de Tarragona. En fe-
brero resolvieron las huelgas de las minas de Pefiarroya, de la construccién y agricultura de Santa Ursula (Tenerife),
del Banco Central de Murcia, de los empaquetadores del Puerto de la Cruz y del sector textil de Palencia. A partir
de marzo las principales huelgas fueron declaradas ilegales y la represion gubernamental no dejo espacio a la inter-
vencion de los delegados, que actuaron en conflictos de menor entidad.

Algunas huelgas causaron un fuerte impacto en la atmosfera y marcaron la linea de actuacion del Ministerio y
de los delegados. La agudizacion del conflicto social y mayor cohesion de los trabajadores provoco que huelgas de
una empresa o localidad se extendieran por sectores y ciudades enteras. La UGT y la CNT, que el afio anterior se
habian enfrentado con dureza, actuaron unidas en estos conflictos.

La huelga de la construccion de Madrid se arrastraba desde enero. Causada por los despidos en dos grandes
empresas. La UGT y la CNT fueron unidas a la huelga, primero en las dos empresas afectadas y después de una
asamblea conjunta, en todo el sector'®. La huelga comenzé el 12 de febrero, pidiendo la readmision de los trabaja-
dores despedidos, turnos de jornada reducida para repartir el trabajo y que se pusieran en marcha con urgencia las
obras publicas. El malestar se extendio por varios pueblos y oficios de la construcciéon y amenazaba con reproducir-
se por la provincia. El jurado mixto, reunido con urgencia, aprob¢ la jornada de 44 horas a propuesta del delegado
Marco Elorriaga, y el laudo fue posteriormente ratificado por Estadella. La respuesta de las organizaciones patrona-
les fue muy agresiva. La Confederacion Patronal Espafiola publico un comunicado en el que afirmaba haber perdido
“las ultimas esperanzas de que en la legislacion social se imponga un criterio de justicia y ecuanimidad”, y
anuncio su desacato: “No es posible aceptar ni acatar las imposiciones ultimamente dictadas por el ministerio de
Trabajo'”. El resto de organizaciones patronales se solidarizaron, temiendo que la jornada de 44 horas se extendie-
ray crease una ‘‘fuerte perturbacion”'®. La tension entre el Ministerio y la Federacion Patronal llego a su maximo
cuando ésta presento oficio de lock out, y el delegado de trabajo Marco Elorriaga la rechazo por carecer esta orga-

101 Castrillo Tardajos, Salvador, La huelga laboral: contribucion al estudio de la huelga laboral y como institucién juridico-social. Santander, Libreria

Moderna, 1935, p. 105-107.

192 Heraldo de Madrid, 10 de febrero de 1934.

13 En noviembre de 1933, el delegado de trabajo Pou Godori consiguié un celebrado laudo sobre condiciones de trabajo en el sector del comercio al
por mayor de Barcelona, aceptado por patronos y trabajadores después de largas y dificiles negociaciones. La Vanguardia, 14 de noviembre de
1933.

104 Nigel Townson menciona el caso de Jaén, donde segiin afirmé Indalecio Prieto en las Cortes, la legislacion social era sistematicamente incumplida
y la guardia civil habia encarcelado a 400 trabajadores desde las elecciones generales. Townson, Nigel. La Republica ... op. cit., p. 247.

15 Gaceta de Madrid. 25 de febrero 1934, p. 1488.

106 F'l Sol, 17 de enero de 1934.

107 Luz, 24 de febrero de 1934.

18 Economia espariola, n° 14, feb. 1934, p. 153.
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nizacion de la “personalidad juridica necesaria”'”. La patronal acus6 al ministro y al delegado de hacerles victimas
de una persecucion y de instrumentalizar a los inspectores asediando a los empresarios con sanciones. El 6rgano de
la Patronal, “Labor”, en tono resentido, afirmé que “ni aun en los afios en que el Ministerio del Trabajo estuvo re-
gentado por el lider mas destacado del socialismo, fueron las clases patronales tratadas con tanta desconsideracion
y tanto desprecio”, y advirtid de que tomarian “determinaciones que eviten precipitarlos en la ruina y
desesperacion”'1°. Marco Elorriaga intentd proteger de la presion al ministro y asumi6 toda la responsabilidad de
sus actuaciones''!. La Federacion Patronal Madrilefia impulso la creacion del Bloque Patronal, un frente unico de
comerciantes e industriales de Madrid para defender con mayor eficacia sus intereses!'%. En su primera asamblea, el
Bloque pidi6 la derogacion de las leyes de jurados mixtos y de contrato de trabajo y la reforma del ministerio de
Trabajo, “donde anida el virus socialista™"3,

Al conflicto de la construccion se sumo en marzo el del sector del metal. Movilizados por el sindicato “El Ba-
luarte” y el Minero Metalurgico (UGT y CNT), se pusieron en huelga 18.000 trabajadores para pedir la reduccion
de jornada a 44 horas. Las negociaciones entre sindicatos y Federacion Patronal se prolongaron durante varias se-
manas en las que el delegado Marco Elorriaga intenté facilitar una salida ofreciendo distintas opciones!'. Riu res-
ponsabilizé a la patronal de tensar la situacién y prolongar la huelga para ahorrar jornales'. Finalmente el jurado
mixto resolvid a favor de la peticion de los trabajadores, el ministro impuso el laudo y la jornada de 44 horas.
Arreciaron de nuevo en la prensa los ataques contra Marco Elorriaga, Riu y Estadella. Labor afirmé que Lerroux
“no ha podido rescatar el Ministerio de Trabajo de la férula socialera; sigue siendo una prolongacion de la Casa
del Pueblo”"'®. El diario “La Libertad”, en aquel momento propiedad del financiero March, en un editorial titulada
“Semillero de conflictos” criticé el papel de los delegados de trabajo, dotados de una “autoridad omnimoda” esta-
blecida en una Ley “tan a la ligera votada”, y que tan inttiles eran para prevenir y solucionar conflictos!!’.

La huelga general de Zaragoza se origin6 por el despido de algunos conductores de las empresas de transportes
publicos por una huelga anterior. La CNT, mayoritaria en la ciudad, apoyada por la UGT convocaron una huelga
general los dias 4 y 5 de abril para forzar la readmision de los despedidos. El gobernador, Elviro Ordiales declard
ilegal la huelga y anuncié que los trabajadores que no se presentaran en sus empresas verian sus contratos rescindi-
dos. Tras la huelga la situacion de los conductores fue resuelta favorablemente, pero la patronal del comercio
aprovecho la resolucion del gobernador y despidio a cientos de trabajadores que no habian ido a trabajar. Inmedia-
tamente la huelga se reactivo con mayor fuerza y de nuevo Ordiales la declaro ilegal''®. El delegado Pérez Lizano,
que intenté mediar, fue desautorizado por Ordiales y cesado por el ministerio''’. Se declaré el estado de alarma y se
enviaron tropas y guardias de asalto. En todo el pais se genero6 una corriente de solidaridad con los trabajadores de
Zaragoza'®. Los trabajadores aguantaron 35 dias de huelga paralizando la ciudad, hasta que el delegado retomo el
didlogo con patrones y trabajadores, consiguiendo el compromiso de readmisioén de los despedidos y el manteni-
miento de los puestos de trabajo'?'. La dureza de Ordiales fue criticada en la prensa aragonesa, que lament6 la pér-

dida econdmica de la ciudad por la prolongada huelga. El Socialista acertd al escribir en su editorial: “... en Zara-
goza se ha dado el caso de que la ofensiva patronal haya sido fomentada, y hasta impuesta, desde el Gobierno
civil™'22,

La huelga general de Valencia se origind también en otra anterior de los trabajadores de Hidroeléctrica para re-
clamar que 175 trabajadores eventuales se convirtieran en fijos!?. La UGT se volc6 en apoyo a la huelga y se exten-
di6 por todo el sector de agua, gas y electricidad. El gobernador la declar¢ ilegal y detuvo al comité de huelga. Se
produjeron disturbios, manifestaciones y sabotajes que afectaron a todos los sectores productivos de la ciudad y el
gobernador tuvo que dimitir. La naciente Alianza Obrera de la ciudad, que agrupaba a todas las organizaciones de
trabajadores incluida la CNT, convoc6 una huelga general para apoyar a los trabajadores de Hidroeléctrica, también
declarada ilegal. El conflicto se convirtié en un pulso entre las organizaciones obreras y el Gobierno, comandado
por Salazar Alonso, que insistio en que la huelga tenia motivos politicos, “no se trata de reivindicaciones obreras,
sino de mantener el estado de anormalidad” y recurri6 a las amenazas de despidos y al envio de guardias de asalto
y unidades del ejército. Samper, que era en ese momento ministro de Industria, negociaba con Hidroeléctrica una
solucion al conflicto, cuando recibi6 el mandato de formar un nuevo gabinete. Su primera decision como Jefe de

19 Boletin del Ministerio de Trabajo, Prevision y Sanidad, abril 1934, p. 414.
10 Labor, 17 de febrero de 1934, n.° 32, p. 2.
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El Heraldo de Madrid, 3 de abril de 1934.

"2 Luz, 26 de febrero de 1936.
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5 Heraldo de Madrid, 3 de abril de 1934.

16 Labor, 7 de abril de 1934.

7 La Libertad, 29 de marzo de 1934, p. 2.

18 Ahora, 12 de abril de 1934.
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120 Un resumen muy completo de la huelga se publico en “La Voz de Aragon,” el 10 de mayo de 1934.

12U La Libertad, 10 de mayo de 1934.
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123 Una norma establecia que “los obreros, en las compaiiias de servicios publicos, al aiio de servicio en su empresa habran de ser considerados como
fijos en sus cargos. El Pueblo, 5 de abril de 1934.
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Gobierno fue encargar un laudo a Estadella, que oblig6 a la Hidroeléctrica a asegurar a los eventuales tres afios de
estabilidad. Después de casi dos meses, se cerro el conflicto en la empresa eléctrica'.

La Tierra critico la pasividad del delegado, “ajeno al pleito de la huelga general” y la actitud de Salazar Alonso,
“que ve en todas las huelgas econémicas maniobras politicas ”'**; Ahora echo en falta “aquella intervencién deci-
dida y aquel desvelado afan de conciliacion que pueden justificar la existencia de un ministerio de Trabajo”; y El
Socialista afirmo de Estadella, “que se ha colocado en la comodisima actitud, desde el famoso laudo de la Cons-
truccion, de no meterse en nada ”'*°.

Por ultimo, a lo largo del afio fue gestandose la mayor huelga, la de los trabajadores del campo, organizada por
la FNTT. Nigel Townson ha subrayado que la actuacion del ministro de Gobernacion durante este conflicto supuso
la victoria de la linea dura del Gobierno, cercana a la CEDA, que se impuso a los centristas partidarios de la conci-
liacion, representados por los ministros de Trabajo y Agricultura'?’.

LA FNTT exigia el cumplimiento de las leyes sociales y bases de trabajo, la resolucién inmediata de las bases
recurridas ante el Ministerio, la creacién en cada localidad de una comisién mixta inspectora que castigara severa-
mente las infracciones y el establecimiento de un turno riguroso y obligatorio en las oficinas de colocacién que no
permitiera posibilidad de discriminacion a los trabajadores por sus ideas politicas o actividades sindicales'?®, Esta-
della intentd frenar la huelga y ordend a los delegados que los jurados mixtos aprobaran las bases en un plazo de
diez dias, que vigilaran el cumplimiento de las bases y evitaran las represalias, declard obligatoria la inscripcion de
obreros y patronos en las oficinas de colocacion'®, y autorizo a los delegados a obligar a los patronos a contratar
trabajadores cuando se encontraran casos de discriminacion por razones ideologicas'*’. La FNTT desconfiaba de la
capacidad del ministerio para hacer cumplir esas o6rdenes, pero de todos modos, las conversaciones de Estadella con
la FNTT se frustraron al declarar Salazar Alonso de manera arbitraria los trabajos de la recoleccion “servicio nacio-
nal” y, por tanto, la huelga ilegal, prohibiendo las actividades de propaganda y agitacion,

Segun los datos del boletin del ministerio, la huelga fue notificada en 1563 municipios. El seguimiento fue
grande en Castilla la Mancha y especialmente en Andalucia, donde se convocaron huelgas generales en solidaridad
con los trabajadores del campo, en Malaga, el 12 de junio, y en Sevilla el 14. La duracién de la huelga varié en
funcidon de su seguimiento, “en algunos municipios durd veinticuatro horas, en tanto que en otros se prolongo
hasta veinte dias.” Se detuvo a 7000 trabajadores, hubo 200 heridos y 13 fallecidos, 200 ayuntamientos socialistas
fueron destituidos y se cerraron muchos centros obreros y casas del pueblo. Salazar Alonso aprovecho la circuns-
tancia para desmantelar la estructura de la FNTT en Andalucia.

La CEDA en el ministerio de Trabajo

La retirada del apoyo parlamentario del partido derechista al Gobierno de Samper y la exigencia de formar parte del
siguiente Gabinete se resolvid con la entrada de tres ministros cedistas en el nuevo gabinete de Lerroux el 4 de oc-
tubre. Tal como habian anunciado, la UGT y el PSOE se lanzaron a la huelga general revolucionaria en todo el pais.
Después de ser neutralizada la insurreccion, Largo Caballero ingreso en la carcel junto con otros dirigentes socialis-
tas, otros se exiliaron. El marco de relaciones laborales fue suspendido y las competencias laborales de la Generali-
tat recentralizadas por el Ministerio, que nombr6 a un delegado en Cataluiia.

Dos ministros de la CEDA, marcaron la trayectoria del ministerio de Trabajo hasta las elecciones de febrero de
1936. José Oriol Anguera de Sojo dirigi6 el ministerio del 4 de octubre de 1934 al 3 de abril de 1935. Habia sido
fiscal general de la Republica y gobernador civil de Barcelona y su nombramiento gust6 a los grupos patronales por
sus antecedentes como hombre “de orden”'*!. Nombro subsecretario a José Ayats Surribas, politico catalan de ideo-
logia tradicionalista ligado a la industria y diputado de la CEDA por Barcelona. Anguera dirigi6 la dura represion a
las organizaciones y trabajadores implicados en la insurreccion y suspendié el funcionamiento de los jurados mix-
tos, permitiendo que las organizaciones patronales ajustaran cuentas con los trabajadores sin ningtin freno legal.
Josefina Cuesta ha sefialado que a partir de su mandato, el ministerio renuncié a su papel de mediador en las rela-
ciones laborales'?.

Su primer decreto autorizoé los despidos de los trabajadores huelguistas sin respetar plazos ni indemnizaciones'?.
Un editorial del Heraldo de Madrid resumi6 la dramatica situacion con una taxativa sentencia: “;Al diablo con el
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Segunda Republica y la Guerra Civil (1931-1939). Valencia, Universidad, 2012, p. 267 y ss.
15 La Tierra, 30 de abril de 1934.
126 La cuestion social sin Gobierno que sepa afrontarla. £/ Socialista, 29 de abril de 1934.
127 Townson, Nigel. La Republica ... op. cit., p. 288 y ss.
128 Boletin del Ministerio de Trabajo, Prevision y Sanidad, N. 48 (julio 1934), p. 45.
129 El Sol, 3 de junio de 1934.
130 Gaceta de Madrid, 19 de mayo de 1934.
B “En Barcelona, durante la etapa de su mando, desarrollé una labor irreductible contra las huelgas ilegales y los desmanes cometidos por los
sindicalistas.” Labor, 20 octubre de 1934.
Cuesta Bustillo, Josefina, “El Ministerio de Trabajo, II* Reptiblica y Guerra Civil, 1931-1936. Tiempos de reformas y conflictos. Eclipse del minis-
terio en la Espafia sublevada”, en: Centenario del Ministerio de Trabajo (1920-2020), Santiago Castillo (dtr.). Madrid, Ministerio de Trabajo y
Economia Social, 2020.
133 Gaceta de Madrid, 3 de noviembre de 1934,

132



68 Viloria Fuentes, A. Sociol. trab. 103, 2023: 57-74

Derecho social!'**. Muchos patronos con actitud a menudo revanchista, aprovecharon para despedir por motivos
ideolodgicos, incluso a los que no habian participado de la huelga'®.

Anguera suprimi6 la jornada de 44 horas en la industria sidero-metalurgica decretada por Estadella, lo que las or-
ganizaciones patronales celebraron como un hito historico'*®. Por ultimo suspendio los plenos de los jurados mixtos
alegando que los representantes obreros estaban procesados y las asociaciones profesionales suspendidas o disueltas
por los jueces como consecuencia de la insurreccion'®’. Los abusos se extendieron de tal manera que se tuvo que de-
cretar la vigencia de las bases de trabajo y la capacidad de los vocales inspectores de inspeccionar su cumplimiento.

La patronal pidi6 la derogacion de las leyes de jurados, pero el ministro se remitié a una futura reforma'*®. Pre-
sento a las Cortes una Ley de Asociaciones mucho mas restrictiva que la anterior, que no tuvo tiempo de aprobarse
durante su mandato.

A Anguera le sucedio el radical Eloy Vaquero en un gobierno presidido también por Lerroux, esta vez sin minis-
tros de la CEDA. En su corto mandato, del 3 de abril al 6 de mayo de 1935, present6 al Consejo de Ministros una
propuesta de reforma de la Ley de Jurados Mixtos, que eliminaba sus competencias inspectoras y establecia el arbi-
traje obligatorio del ministerio que tampoco tuvo tiempo de tramitarse.

Federico Salmon Amorin ocup6 la cartera de Trabajo, Sanidad y Prevision, desde el 7 de mayo hasta el 14 de
diciembre de 1935, durante tres gobiernos diferentes, el primero presidido por Lerroux y los otros dos por Chapa-
prieta!®. Salmén culmind la reforma de los jurados mediante una nueva ley que completd su tramitacion en las
Cortes y una importante reorganizacion de las delegaciones de trabajo. En una entrevista definié sus prioridades:
“La reorganizacion de algunos servicios, devolver el normal funcionamiento a las entidades paritarias, regular el
funcionamiento de las Asociaciones profesionales, a fin de que no sean instrumento para la revolucion social; crear
los instrumentos eficientes para combatir el paro forzoso y dar mayor movilidad, medios y sentido social a las
Delegaciones del Ministerio en las provincias ™',

Su ideologia catdlica y conservadora concebia las relaciones entre patronos y obreros imbuidas de un paternalis-
mo que no encontraba a esas alturas mucho eco entre patronos y trabajadores, apelando a la conciencia de los em-
presarios para que no bajaran los salarios'*!. A pesar de sus buenas intenciones, continuaron las represalias con
“despidos, reducciones de salarios y cambios arbitrarios en las condiciones de trabajo’”'*. El propio ministro re-
conoci6 la indefension de los trabajadores y prometio que cuando se renovaran las presidencias de los jurados
mixtos, “con presidencias desprovistas de partidismos”, se daria curso a las reclamaciones sobre pérdida de dere-
chos. Pero el conflicto social entre patronos y obreros estaba fuera de todo cauce legal y eran frecuentes los ajustes
de cuentas y asesinatos de dirigentes obreros y campesinos'#.

El escaso niimero de conflictos recogidos en los boletines del ministerio (en marzo 6 huelgas y 852 huelguistas)'#
muestra la desarticulacion de los sindicatos después de la dura represion sufrida. La tendencia hacia una interven-
cion del Estado mas autoritaria crecia. El delegado de trabajo Salvador Castrillo se declaré favorable a la prohibicion
de las huelgas, entendiendo que en un Estado en el que prevalecia un interés superior a las clases sociales, no tenian
sentido y la autoridad del ministerio de Trabajo impartiria con equidad las soluciones a los conflictos, tal como su-
cedia en Italia o Rusia'®.

La ley de jurados de Salmon establecié que estarian presididos por jueces, recortaba sus competencias inspecto-
ras y se separaban del ministerio de Trabajo, tras la campafia en contra de su personal, incluidos los de trayectoria
conservadora o liberal como Pardo Zancada o Gascon y Marin'#, Para resolver los recursos contra los fallos de los
jurados cre6 un Tribunal Central, integrado por tres Magistrados, dos patronos y dos obreros, con “la preponderan-
cia debida” de los jueces'¥”. El numero de expedientes acumulados en el Ministerio contra fallos de los jurados
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mixtos era ya de 16.000, segun el diputado Gonzalez Ramos!*3. El Tribunal no pudo ponerse en funcionamiento por
los vaivenes politicos del momento y la victoria del Frente Popular derogd la ley de Salmon.

Las delegaciones de trabajo y los ministros de la CEDA

Anguera reforzo las funciones de los delegados en el control de las asociaciones y de los jurados mixtos. Una dis-
posicion de noviembre de 1934 ordend a sindicatos y organizaciones patronales remitir a los delegados de trabajo
cualquier folleto o publicacion que realizaran, a fin de conocer “en todo momento la forma en que se desenvuelven
dichas Asociaciones ”'*. También inicid una politica de reduccion de personal en las delegaciones que comenzé con
la suspension de la oposicion convocada por Estadella, y continud con la reestructuracion de las plantillas de las
delegaciones, pasaron de 82 a 70 las plazas de inspectores provinciales, de 27 a 20 las de delegados de 2* y de 30 a
25 las de delegados de 3*. Se agudizaba asi la escasez personal que tenian las delegaciones, como la que muestra el
expediente del delegado de Logrofio Amado Hernandez Heras, que en un telegrama dirigido al ministro pide com-
pletar su plantilla porque no podia atender las reclamaciones'.

Los interinos nombrados por Estadella fueron reemplazados por otros cercanos a la CEDA, en el contexto de la
consigna de “todo el poder para el jefe” con el que pretendian hacerse con el control del Estado. La prensa se hizo
eco de las dimisiones de los dos delegados de Sevilla, Manuel de Teran y Pérez, y José Cano Guzman, afiliados al
Partido Radical, que alegaron “discrepancias de apreciacion con el subsecretario del Ministerio de Trabajo” fueron
sustituidos por miembros de la CEDA"'. “La CEDA esta en su camino que dirige el Sr. Salmon de todo el poder
para el jefe”, publicd El Heraldo de Madrid al notificar la sustitucion del anterior delegado'>. E/ So/ se hizo eco de
la destitucion del radical Mujal y del nombramiento del cedista Espona en Gerona'*. En Valencia, cesé el delegado
interino Pedro Ruiz Tomas, sustituido por Manuel de Torres Martinez, miembro de la Derecha Regional Valencia-
na'**, En Orense, el Heraldo de Madrid, se hizo eco del nombramiento de “un delegado y un inspector de trabajo
interinos, mondrquicos cien por cien”'*. Pou Godori, delegado de trabajo de Cataluia, también fue destituido
después de expresar el estado de desmoralizacion del personal en una visita de las nuevas autoridades a la sede de
la inspeccion del trabajo. Su cese se fundamento6 en su irregular situacion administrativa'®. El diputado Lépez de
Goicoechea contabilizé el nombramiento de mas de 40 delegados interinos, todos ellos miembros o simpatizantes
de la CEDA, que “habian despojado de los lugares donde iban a prestar sus servicios a los delegados y a los ins-
pectores de carrera’.

Salmoén también cambid el marco establecido por la Ley de Delegaciones de 1932. En mayo establecio ciertas
condiciones para ser nombrado delegado interino, tales como acreditar titulo facultativo o de graduado en las Escue-
las Sociales, no haber pertenecido a sindicato o asociacién patronal en los ultimos dos afios y ser mayor de 30
afios'*®, Se excluyo asi a la mayoria de la clase trabajadora, sin el nivel de estudios requerido, cosa que habia evita-
do la Ley disefiada por Largo Caballero. Ademas establecid que los interinos no podrian ser removidos de sus cargos
sin orden ministerial que lo justificara. Con mas de las tres cuartas partes de los delegados nombrados por los mi-
nistros cedistas, la medida favorecia el control de las delegaciones por la CEDA incluso mas alla del fin de su
mandato.

Finalmente, en octubre, ya con Chapaprieta al frente del Gobierno, sustituyo la Ley de delegaciones mediante un
decreto'’. El preambulo argumentaba el malestar de los delegados e inspectores como motivo principal del cambio
y reconocia que los inspectores provinciales estaban subordinados en su mayoria a delegados interinos nombrados
por motivos politicos sin la cualificacion adecuada que actuaban, segun el preambulo, de manera arbitraria'®. A ello
se sumaron los casos de corrupcion que volvieron a salir a colacion en las Cortes'®'. Gonzalez-Rothvoss se hizo eco

8 Diarios de Sesiones, Legislatura 1933-1936, n° 244, p. 19144.

149 Gaceta de Madrid, 10 de noviembre de 1934, p. 1199.

130 Expediente personal de Amado Fernandez Heras. Archivo del MITES.

151 Ahora, 16 de enero de 1935.

152 El Heraldo de Madrid, 7 de agosto de 1935.

153 El Sol, 30 de agosto de 1935.

154 El Siglo Futuro, 14 de agosto de 1935.

155 El Heraldo de Madrid, 5 de julio de 1935.

136 El cese se fundamento en su situacion administrativa, que “no le permitia ser delegado provincial del Trabajo en Barcelona, ni mucho menos de-

legado del Trabajo en Cataluiia, en donde se hallaba tinicamente en comision de servicios procedente de la Delegacion Provincial del Trabajo de

Malaga.” La Vanguardia, 18 de noviembre de 1934.

157 Diario de Sesiones. Legislatura 1936. 06-05-1936. N° 25, pp. 593-628.

18 Gaceta de Madrid, 15 de mayo de 1935.

199 Gaceta de Madrid, 15 de octubre de 1935.

100 Gaceta de Madrid, 15 de octubre de 1935.

161 Lopez de Goicoechea cito el del delegado interino de Toledo, “donde al ir a destituir al delegado se encuentran con que tienen que darle un plazo
de mas de un mes para que reponga fondos de Delegacion, teniéndose que ir al Ministerio a pedir que se le de un mes de plazo a este hombre para
evitarle el presidio.” Los diputados de la CEDA respondieron con el caso del delegado de trabajo en Ledn, Fernando Montero, al que se denuncid
por quedarse con el dinero de las multas y llevarse los muebles de la delegacion. Montero habia obtenido la plaza en las oposiciones convocadas
por Largo Caballero en 1933. En la Gaceta de Madrid se publico la separacion del servicio del inspector provincial de Albacete, Juan Francisco
Martinez Pefia. El inspector, segin la instruccion practicada por el delegado provincial de Albacete, de retener el dinero de las multas que habia
impuesto, de chantaje, “no obstante haberse comprobado irregularidades e infracciones de las Leyes sociales, el Sr. Martinez Peiia se abstuvo de
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del malestar y escribié ese mismo aflo que “se aprecia un poderoso estado de opinion favorable a dar vida a la
Inspeccion general del Trabajo, directamente dependiente del Jefe del Departamento .

El decreto refundio los cuerpos de inspectores y delegados provinciales en uno de inspectores-delegados provin-
ciales al frente de las delegaciones de manera que se redujo a la mitad su numero, en el marco de las restricciones
presupuestarias que Chapaprieta impuso. La dependencia de los inspectores delegados jefes de cada provincia paso
del Director de Trabajo al Subsecretario y se estableci6 el libre nombramiento de los Jefes de Delegacion, que en el
anterior reglamento venia dada por la mayor categoria de los delegados. Perez-Espinosa ha subrayado la mayor
sujecion politica que suponia esta medida!®’. Para la provision de inspectores delegados y de inspectores auxiliares
se sustituy6 el procedimiento de concurso-oposicion por el de oposicion y se elimind la disposicion transitoria que
permitia la libre designacion del ministro para las vacantes. El decreto establecia la obligatoriedad de convocar
oposiciones restringidas para cubrir las vacantes, si éstas eran mas de cuatro. El ministerio convoco6 la provision de
11 plazas de Inspectores-delegados mediante concurso restringido al que pudieron presentarse, ademas de los ins-
pectores auxiliares, los delegados e inspectores interinos, los aspirantes que se presentaron en la convocatoria sus-
pendida en octubre de 1934 y los inspectores y auxiliares que cesaron en sus cargos como consecuencia de la Ley
de 13 de Mayo de 1932. Los interinos nombrados por los cedistas podian acceder asi a las plazas en propiedad. De
nuevo Lopez de Goicoechea denuncid en Cortes la maniobra: “se han colocado al frente de esas escalas personas
que son vuestros amigos, a los que habéis nombrado, primero como interinos, y luego, en una oposicion, los habéis
hecho delegados de carrera™®.

Aprobaron Justo José¢ Urquiza y Garcia Camba, secretario del Jurado Mixto de Siderurgia y Metalurgia de Ma-
drid; José Suarez Mier y Fernando Moran Fernandez, inspectores auxiliares desde 1933; Vicente Azcoiti, auxiliar de
delegacion también desde 1933 y Alfonso Ruiz Cuevas, José Maria Lepe de la Camara y Mariano Pérez de Ayala,
delegados interinos de Melilla, Sevilla y Badajoz respectivamente. La trayectoria de los recién ingresados, marca-
damente derechista, parece confirmar que el filtro ideologico estuvo mucho mas presente que en el concurso oposi-
cion de 19339, En la Conferencia de la OIT sobre la organizacion de la Inspeccion del Trabajo en Europa celebra-
da en La Haya en octubre, Gonzalez-Rothvoss detallo que la plantilla estaba compuesta por 68 inspectores-delegados
y 174 inspectores auxiliares'é’. Una reduccion de mas del 50 por ciento respecto a la suma de los delegados e ins-
pectores provinciales nombrados en 1933. Los auxiliares de delegacion se integraron en la estructura general del
Ministerio, separandose de las delegaciones.

Las referencias en la prensa sobre la actuacion de los delegados son menores en esta etapa y en general se refie-
ren a la aplicacion de la legislacion social. Una consulta de varios delegados al ministro sobre si seguian vigentes
las disposiciones que Estadella establecio para la cosecha de 1934 motivo una orden del ministro para prohibir a los
patronos la discriminacion de trabajadores por “razones de orden politico y sindical” y facultaba a los delegados
para obligarales a contratarlos. £/ So/, que habia censurado la actuacion de la “organizacion socialista” del ministe-
rio de Trabajo, puso de manifiesto que la orden suponia el reconocimiento de la discriminacion de los trabajadores
por motivo de su afiliacion sindical, a la que no se hacia frente con la rotunidad y los medios que se merecia. El
editorial describia una situacion dramatica en la cosecha de 1935, caracterizada por el “penoso envilecimiento de
los salarios en los ultimos tiempos,” “salarios de hambre y jornadas ilegales”. Solo algunos gobernadores civiles,
“se han creido en el deber de imponer algunas multas a patronos desaprensivos y sembradores de odios,” sin que
su rigor se hubiera generalizado'’. La nota concluia con una sentencia lapidaria: “La legislacion social es letra
muerta en el campo, se trabaja a destajo, las sanciones se quedan en el papel "'%,

Otras noticias citan al gobernador de Badajoz que solicit6 al Gobierno medios para “obligar a los ricos a cum-
plir sus deberes de ciudadanos, imponiéndoles por la fuerza el mds elemental de todos: el de la caridad y el amor
al préjimo”'%. En Baena (Cordoba) los patronos obligaban a los trabajadores a hacer firmar contratos en blanco que
obligaban a jornadas de sol a sol y salarios de 3 o 4 pesetas. Los patronos de los empleados de oficina de Gijon
obligaron a los empleados a pedir al ministro que se les rebajaran los salarios'”. Hasta los sindicatos catolicos,
promovidos y protegidos por la CEDA, denunciaron abusos de la patronal y amenazaron con la huelga'”'. El gober-

levantar acta de infraccion y obstruccion, y recibio y exigio, a cambio de no dar cuenta de ello, cantidades”, de falta de celo y de haber intentado
organizar una asamblea en Madrid “con objeto de constituir una Asociacion en defensa de supuestos agravios y vejaciones que calificaban en
términos de notoria indisciplina y de cardcter coactivo.” Diario de Sesiones. Legislatura 1936. N. 24, p. 571.

Martin Granizo, Le6én y Gonzalez-Rothvoss, Mariano, Derecho Social. Madrid, Reus, 1935, p. 143.

Pérez Espinosa, Francisco, Las infracciones laborales y la Inspeccion de trabajo. Madrid: Montecorvo, 1977, p. 87.

14 Diarios de Sesiones. Legislatura 1936, N. 24, p. 572

165 Mariano Pérez de Ayala estaba vinculado con el sindicalismo catolico y miembro de Accion Popular, tuvo una especial relevancia en la construccion
del nuevo Estado franquista, nombrado Jefe del Servicio Nacional de Jurisdiccion y Armonia del Trabajo el 5 de marzo de 1938, organiz6 las pri-
meras magistraturas de trabajo y fue el responsable de aplicar a sus compafieros la Ley de depuracion de Funcionarios de 1939. Director General
de Trabajo desde agosto de 1939 hasta el 20 de mayo de 1941. Posteriormente fue Alcalde de Sevilla entre 1953 y 1963. Vicente Azcoiti y Sanchez
Muiioz durante la guerra civil fue el instructor de los expedientes de depuracion del personal del ministerio de Trabajo y jefe de la Seccion Central
de Delegaciones desde 1964 hasta 1967.

Gonzalez Rothvoss, Mariano, La organizacion de la inspeccion del trabajo en el oeste de Europa y la Conferencia de la Haya: (14 a 17 de octubre
de 1935). Madrid, Sobrinos Sucesora M. Minuesa de los Rios, 1935, p. 14.

17 El Sol, 12 de junio de 1935.

168 Heraldo de Madrid, 20 de junio de 1935.

19 Townson, Nigel. La Republica ... op. cit., p. 347.

10 El Heraldo de Madrid, 28 de junio de 1935.
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nador de Sevilla fue también muy activo y la prensa recoge sus actuaciones persuadiendo a los patronos para que
respetaran las bases!'”?, reuniéndose con patronos y trabajadores para llegar a acuerdos'”, en colaboracion con el
delegado de trabajo para solucionar el caso de los obreros del muelle'™, o imponiendo multas a patronos por infrac-
ciones laborales en Carmona por pagar salarios inferiores a los marcados por las bases!”. No asi el de Jaén, donde
la FNTT denuncié que los jornales en las tareas agricolas se habian reducido a menos de la mitad respecto a la etapa
de Largo Caballero.

Abundan en la prensa las reclamaciones a los delegados para que hicieran cumplir la legislacion. El Heraldo de
Madrid recogi6 la situacion de las trabajadoras de Abanilla (Murcia), con jornadas “... de sol a sol y al precio irri-
sorio de dos pesetas, pues bien: ahora se les quiere rebajar el jornal... ;Por qué el sefior ministro de Trabajo no
ordena una inspeccion al delegado correspondiente?”'®, Los obreros agricolas de Guarroman (Jaén), denunciaron
que “... los salarios se han reducido a la mitad, y la jornada, en cambio, es de sol a sol. El ministro de Trabajo debe
intervenir inmediatamente para hacer aplicar las mencionadas bases”"". El jurado mixto de la construccion de
Oviedo denunci6 al delegado por su pasividad ante la negativa de la patronal a cumplir con la jornada de 44 horas
establecida en las bases!”.

Salmoén asegurd que habia ordenado “a los delegados de Trabajo para que denunciaran cuantos casos existie-
sen, haciéndolos responsables de aquellos que se comprobaran desde aqui, sin su intervencion”'”. En las Cortes
afirmé que se habia hecho cumplir la legislacion social, y que la actuacion de la Inspeccion de Trabajo fue “fan
solicita como en la época mejor, a imponer sanciones a los que no la han cumplido ”'*°. Sin embargo, en declaracio-
nes a la prensa reconoci6 las dificultades y las achacé a la escasez de personal inspector. En este caso aprovecho
para justificar el mantenimiento en sus puestos de los delegados interinos hasta que tuvieran la plaza en propiedad,
a pesar de la Ley de Restricciones!®!.

También encontramos quejas contra los delegados por abusos contra sindicatos y trabajadores. La UGT acusé al
delegado de Valencia de impedir que las organizaciones obreras “practiquen los fines culturales y de beneficencia
que tienen establecido en sus bases muiltiples'®, y la Revista Blanca al delegado de trabajo en Catalufia por el doble
rasero aplicado a patronos y obreros en un conflicto en Sabadell "33,

Un caso excepcional fue el del delegado de Madrid, Marco Elorriaga, que atrajo de nuevo la furia de la prensa
conservadora. La Nacion afirm6 que su intento de suavizar las medidas punitivas de los patronos “detiene y emba-
raza el afan depurador y justiciero del Gobierno y del pueblo,” 'y pidi6 la supresion de la delegacion de trabajo de
Madrid por ser “un centro perturbador y daiioso ”'**. El delegado mantuvo su linea de firmeza en la aplicacion de
las leyes sociales y ordeno la detencion del empresario Carballeda, propietario del Teatro Maravillas, por desacato
a dos inspectores que le denunciaron por las prolongadas jornadas de trabajo de las trabajadoras. Carballeda le
acuso de perseguir injustamente al sector del espectaculo, a lo que el delegado respondi6 en nota de prensa: “duran-
te toda la temporada actual no se habla girado ni una sola visita al teatro de Maravillas, a pesar de que ni tiene
horario de trabajo la mayor parte de sus trabajadores ni ha cumplido otros muchas de los requisitos que impone la
legislacion social, y por lo que respecta a actuaciones anteriores, solamente ha sido impuesta por la Delegacion
provincial de Trabajo, en el plazo de dos arios, una multa de cincuenta pesetas a propuesta de la Inspeccion, y otra
de ciento cincuenta, a propuesta del Jurado mixto, que por cierto no han sido hechas efectivas, como tampoco ha
hecho efectivas tres sentencias dictadas por el Jurado mixto a consecuencia de reclamacion de diversos trabajado-
res, los cuales no han percibido las cantidades a que tenian derecho.”

Los empresarios del sector protestaron ante el Director General de Trabajo'®. Acusaron al delegado de defender sus
intereses personales con una actriz'®. El juicio al empresario, seguido por la prensa como un sainete, se resolvio con una
sancion de 100 pesetas'®’. El tratamiento frivolo de la prensa trasluce la ligereza con que se traté la abusiva jornada de
trabajo de las actrices. La tltima medida de Marco Elorriaga, fue el cierre del local del Bloque Patronal'®, revocada de
inmediato por la superioridad, que inicio los tramites para removerle del cargo. Finalmente, fue trasladado a Segovia'®.

12 4hora, 2 de junio de 1935.
13 Ahora, 14 de junio de 1935.
14 Ahora, 20 de junio de 1935.
15 Ahora, 8 de junio de 1935.
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77" Heraldo de Madrid, 28 de junio de 1935.
178 Heraldo de Madrid, 3 de junio de 1935.
17 La Voz, 24 agosto de 1935.
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8 La Revista Blanca, 1 de marzo de 1935, p. 215.
184 La Nacion, 3 de enero de 1935.
185 Ahora, 19 de enero de 1935.
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de que es objeto por parte del delegado, actitud que tiene su origen en haber prescindido hace tiempo de determinada artista. Pero en el Ministerio
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“El estreno en el Palacio de Justicia de Un empresario en el banquillo”. La Voz, 2 de febrero de 1935.
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18 Heraldo de Madrid, 4 de abril de 1935.
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De la actividad de su sucesor, Pio Lopez, la prensa elogi6 el acuerdo que consiguié para solucionar una compli-
cada huelga de tres semanas en La Ladrillera'. Impacté mas la sancion que impuso al Real Madrid C.F. por tener
dos futbolistas foraneos sin contrato en regla de acuerdo con la Ley de 23 de agosto que limitaba el trabajo de los
extranjeros. La Federacion de Futbol se opuso a la sancion, por considerar a los futbolistas artistas'®!.

En los boletines del Ministerio en 1935 hay menos resefias sobre la actividad de los delegados. En febrero resol-
vieron la huelga de las fabricas de calzado de Elda y la de carpinteros de Cartagena'”>. En mayo la intervencion del
delegado de La Coruiia para resolver una huelga de descargadores del Puerto'*®. En julio el delegado de Cuenca que
puso fin al conflicto de los trabajadores agricolas de Tarancon y el de Pamplona detuvo la huelga de la construccion.
En agosto el delegado de la Corufia res olviola huelga de obreros metaltrgicos'**. En septiembre el delegado de
Cuenca consigui6 detener la huelga de jornaleros en el Pedernoso y en Villarubio!*®. Fueron muchos maés los con-
flictos en los que los trabajadores se reincorporaron al trabajo sin obtener ninguna mejora o zanjados por la inter-
vencion de los gobernadores.

Algunas conclusiones

El conflicto social se agudizo en 1934 y el ambiente de las relaciones laborales se fue complicando. La ofensiva
patronal se encontrd con la fuerte resistencia de la UGT y de la clase trabajadora, que se cohesion6 con més fuerza
y respondid con huelgas generales en numerosas ciudades en solidaridad con conflictos sectoriales o con los desem-
pleados. El paradigma de la lucha de clases se reforz6 con una mecénica de accion y reaccion que fue subiendo de
nivel y en la que las bases de los sindicatos ugetistas sobrepasaron a sus cuadros, respondiendo con huelgas espon-
taneas a los despidos o las vulneraciones de las bases, sin acogerse a la presentacion de oficios y observacion de los
plazos estipulados. Por otro lado, patronal y Gobierno trasuntaban “planes revolucionarios” en las huelgas, idea que
abonaban los preparativos de la proclamada insurreccion que proclamaban los socialistas,

Las reformas de Estadella fueron insuficientes para las expectativas de los patronos. Aunque devolvieron la li-
bertad de contratacion de patronos y propietarios y cambiaron la orientacién de los jurados mixtos a través del
cambio de sus presidentes, el proposito de mantener la equidistancia entre patronos y trabajadores enfrent6 al mi-
nisterio con ambas partes. La patronal culp6 al Ministerio de Trabajo y a sus funcionarios de la fallida reforma de
los jurados descalificandolo como un “nido de marxistas” y se lanzé hacia el desacato de leyes y bases de trabajo.
Vistas las escasas posibilidades de acuerdo entre patronos y obreros, Estadella intent6 restringir el régimen de las
huelgas en linea con la corriente de “autoritarismo laboral” que se estaba extendiendo en Europa.

Los radicales conservaron el funcionamiento y competencias de los delegados de trabajo tal como habian sido
establecidos por la Ley de Delegaciones e incluso las fortalecieron al reforzar su vigilancia de jurados mixtos y
oficinas de colocacién, como maxima autoridad laboral de su jurisdiccion. Colocaron al frente de la delegaciones a
interinos cercanos a su partido, a menudo sin la cualificacion necesaria. El funcionamiento de las delegaciones se
vidé comprometido por el gran nimero de reclamaciones por incumplimientos de bases de trabajo, pago de salarios,
etc. Los retrasos burocraticos aumentaron el malestar de los trabajadores, que desconfiaban cada vez mas de la ca-
pacidad del Ministerio para hacer cumplir las leyes.

La disparidad en la actuacion de los delegados fue grande, y para valorarla habria que estudiar cada caso, espe-
cialmente en el campo de la mediacion de los conflictos laborales. En la prensa contrasta la presencia en todos los
conflictos del delegado de Madrid, Marco Elorriaga con la abstencion del delegado de Valencia. Los dos delegados
provinciales destinados en Valencia el 1 de abril de 1934 eran Antonio Lopez Rodrigo y Mariano Mufioz Fraguero,
ambos interinos. El delegado de Madrid fue identificado como enemigo por la clase patronal y los segundos como
complices de la represion de los gobernadores. El protagonismo de los delegados y del propio Ministro de Trabajo
fue decreciendo a lo largo del afio mientras crecia el del Ministro de la Gobernacion Salazar Alonso y de los gober-
nadores civiles, hasta llegar a la huelga de los trabajadores del campo en la que la pretendida equidistancia se rompio
definitivamente. Situando fuera de la ley tantos conflictos el Gobierno reforzoé el cuestionamiento del sistema de
relaciones laborales. Paradojicamente los postulados de la CNT y su apuesta por la accion directa se estaban impo-
niendo a pesar de su debilitamiento organizativo.

La etapa de los ministros de la CEDA se caracterizo por la represion de los sindicatos y la suspension del marco
de relaciones laborales. La ofensiva patronal alcanzd la mayor parte de sus objetivos tras la aprobacion de la nueva
Ley de Jurados Mixtos presentada por Salmoén y finalmente la Ley de delegaciones fue sustituida por otra que redu-
cia a la mitad sus efectivos y reestructuracion que la acercaba a la antigua inspeccion disefiada por Marva. A pesar
de que las competencias de los nuevos inspectores-delegados eran las mismas, en la practica se limitaron a la vigi-
lancia de la aplicacion de las leyes sociales, en muchos casos subordinados a los gobernadores civiles y sin el im-
pulso de los afios anteriores. La intencion de hacer cumplir las leyes se relajo al maximo y aquella bisqueda de ar-
monia entre capital y trabajo termind con el predominio absoluto del capital y el Estado volcado a su favor. Los

90 La Libertad, 4 de octubre de 1935, p. 2.

191 48, 25 de noviembre de 1935.

192 Boletin del Ministerio de Trabajo N. 55 (feb. 1935), p. 137-138.
195 Boletin del Ministerio de Trabajo N. 59 (mayo0.1935), p. 652.
19 Boletin del Ministerio de Trabajo N. 61 (ag. 1935), p. 299.

195 Boletin del Ministerio de Trabajo N. 62 (sep. 1935), p. 500.
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cambios de interinos en las delegaciones al albur de los cambios de ministros y la escasez de personal influyeron sin
duda en el deterioro de su actividad. La independencia y coherencia de algunos de los delegados de carrera en sus
actuaciones parece demostrar que la pretension original de Largo Caballero no era desacertada.

La victoria del Frente Popular en las elecciones de febrero de 1936 transformd completamente el escenario.
Azafia volvi6é a formar gobierno, esta vez sin los socialistas y Enrique Ramos Ramos, abogado y dirigente de Iz-
quierda Republicana ocup6 el Ministerio de Trabajo, Sanidad y Prevision Social entre el 19 de febrero y el 13 de
mayo de 1936. En los pocos meses previos a la sublevacion del 18 de julio, el Gobierno del Frente Popular intentd
regresar al proyecto republicano de izquierda.

Se puso de nuevo en vigor la Ley de Delegaciones de 1932 y su Reglamento y se convocd un concurso de méri-
tos para que las plazas de interinos fueran ocupadas los por inspectores provinciales que habian conseguido su
plaza en el concurso oposicion de 1933, con lo que se aplicaron los mecanismos previstos en la ley por primera vez.
Las delegaciones de trabajo, de nuevo reactivadas, fueron los instrumentos para ordenar el proceso de readmision
de trabajadores, presidiendo las comisiones formadas por vocales patronos y obreros y para sancionar a los empre-
sarios que se negaran a cumplir lo dispuesto.

Entre los inspectores que obtuvieron la categoria de delegados encontramos de nuevo la diversidad ideoldgica
que caracteriz6 el concurso oposicion de 1933. El mas veterano era Fernando Mijares Buitrago, abogado de ideolo-
gia conservadora, formo parte del somatén de Madrid en 1929, y fue secretario y vocal de la Academia Nacional de
Jurisprudencia y Legislacion, donde comparti6é candidatura con Calvo Sotelo y Goicoechea, dos de los personajes
mas relevantes de la derecha monarquica!®®.

La sublevacion de julio y la guerra civil enfrent6 al personal de las delegaciones a dos procesos depuradores que
concluy6 con la separacion del servicio de bastantes de ellos. En los primeros dias de la guerra fueron fusilados
varios delegados, Marco Elorriaga por el Ejército franquista en Segovia, mientras era trasladado despues de su en-
carcelamiento'”’, y Fernando Mijares por milicianos en Madrid'*®. El proyecto reformista, en el que ambos delegados
participaron durante décadas, fue barrido por la contienda. Las delegaciones provinciales de trabajo y el Ministerio
de Trabajo fueron suprimidos en el primer esbozo del Estado franquista, pero posteriormente fueron puestas en vi-
gor de nuevo y sobrevivieron durante todo el franquismo, aunque con funciones muy diferentes de las imaginadas
por Largo Caballero'®.
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