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Resumen. En base a la investigacion Biodiversidad, economia y empleo en Esparnia. Analisis y perspectivas de futuro (Oteros
et al, 2022), nos centramos en las dimensiones de cambio de modelo productivo y, especialmente, en las ocupaciones y en
el empleo, respetuosas con la biodiversidad. El objetivo consiste en: a) Examinar la inversion, gasto y tipo de actuacion
de la economia espafola en relacion con el empleo y la biodiversidad entre 2011 y 2019;b) proyectar el empleo, bajo
hipotesis de cambio hacia un modelo productivo basado en un metabolismo sociedad-naturaleza compatible respetuoso
con la biodiversidad, estimandolo para el periodo 2019-2028, segun diferentes escenarios, de transicion suave o intensa,
en la estructura de ocupaciones; c) sugerir potenciales lineas de transformacion necesarias —reconversiones de actividades
y cambios en el tiempo de trabajo— para posibilitar una transicion ecologica socialmente justa cuyas condiciones puedan
prevenir los peligros que acechan a la biodiversidad en Espana.
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[en] Scenarios in the Ecological Transition: respecting biodiversity as a challenge for
economic and employment policies.

Abstract. Based on the research Biodiversity, economy and employment in Spain. Analysis and future prospects (Oteros
et al, 2022), we focus on the dimensions of change in the production model and, in particular, on biodiversity-friendly
occupations and employment. The objective is to: a) to examine the investment, expenditure and type of action of the Spanish
economy in relation to employment and biodiversity between 2011 and 2019; b) to make a projection on employment, under
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the hypothesis of change towards a productive model based on a society-nature metabolism compatible with biodiversity,
projecting for the period 2019-2028, according to different scenarios, a smooth or intense transition in the structure of
occupations; ¢) suggesting potential lines of transformation needed —reconversions of activities and changes in working
time— to enable a socially just ecological transition whose conditions can prevent the dangers that threaten biodiversity in
Spain.
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1. Introduccion

Las crisis del modelo energético y productivo, y la crisis climatica, entrelazadas entre si, comportan las bases deter-
minantes, junto a la alteracion y depredacion de los ecosistemas, de la crisis de la biodiversidad. Detras de ello esta
una dinamica productivista y extractivista insostenible (Sonter et al, 2020). Siendo el empleo el centro de la atencion
social, al ser la principal via de sustento de las mayorias trabajadoras, sea por las inercias o bien por las politicas que
quepa aplicar, los desequilibrios en la biodiversidad también plantean desafios en si mismos, que deben estudiarse en
tanto que tales, que van a poner en tela de juicio los tipos de trabajos y el volumen de los empleos existentes. No se
trata solo de una reclamacion social de ambito ecologista. Incluso el ambito institucional, por ejemplo, la Estrategia
de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030", admite la conexion entre biodiversidad y empleo y la necesidad de
una politica que conserve nuestros ecosistemas por los servicios que ofrece y que se ven amenazados.

La Fundacion Biodiversidad (2019:23) estima que “el 40% de la economia mundial depende de una biodiversidad
y unos ecosistemas sanos”. Pero esto queda oculto porque los ecosistemas vivos ocupan un lugar subsumido a la
logica de la cadena de valor capitalista, lo que dificulta comprender que no hay vida humana fuera de su incrustacion
en el metabolismo de la naturaleza, quedando ésta meramente reducida a materia prima del ciclo de produccion y
provision de servicios.

Conviene pergeflar una primera caracterizacion del tipo de empleos existentes en relacion con la biodiversidad,
para poder dibujar un cambio, considerando que el conjunto de la actividad econdmica espafiola apenas dedica recur-
sos para proteger la biodiversidad en sus procesos productivos, como constata el INE en su Encuesta de Gasto de la
Industria en proteccion ambiental de 2019'6. Situacion que, desde nuestro punto de vista, debe modificarse.

En primer lugar, hay una serie de ocupaciones, con limitado desarrollo en nuestra sociedad, que inciden posi-
tivamente en el conocimiento, la conservacion, la gestion o la regeneracion de la biodiversidad, que es preciso
potenciar.

En segundo lugar, nos encontramos con un amplio grupo de ocupaciones y sectores con relacion directa con la
biodiversidad. Son sectores que toman recursos hidricos, ocupan territorios y tratan con materia organica para fines
productivos y comerciales. Estos sectores no solo compiten por el territorio o el agua, o con el resto de elementos de
los ecosistemas, sino que emplean materiales quimicos, como fertilizantes, antibioticos o insecticidas, o fuentes de
energias fosiles que generan residuos y también alteran las funciones y servicios de los ecosistemas. Suelen tener un
efecto pernicioso o que sobrepasa la biocapacidad regenerativa o adaptativa de nuestros entornos.

En tercer lugar, el resto de industrias y servicios tienen un impacto sobre la biodiversidad mds ambiguo, debido
a que también sustraen espacio a los ecosistemas naturales, consumen energia y materiales y generan residuos y
emisiones de gases de efecto invernadero que, sin embargo, son susceptibles de ser reconvertidas en actividades que
funcionen de manera no daiiina respecto a los ecosistemas.

El proposito de este documento, en suma, es el de, desde este punto de partida, reunir las principales conclusiones
sobre los cambios adecuados del modelo, peso y evolucion de ocupaciones y de empleos, dentro de las transfor-
maciones del modelo productivo necesarias, recogidas en un estudio culminado recientemente (Oteros-Rozas et al,
2022), que considera objetivos, hipdtesis y escenarios de transicion respetuosos con la biodiversidad en una proyec-
cién a ocho afios.

5 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0007.02/DOC _1&format=PDF
16 Se estima que la inversion en materia de proteccion de la biodiversidad o de los paisajes superd por poco los 47 millones de euros para toda la
economia espafiola, y en el marco de la industria manufacturera apenas fueron 720.690 euros en su conjunto (Figura 1)


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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2. Situacién econémica y del empleo ambiental en materia de biodiversidad.

Para empezar, el peso de la economia focalizada en lo ambiental es muy pequefio en la economia espafiola y se centra
mayoritariamente en la gestion de residuos. El empleo relacionado con la biodiversidad se focaliza sobre todo en
ocupaciones que tienen un fuerte impacto, frecuentemente negativo -como por ejemplo la ganaderia y agricultura
industriales, o el sector cinegético convencional-, sobre la biodiversidad, y menos en aquellas cuyo foco es la con-
servacion de la biodiversidad o que se benefician de esta -como, por ejemplo, gestion y restauracion del habitat, o
el turismo de naturaleza, entre otros-. El gasto en proteccion ambiental (gestion de residuos y aguas residuales, [+D
medioambiental, etc.) esta estancado en la Gltima década. Dentro de ¢él, el gasto en proteccion de la biodiversidad
comporta un porcentaje pequefio del total y ha descendido de forma importante en la década anterior. La evolucion de
la inversion en materia de proteccion de la biodiversidad, segin las Cuentas Medioambientales del INE, es también
modesta, con un crecimiento medio anual del 1,53% entre 2011 y 2019.

El Gasto Nacional en Proteccion Ambiental en 2019 fue de apenas 19.154 millones de euros, el equivalente al
1,54% del PIB, segun el INE. En general, constata un estancamiento en la tltima década, tanto en términos relativos
al PIB como en términos absolutos. En 2020 apenas lleg6 al 1,71% del PIB, incluso en medio de la depresion pan-
démica.

El desglose del gasto ambiental en 2019 (19.154 millones de euros) muestra que la proteccion de la biodiversidad
y el paisaje representan el capitulo menor, con apenas un 4,3% del total gastado en Espafia (1.533 millones de euros)
0, lo que es lo mismo, un 0,12% del PIB, siendo la gestion de residuos la que mas relevancia tiene, reuniendo el
63,9% del gasto en proteccién ambiental. En materia de proteccion ambiental, el sector publico aporta un esfuerzo
del 35,7% del total del gasto en esta materia.

Los calculos sobre la inversion reflejan, tanto para la proteccion ambiental en su conjunto como en materia de
biodiversidad y paisaje en concreto, una reducciéon muy notable en los ultimos afios, al menos desde 2008, cuya san-
gria solo se contiene para el indicador general a partir de 2016 y se detiene a partir de 2019 para el indicador sobre
proteccion a la biodiversidad y los paisajes, precisamente un afio antes de la pandemia (Fig. 1).

Figura 1. Inversion en Proteccion Ambiental y Proteccion de la Biodiversidad y los paisajes.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE.

Estos datos estan en contradiccion con los objetivos que marca la antes citada Estrategia de la UE sobre la bio-
diversidad de aqui a 2030".

La cuenta de bienes y servicios ambientales del INE, para 2019, dimensionaba la economia ambiental en su
conjunto en un 2,11% del PIB, representando 26.224,7 millones de euros. Se estimaba hasta 327.000 empleos equi-
valentes a tiempo completo, un 1,78% del conjunto de empleos de la economia, lo que supone un estancamiento del
peso de este tipo de empleo, y un porcentaje muy bajo respecto del total.

La gestion de residuos, segun el INE, (Cuenta de bienes y servicios ambientales, 2019) representa mas de un ter-
cio del empleo ambiental (36,3%), y no se cuenta en esta clasificacion con una categoria propia para los dedicados a
actividades ligadas a la biodiversidad, que se distribuyen entre diferentes categorias.

17 “]. Conferir proteccion juridica al 30% de la superficie terrestre y al 30% de la marina de la UE, como minimo (...). 2.Conferir proteccion estricta

a una tercera parte de los espacios protegidos de la UE, como minimo (...). 3. Gestionar de una manera eficaz todos los espacios protegidos (...).”
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Seglin esta misma fuente, las actividades econdomicas que generan mas empleo ambiental son el suministro de
agua, las actividades de saneamiento, la gestion de residuos y descontaminacion (39,3%) y los servicios (24,2%), sin
que tampoco se realice distincion alguna sobre biodiversidad en esta clasificacion

La falta de analisis detallado en materia de empleo en relacion con la biodiversidad contrasta con las potenciali-
dades de este sector que plantea la Estrategia de la UE. Por ejemplo, 500.000 empleos estimados como potenciales
solo para la gestion de la Red Natura 2000, a los que se podrian sumar 1,3 millones en agricultura y 3,1 millones en
turismo en espacios de la Red Natura 2000'%. Segun la Fundacion Biodiversidad (2019:23), “el 7 % de los empleos
en la UE estan relacionados ya con la biodiversidad, lo que se traduce en 14,6 millones de puestos de trabajo”.

3. Bases metodoldgicas de una clasificacion y proyeccion sobre el empleo en la transicion respetuosa con la
biodiversidad.

Nuestra proyeccion (Oteros-Rozas et al., 2022) va a fundamentarse en una clasificacion de ocupaciones'®en funcion

de su relacion con la biodiversidad, su aportacion a la biodiversidad y su contribucidn a las necesidades sociales
(Tabla 1), con base en la cual se han analizado los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (tomando la CNO-112%).

RASGOS PARA CLASIFICAR LAS OCUPACIONES

RELACION CON LA BIODI-
VERSIDAD

APORTACION A LA BIODI-
VERSIDAD

CONTRIBUCION A LAS NE-
CESIDADES SOCIALES

Posibles Respuestas

3. Sin relacion significativa

4. Negativa

4. Perjudiciales para otros

2. Indirecta (manipulacion de
productos organicos, impactos,
toma de decisiones, formacion)

3. Depende de la modalidad

3. Suntuarias o de lujo

1. Directa (extraccion productos
organicos; y ocupaciones me-
dio-ambientales)

2. Poco danina o neutral

2. De integracion o reconoci-
miento social

1. Positiva

1. Basicas

Tabla 1. Fuente: Elaboracion propia

Esta clasificacion se tradujo en indicadores de proyeccion generales que después se concretaron de manera es-
pecifica para cada ocupacion considerando unos umbrales maximos y minimos de cambio, para una proyeccion a
8 afios. Estos indicadores han sido posteriormente supervisados, validados o afinados en funcion de informaciones
expertas. Hemos recurrido, a varias sesiones de expertos para el contraste de las hip6tesis de proyeccion utilizadas.
Hemos realizado una revision, entre otros materiales, de informes basados en la proyeccion de escenarios de futuro
(IPBES, 2016; Heras, 2012; Ecologistas en Accidn, 2019). Asimismo, hemos consultado documentacion centrada en
la materia (en particular, SEAE, 2019; Sustain and RPSB, 2021; e informes de la Union Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza, 2021) y otros informes que relacionan empleo y naturaleza (Alvarez, 2021).

En primer lugar, cada ocupacion sostiene un tipo de relacion con la biodiversidad: no significativa o neutral,
indirecta o directa, en relacion con su incidencia sobre la vida.

En segundo lugar, se ha contemplado el criterio de la respectiva aportacion a la biodiversidad que comporta la
realizacion de cada ocupacion. Estas relaciones pueden suponer una influencia positiva, poco dafiina o practicamente
neutra, o negativa, o ambivalente al depender de sus condiciones de aplicacion. Nos estamos refiriendo, por ejemplo,
al sector primario y extractivo, dado que su impacto sera negativo o incluso beneficioso —como ocurre con la agricul-
tura o la ganaderia regenerativas— segin como se lleve a cabo.

En tercer lugar, hemos afiadido un criterio que es el que corresponde a como y hasta qué punto contribuye una
ocupacion a satisfacer las necesidades sociales. La idea de fondo es que el respeto a la biodiversidad no puede ha-

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 907
La Fundacion Biodiversidad refiere a una clasificacion (2019:12) mas centrada e ideada para las actividades de conservacion en la biodiversidad,
que puede encontrarse en ICF-GHK, Institute for European Enviromental Policy (IEEP), Bio Intelligence Service, Ecologic and Naider (2012) The
Eu Biodiversity and The Labour Market benefits and identificationof Skill Gaps in the Current Work force, DG Environment, UE. Se trata de una
clasificacion que diferencia a) ocupaciones centradas en la conservacion de la biodiversidad; b) ocupaciones que tienen un fuerte impacto en la
conservacion de la biodiversidad; y ¢) las que se benefician de esta y de los servicios ecosistémicos. El estudio, publicado en 2019, obtuvo con datos
calculados para 2014, resultados de empleo que estimaba 36.777 empleos para a), 374.204, para b), y 44.580, para c).
La estimacion de empleos centrados en la conservacion de la biodiversidad, si tomamos estos datos y proyectamos las tendencias obtenidas en este
estudio, arrojaria, para 2019 una cifra de 37.696, y, para 2021, 38.064 puestos de trabajo, si se acepta una proyeccion lineal.
En todo caso, esta proyeccion, de un 4% mas, es inferior a la evolucion del conjunto de ocupaciones que ascendi6 en el mismo periodo a un cre-
cimiento del empleo equivalente a tiempo completo del 5% entre 2011 y 2019. Esto supone una retraccion del peso del empleo relacionado con la
biodiversidad de manera directa.

20 (Clasificacién Nacional de Ocupaciones que establecio el Instituto Nacional de Estadistica en 2011.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_907
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cerse sin atender las necesidades humanas, aunque esto comporte una contencion o sustitucion de habitos a la hora
de colmar algunos deseos, que incluyen formas de consumo perniciosas para si o para otras personas, o tipos de
consumo considerados de lujo, excesivos 0 menos necesarios.

4. Escenarios de futuro sobre las ocupaciones y el empleo: una proyeccion a 2028.

El estudio proyecta las tendencias de las ocupaciones, bajo la hipotesis de una primera fase de transicion ordenada
basada en la implementacion de medidas graduales que garanticen el respeto y la restauracion del desarrollo de la
biodiversidad del planeta, para el caso espafiol. El objetivo es compararlo con la inercia del modelo productivo vi-
gente, que no consigue revertir, sino mas bien acentuar, los impactos perjudiciales en la biodiversidad.

Se proyecta la evolucion del empleo en tres escenarios: un escenario inercial a 2028, denominado escenario Todo
Sigue Igual (TSI); y dos escenarios alternativos de transicion propuestos (Transicion Suave y Transicion Intensa),
que se inspiran en los objetivos establecidos en el Convenio de Diversidad Biologica, la Agenda 2030, las 20 Metas
de Aichi y la Estrategia de Biodiversidad 2030 de la UE.

Hemos optado por una estrategia de investigacion que brinde una perspectiva global de cambio para el conjunto
del modelo de actividades y ocupaciones de nuestra economia.

Se propone un enfoque generalista que se orienta a lo concreto, con el objeto de poder desarrollar politicas publi-
cas amplias y no parciales, que reconozcan que las actividades productivas humanas guardan, aunque en diferente
modo, un vinculo con la biodiversidad, en tanto que afectan, directa o indirectamente, sobre la misma. No vivimos al
margen, sino en una biosfera que nos hace posibles.

Ademas, este enfoque tiene otra virtud especial y es que permite hacer una valoracion neta de la destruccion o
creacion de empleo en el conjunto de la economia espafiola como consecuencia de la puesta en marcha de politicas
activas de proteccion de la biodiversidad.

Los escenarios de transicion no ignoran otros vectores de cambio cruciales como la crisis energética, de mate-
riales y el cambio climatico en curso, aunque se centran en la evolucion de las ocupaciones en su relacion con la
biodiversidad, y en las medidas convenientes y necesarias, a escala global, para disponer a medio (2028) y largo
plazo (30-60 afios vista) de un modelo productivo que respete el desarrollo de la biodiversidad y el buen vivir de las
poblaciones humanas. Nos centramos en cambios que sean beneficiosos para la biodiversidad y que no contemplen
sacrificios no asumibles para el bienestar humano. Ademas, los cambios aqui sugeridos no impiden, ni desalientan,
otros adicionales que seguramente seran necesarios en relacion con el modelo energético, el tratamiento, uso y dispo-
nibilidad de agua dulce, la eleccion de materiales, la reduccion de la huella ecoldgica o la emision de gases de efecto
invernadero. En suma, los cambios aqui planteados son compatibles y coadyuvan a una transformacion integral que
incluye todos los aspectos de los problemas medioambientales.

4.1. Definicion de los Escenarios para 2028.

Estas son las caracteristicas generales de los tres escenarios manejados, para poder compararlos a continuacion.

El escenario Todo Sigue Igual presume una tendencia a 2028 de lo sucedido entre 2011 y 2019, con lo que fija la
atencion en las tendencias del modelo productivo en vigor. Sigue la inercia de una economia basada en la acumula-
cion de capital, guiada por la rentabilidad.

Los otros dos escenarios, de Transicion Suave'y de Transicion Intensa se plantean el objetivo de contribuir a una
relacion metabolismo sociedad-naturaleza que deje de impedir la regeneracion de la capacidad de carga del planeta.
Lo que supone modificar nuestra manera de trabajar y relacionarnos con la naturaleza. Ambos escenarios conllevan
sea la limitacion, el aumento o la reconversion de determinadas ocupaciones preexistentes, segiin su tipo. De esta
manera, en los escenarios de Transicion Suave y Transicion Intensa:

a. Se crean nuevas ocupaciones ligadas a la biodiversidad de caracter regulador y formativo. Su funcion es super-
visar o reconvertir en su orientacion aplicada, o bien recualificar distintas profesiones para garantizar su caracter
sostenible y respetuoso con la biodiversidad.

b. Se establecen minimos de autolimitacion a algunas ocupaciones consideradas proveedoras de servicios o produccio-
nes esenciales, para garantizar la cobertura de /as necesidades de la poblacion. De tal modo que las restricciones se
hagan de manera selectiva para evitar un rechazo de las mayorias sociales, si bien el escenario de Transicion Intensa
admitira cambios mas rapidos y exigentes y que requeriran un ejercicio de conviccion y acuerdo social amplio.

c. Latension entre biodiversidad y empleo es tratada mediante diferentes formulas de transformacion en los criterios
y modalidades de trabajo. La manera de conseguirlo es mediante la aplicacion de una reduccion del maximo de
jornada laboral semanal a 32 horas. Es decir, en ambos modelos se pasa de jornadas laborales estandar a jornadas
de 32h semanales, repartiendo con ello el empleo entre la poblacion activa. Adicionalmente, en el escenario de
Transicion Intensa se planteara una reconversion, al menos parcial, de empleos bajo formas salariales propias de
relaciones privadas mercantiles, en formulas alternativas comunitarias, o de empleo publico. Los nuevos yaci-
mientos de empleo medioambientales ideados para los fines de este estudio, idoneamente, encajarian con estos
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modelos alternativos al empleo privado y salarial. Con este enfoque, con una politica selectiva de desarrollo, que
podria prever formulas democraticas de cooperacion publico-social-comunitaria, se responderia al respeto de la
biodiversidad y la calidad de vida de la poblacion.

Las hipotesis de cambio operativas que manejamos en los dos escenarios de transicion seran las siguientes.

El escenario de Transicion Suave propone lineas de avance hacia el cumplimiento de los Objetivos del Conve-
nio de Diversidad Biolégica, la Agenda 2030 y la Estrategia de Biodiversidad 2030 de la UE. Prevé la creacion de
empleos de regulacion medioambiental favorables a la biodiversidad, y determinadas reconversiones parciales de
actividades y ocupaciones. La propuesta plantea la regulacion y el control de las actividades de trabajo.

Las reconversiones consistiran en la promocidn de ocupaciones y actividades positivas para la biodiversidad, ga-
rantizando la provision suficiente de bienes y servicios para satisfacer las necesidades humanas, basicas y sociales, y
la reduccion de aquellas otras que no son sostenibles —aunque puedan ser mas productivas y rentables a corto plazo-y
que no sean estrictamente necesarias. Ahora bien, se hara con criterios significativos, aunque graduales, de cara a im-
pedir un rechazo social, cubriendo plenamente las necesidades basicas y de caracter social, y, solo parcialmente otras
suntuarias, si bien de manera condicionada y limitada. La economia espaiiola se habria de acoplar a la biocapacidad
del territorio en un periodo de unos 60 afios en el escenario de transicion suave. La biocapacidad del territorio puede
medirse en términos de cantidad de tierra, agua y otros recursos necesarios para producir alimentos, obtener energia
y otros productos que se consumen, asi como para absorber los residuos y las emisiones de carbono generados por
la actividad humana. La medicion de la biocapacidad puede dimensionarse con diversos indicadores, como la huella
ecologica, la capacidad de carga, la productividad primaria neta y la tasa de regeneracion de los recursos naturales.
En otras palabras, es la capacidad de un territorio para sostener y mantener a la poblacién humana y a los ecosistemas
locales, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para hacer lo mismo.

En contraste, el escenario de Transicion Intensa resulta mas ambicioso, haciendo frente en el menor tiempo
posible a la situacién de degradacion ecosistémica detectada por la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, afia-
diendo no solo una autocontencién mas exigente, sino también, la creacion de ocupacion en areas de formacion para
el empleo que acompafien el proceso de reconversion de las ocupaciones. La linea de reduccion seria mas fuerte en
las ocupaciones con mayores impactos en la biodiversidad y que no sean tan socialmente necesarias, en tanto que
comportan un coste de oportunidad de recursos que perjudica nuestro entorno y, en suma, a la humanidad. También
incluird un cambio mayor en los tipos de trabajos para promocionar el trabajo comunitario y el reparto de los traba-
jos, de caracter desalarizado, focalizando en una primera fase en las nuevas profesiones ambientales, asi como en los
nuevos empleos formativos y del sector primario.

El escenario de Transicion Intensa aceleraria asi la velocidad de cambios para alcanzar niveles adecuados para
la biocapacidad de la economia espafiola en el plazo de 30-40 afios, minimizando los fenémenos que tienen un ca-
racter irreversible, mediante una politica de decrecimiento selectivo muy importante, que desandaria los niveles de
crecimiento de algunas actividades lesivas para la biodiversidad y no socialmente basicas, hasta niveles de 1980 en
un plazo de 30 o, si acaso, 40 afios. En este trabajo hacemos los calculos para el periodo hasta 2028 asumiendo una
autocontencion selectiva intensa, si bien gradual y viable técnicamente, con renuncias concretas sobre las que habria
que convencer a las mayorias sociales y vencer las resistencias de una minoria que perderia sus privilegios. Esta
fase inicial propone cambios asumibles, que brindaran un nuevo marco de derechos universales, formulas de buen
vivir, la posibilidad de un mejor género de vida (Orti, 1994)*!, y oportunidades de pleno empleo y nuevos trabajos
autogestionados o comunitarios.

Este escenario de Transicion Intensa no se conformaria con una regulacion o control de las actividades, o una dismi-
nucion de algunas actividades, sino que prevé realizar cambios en las competencias profesionales de las ocupaciones,
especialmente aquellas que mas repercuten negativamente en la biodiversidad. La reconversion de sus contenidos, que
dificilmente vendran por si solos, coadyuvaria a un desarrollo de las nuevas formas de trabajo atento a criterios de respe-
to de la naturaleza. Este escenario, asi, prevé un cambio que entrafia la reconversion interna de las ocupaciones, asi como
la reduccion ordenada y selectivamente intensa de la economia, con criterios basados en la sobriedad y autocontencion,
la redistribucion y cooperacion, asi como en el reparto de todos los tipos de trabajos, con el objeto de garantizar la co-
bertura de necesidades sociales basicas y de integracion, incluyendo una politica de creacion de empleo en actividades
que facilitan la reconversion y aseguran buenas practicas en la actividad productiva y laboral.

4.2. Fuentes empiricas principales

Hemos explotado la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), elaborada por el INE, y hemos tratado informacion de em-
pleo y tiempo de trabajo con base en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones-2011 (CNO-11), a tres digitos*, que

2l Mientras que el nivel de vida mide la accesibilidad a bienes materiales, el género de vida refiere a la posibilidad de autogobierno del tiempo, orien-
tacion del sentido de la vida y calidad de nuestras experiencias. El concepto esta inspirado en las lecciones de Alfonso Orti en el curso “Praxis de la
Sociologia del Consumo; Teoria y practica de la investigacion de mercados”, de la UCM, de 1998, y que se inspira en el enfoque de la escuela de
sociologia critica cualitativista.

22 La EPA proporciona diferentes formas de clasificacion de su informacion. En lo que refiere a la clasificacion por ocupaciones, a su vez, hay dife-
rentes grados de desglose. Los proporcionados a todo el publico por el INE lo estan a uno o a dos digitos. La clasificacion nacional de ocupaciones
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es la informacion mas desglosada que puede lograrse a través de esta fuente, que es, asimismo, la mas amplia, repre-
sentativa y completa existente para la economia espafiola, con datos entre 2011 y 2019%.La CNO11, que clasifica el
empleo por tipo de ocupaciones, permite descender algo mas a la relacion con la biodiversidad de lo que lo que haria,
en contraste, la CNAE (Clasificacion Nacional de Actividades Economicas, INE), que se basa en ramas de actividad.

Hemos considerado y caracterizado todas las ocupaciones de las que dispone datos la EPA-CNO11, segtn el tipo
de relacion y aportacion que guardan con la biodiversidad. La potencia de este analisis supone que no se pierde la
perspectiva global que da pie a estrategias de cambio, reconversion y creacion de empleo alineadas con el objetivo de
mejorar nuestros ecosistemas y la biodiversidad y el conjunto del metabolismo sociedad-naturaleza a través de una
intervencion ordenada en la economia y, mas concretamente, en el ambito laboral.

4.3. Criterios de elaboracion generales de ratios de proyeccion.

Las proyecciones se hicieron tomando la informacion base disponible de los afios 2011 y 2019, para realizar una
estimacion proyectada a 2028%.

La proyeccion para el escenario Todo Sigue Igual parte de la hipotesis de que se pueda seguir una evolucion lineal
de los ocho afios anteriores para los siguientes 8 afios®.

El escenario de Transicion Suave se concibe, como ya hemos sefialado, siempre en relacion con un objetivo de
mayor respeto de la biodiversidad y asume la introduccion de una serie de medidas de regulacion y de inspeccion, y
una reconversion significativa del empleo.

El escenario de Transicion Intensa profundiza no solo en la regulacion, reorientacion o reduccion, segln el caso,
de algunas practicas o de algunas ocupaciones, sino también la extension de una politica de formacion transversal a
todas las ocupaciones, con contenidos orientadores medioambientales, especialmente en las que resultan claves por
su influencia en la biodiversidad, asi como propone la reconversion de unos tipos de ocupacion a otros.

Algunas hipotesis de referencia general para nuestras proyecciones que se han tomado son las siguientes:

La capacidad maxima de carga del planeta ya se habia superado pasada la década de los afios 80 del siglo XX.
Este indicador agregado conjuga miltiples indicadores que evalfian la situacion energética, el cambio climatico, la
situacion del agua e impactos en la biodiversidad. Aunque la degradacion de la biosfera viene produciéndose desde
mucho antes, cuanto menos con una gran intensidad y salto cualitativo, desde la Revolucion Industrial y, a un ritmo
muy lento pero real, desde hace varios milenios. De ahi, que, tomando la referencia de la evolucion del PIB, a pesar
de sus imperfecciones como indicador, se estima que el PIB de 1980 respecto al de 2020 era un 87% mas bajo. Este
seria el horizonte objetivo para el escenario de Transicion Intensa en un periodo de 30-40 afios. Al mismo objetivo
se acercaria, de manera mas lenta, el escenario de Transicion Suave. Retomar los niveles de produccion de entonces
no puede ser un horizonte inmediato. Tampoco conviene confundir el modelo de produccion de entonces con el que
es sostenible en términos de sus contenidos y actividades concretas en un futuro. Por decirlo de manera mas clara: la
economia espafiola en 1980 ya era insostenible y generaba un impacto inasumible sobre la biodiversidad, pero tenia
un volumen de utilizacion de energia y materia que, bajo otro orden econdmico, si podria ser sostenible.

Si planteamos un recorrido de recuperacion de esos niveles de 1980, proponemos hacerlo en 30 afios en el escena-
rio mas exigente (Transicion Intensa) —sin contar con los propios procesos naturales de agotamiento, irreversibilidad,
o de rendimientos decrecientes que se van a producir en ese tiempo, y que seran importantes-. Lo que supone un
descenso de la produccion de un 30% para esta proxima década. Para este escenario se traducira en un decrecimiento
de las actividades y ocupaciones que sean mas lesivas para la biodiversidad.

Sin embargo, el escenario de Transiciéon Suave no serd tan estricto. Jugara con hipotesis socialmente mas asu-
mibles, al ser una adaptacion mas lenta, y en general se aminoraran esas reducciones a la mitad, afectando a menos
ocupaciones, y con criterios menos severos de reconversion, con el objeto de reducir las resistencias sociales. Una
contrapartida muy importante de este escenario es que en ¢l aumenta la probabilidad de que distintos ecosistemas
entren en situacion de colapso irreversible.

Convertiremos los puestos estimados por la EPA en términos de horas-trabajo en base a la duracion media anual
de la semana laboral de cada ocupacion. Esta traduccion permitira jugar con algunas hipotesis de cambio de la jorna-
da laboral y modificaciones en el reparto de los tipos de trabajo.

detalla las ocupaciones hasta un nivel de desglose a cuatro digitos. Sin embargo, no proporciona informacion estadisticamente representativa mas
que a un desglose a tres digitos, y es la mas detallada que dispone tras solicitud de explotacion especifica. Es este nivel de desglose el que hemos
manejado.
2 Se escogen estos afios de cara a evitar rupturas de la serie estadistica que proporciona la Encuesta de Poblacion Activa (CNO-11) y que cambi6 su
estructura en 2011. Se ha evitado 2020, por ser anémalo debido a la pandemia. Se entiende que el aflo 2020 podria distorsionar la tendencia propia
de nuestro sistema econdémico al comportar un factor no claramente endégeno —aunque quepa entenderse que la zoonosis es fruto de la quiebra por
el modelo econdmico de las fronteras naturales entre los virus del mundo animal y la especie humana-, y que, ademas, el ano 2020, por el decreci-
miento sucedido, no acentud, sino que alivio la situacion de degradacion de la biodiversidad.
El analisis metodologico, complejo y detallado, en sus criterios tanto como en su aplicacion para cada ocupacion, se pueden  encontrar en el
estudio (Oteros et al., 2022) del que parte este articulo, aqui solo apuntan elementos generales.
En aras de operatividad del estudio, y también su vocacion ir mas alla del ciclo industrial mirando a mas largo plazo, se ha aislado el efecto del ciclo
econdmico que, incide notablemente a medio plazo, observandose un fuerte ciclo negativo entre 2008 y 2014 y otro de recuperacion entre 2014 y
2019.
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Para aplicar cambios en algunas ocupaciones segun su caracterizacion —teniendo en cuenta su relacion directa,
indirecta o no significativa; su aportacion a la biodiversidad; y su contribucion a satisfacer necesidades sociales— to-
mamos las siguientes ratios de correccion:

a. Para la promocion y creacion de agentes reguladores ambientales®® en las ocupaciones cuya accion tenga una
relacion dudosa con la biodiversidad —real o potencialmente dafiina- se crearan agentes a razon de una ratio del
0,2% por persona ocupada. Como referencia hemos tomado referencias expertas que sefialan que serian necesa-
rios unos 40.000 inspectores o inspectoras de trabajo?’ para el conjunto de personas ocupadas (19,8 millones en
2019). Sugerimos que se creen estas figuras de agentes, con la necesaria tipologia interna diversa que requieran,
para algunas ocupaciones.

b. Para la creacion de personal de formacion profesional en materias ambientales, o para puestos de formacion de
personal docente en materia de biodiversidad sugerimos un valor de creacion de 0,8% puestos por ocupado. La
ratio se basa en la relacion actual entre el nimero de docentes (894.744) y estudiantes (10.844.434) ponderada
por el numero de alumnado por profesorado en la segunda etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria (10,5,
para 2017-2018) (Eurostat, 2020).

Otras referencias adoptadas para la reduccion o creacion de empleos en algunas ocupaciones son las siguientes:

a. Las ocupaciones que manipulan productos organicos o que tienen impactos en el territorio por su relacion indirec-
ta pero efectiva sobre la biodiversidad, decrecerian en una década un 5%, segun el escenario de Transicion Suave,
y un 10% en el de Transicion Intensa.

b. Las ocupaciones que tienen una relacion negativa con la biodiversidad por su condicion depredadora o degrada-
dora habrian de retirarse o reducirse en un 10% en el escenario de Transicion Suave y un 30% en el de Transicion
Intensa, en el plazo de 8 afos.

c. Las ocupaciones con una relacion positiva sobre el medioambiente y la biodiversidad en el escenario de Transi-
cioén Suave se multiplicarian por 2 en 8 afios y por 3 en el caso de la Transicion Intensa, bajo formulas publicas
o comunitarias. En algunas ocupaciones especificas en las que se han encontrado referencias de idoneidad de
mejora, se han aplicado proyecciones mas intensas.

d. Las ocupaciones que tienen externalidades negativas en materia de satisfaccion de necesidades sociales (beneficia
a quién consume, pero perjudica a otras personas) se verian disminuidas en un 50% o 75% segin hablemos del
escenario de Transicion Suave o Intensa. Se aplican, en todo caso, unos suelos de reduccion, a partir de los cuales
no se descenderia mas en el periodo analizado, si la actividad es considerada basica o socialmente necesaria.

e. Las ocupaciones que satisfacen consumos suntuarios se reducirian en un 20% o en un 30% segtin los escenarios
de Transicion Suave o Intensa, respectivamente.

Algunas ocupaciones especificas requeriran un tratamiento concreto, como hemos apuntado.

En el sector agroganadero se propone reconvertir las ocupaciones convencionales y pasar parte del empleo a
formulas extensivas, agroecologicas, regenerativas, energéticamente sostenibles® y comunitarias, que ademas se
ampliarian en términos de ocupacion, multiplicando los empleos por 1,8 como efecto neto en el escenario de Tran-
sicion Intensa, dado que el nivel de productividad medio por unidad de superficie es comparativamente un 75% del
modelo convencional®, y que requerira mas mano de obra para alcanzar niveles de produccion suficiente®, que, sin
despilfarros ni destruccion de alimentos, y con procesos de erosion menores®! asumimos garantizan el abastecimiento
a la poblacién a largo plazo y son viables economicamente®.

26 Sus competencias podrian inspirarse en los agentes forestales y medioambientales si bien sus cometidos y areas de competencia e intervencion

serian mas amplios.

https://www.elconfidencial.com/economia/2020-10-22/fraudes-inspeccion-trabajo-miseria-laboral 2800064/

2 “La agricultura ecologica consume alrededor del 15% menos de energia que la agricultura convencional [...]. Las ganancias de la agricultura in-
dustrial en rendimientos por unidad de superficie y en productividad del trabajo humano se hacen a costa de un consumo desmesurado de energia
exosomatica, [...] basicamente petroleo. Los fertilizantes encabezan los requerimientos de energia, seguidos por el gaséleo necesario para la ma-
quinaria agricola y los fitosanitarios. [...] Se ha demostrado que la agricultura ecologica consume menos energia que la agricultura convencional,
entre un 9.5% en la produccion de manzanasy un 69% en la de leche. En cambio, se consume de un 7% a un 29% mas para la produccion de patata
ecologica, en comparacion con la agricultura convencional.” (SEAE, 2019:8)

2 “En cuanto a los rendimientos, algunos trabajos (como Seufert et al., 2012) indican que la agricultura ecoldgica tiene una capacidad productiva
igual a la de la agricultura industrial para algunos cultivos (frutos y semillas oleaginosas) y una produccion comparativa global del 75%. Otros
estudios concluyen que, a pesar de que los rendimientos sean menores en los cultivos ecoldgicos, existen otras evidencias a tener en cuenta como
los beneficios ambientales y sociales” (SEAE, 2019:4).

3 “La productividad de los sistemas alimentarios ha superado las necesidades de la poblacion mundial desde los afios 60. Si mas de 800 millones de
personas todavia tienen hambre, es una cuestion de pobreza, injusticia social e inequidad, y NO de produccion. [...] Un tercio de la produccion
mundial de alimentos se pierde o se desperdicia a lo largo de la cadena de suministro [...] lo que equivale a aproximadamente 1.300 millones de
toneladas al afio”. (SEAE, 2019:14).

31 “En los estudios de largo plazo (20 afios) se encuentra que los suelos bajo manejo ecoldgico presentaron pérdidas del suelo un 75% menores en

comparacion con el valor maximo de tolerancia estimado para la zona, mientras que en los suelos fertilizados convencionalmente se registré una

tasa de pérdida de suelo tres veces superior al valor de tolerancia maximo (Gomiero et al., 2011)”. Citado en (SEAE, 2019:4)

“Cuando se aplican todos los factores productivos, incluidos las primas efectivas que reciben las granjas, la agricultura ecologica es significativa-

mente mas rentable (22-35%) y tiene mayores tasas de beneficio/coste (20-24%) que la agricultura convencional. En cuanto a los costes totales, no

son significativamente diferentes pero los costes laborales fueron mas altos (7-13%) con las practicas de agricultura ecologica.” (SEAE, 2019:15).
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El sector del personal de extincion y prevencion de incendios se potenciaria acercandolo a unos 150.000 puestos
de trabajo, proyectando para todo el Estado espafiol la ratio de personal por hectarea de superficie forestal mas ele-
vado de Espafa, que es el caso canario (Gregori, 2019).

Los indicadores de ponderacion correctivos sefialados mas arriba son agregables, es decir, se pueden sumar unos
a otros. Ahora bien, se establecera un suelo o un minimo de los que no podra bajarse. Esto es lo que se propone:

» Una actividad considerada de integraciéon o reconocimiento social no podra bajar de aqui a 2028 por debajo del
70% del numero de ocupados de 2019, en el escenario de Transicion Suave y del 50% en el de Transicion Intenso.

» Una actividad considerada basica no puede descender del 85% de los ocupados que hubiera en 2019 o del 70% en
los escenarios de Transicion Suave e Intenso, respectivamente.

4. Resultados Generales

Hemos proyectado para 2028 las personas ocupadas con empleos equivalentes a tiempo completo considerando una
evolucion lineal de lo sucedido entre 2011 y 2019, que puede verse en la tabla 2.

2011 2019
PERSONAS OCUPADAS ¢ 1)1, 19779
(Miles)
HORAS DE TRABAJO
ANUALES (Miles) 36.019.646,8  37.900.757,2

Tabla 2. Fuente: Elaboracion propia a partir de EPA-CNO11.

Esto implica, a escala general del conjunto de ocupaciones, y contemplando los tres escenarios, una evolucion del
empleo que prevé un incremento del 5% en el escenario Todo Sigue Igual en términos de empleo medido en horas
de trabajo globales.

Los escenarios de Transicion Suave y Transicion Intensa, sin modificar la jornada laboral de los empleos remu-
nerados, nos arroja un descenso en términos netos de empleo en horas de trabajo convencionales, con una caida
respectiva del 3,4% y 3,6%. Esta estimacion es fruto de la aplicacion de medidas de contencidn, o reconversion, sea
disminuyendo la dedicacién de trabajo a algunas actividades, sea creando nuevos tipos de empleos para transitar
hacia un cambio del contenido de algunas ocupaciones sea mediante la aplicacion de formacion o supervision que
contribuyen a modificar las competencias y la orientacion profesional en los usos y finalidades de las actividades,
sea incrementando ocupaciones preexistentes. Los escenarios de Transicion atribuyen contenciones importantes en
algunas ocupaciones o tipos de actividad, pero no en muchas otras, y en términos netos se compensa parcialmente
con la potenciacion de otras. De tal modo que, aunque se persigue un modelo productivo que implique un desahogo
para la biosfera y la biodiversidad significativo en los dos escenarios de transicion, sin embargo, las medidas de co-
rreccion solo implican un decrecimiento neto de horas de trabajo de actividad de menos del 4% en ambos escenarios
para el afio 2028. Medidas que deberian proseguirse y profundizarse en las siguientes décadas a un ritmo semejante
y acumulado, mas suave o mas fuerte en funcion del tipo de transicion y escenario tomado.

Ahora bien, estos dos escenarios de transicion asumen que, para garantizar el derecho al empleo y abarcar nuevas
actividades necesarias para las necesidades detectadas, tendran que traer consigo un nuevo marco regulatorio en ma-
teria de jornada laboral. El periodo proyectado, hasta 2028, es corto y jugamos con la hipotesis de que los cambios
se acompafiasen con la aplicacion de una jornada laboral semanal méxima para los empleos remunerados de hasta
32 horas, cuya organizacion debiera adaptarse a cada sector y actividad y las consiguientes negociaciones con los
agentes sociales para aplicar su organizacion.

Con estas bases, los resultados generales proyectados son positivos, porque ambos escenarios alternativos, tanto
el previsto de Transicion Suave como el de Transicion Intensa, comportan un incremento entre 2019 y 2028 de un
12,7% y del 12,3% de empleos, respectivamente, considerando una jornada laboral de 32 horas. Seria un resultado
mejor que el escenario inercial TSI, que en esos ocho afios solo aumentaria el empleo en el 5,2%. Esto nos permite
concluir que una politica de transicion ordenada respetuosa con la biodiversidad, que suponga crecimiento en acti-
vidades positivas y decrecimientos selectivos en las negativas, sin dejar de atender las necesidades sociales impor-
tantes, es compatible con una importante creacion de empleo, si se aplican formulas de reduccion de la jornada y
repartos del trabajo, compatible también con la promocién de nuevas modalidades de trabajo comunitario.
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HORAS DE TRABAJO SIN MODIFICA-
CION DE JORNADA NI CAMBIO NI RE- 39.781.867,6 36.596.680,9 36.529.150,5
PARTO DEL TRABAJO 2028 (Miles)

% Variacion HORAS DE TRABAJO 2028

respecto a 2019 >0 -34 -3,6
EMPLEOS 2028 (Miles) 20.801,5 22.282.9 22.210,4
%VARIACION EMPLEO SEGUN ESCE- 52 12.7 123

NARIO 2019-2028

Tabla 3. Fuente: Elaboracion propia a partir de EPA-CNO11. (*) Nota, la jornada en el Escenario Todo
Sigue Igual para 2028 se estima de 37,4 horas semanales dando continuidad a la existente en 2019.

5. Proyecciones especificas.

Segun los criterios previstos para la proyeccion en los escenarios de Transicion se han obtenido unos calculos para
proponer, de manera razonable, la creacion de empleos asociados a cada uno de los mismos (Tabla 4). Esta crea-
cion de empleo en materias estrictamente relacionadas con areas medioambientales plantearia la creacion de 7.500
puestos en el escenario de Transicion Suave, en ocupaciones de regulacion medioambiental. Esta creacion seria mas
fuerte en el escenario de Transicion Intensa, con un total de 133.800 puestos de trabajo nuevos (con jornada de 32
horas semanales), desglosados en 24.700 como agentes reguladores ambientales (que actuarian supervisando las
empresas, el medio rural y sobre actividades que puedan impactar a la biodiversidad); 2.200 empleos para personal
inspector educativo ambiental que garantizasen que en el sector educativo y de formacion para el empleo se introdu-
jesen materias y competencias ligadas al tratamiento con la biodiversidad y el medioambiente; 97.800 como personal
formador en materia ambiental tanto en el ambito educativo, con materias especificas, como otras transversales, asi
como, especialmente, en la formacion para el empleo; y 9.000 profesionales de la formacion de formadores en mate-
ria ambiental, susceptibles de contribuir a completar la formacion de formadores y educadores en materia ambiental
con capitulos especificos sobre biodiversidad.

YACIMIENTOS DE EMPLEO AMBIEN-  Miles de empleos (jornadas de Miles de horas de trabajo nece-

TAL (Miles de empleos) 32 horas semanales) para 2028 sarias para 2028
TRANSI- TRANSI- TRANSI- TRANSI-
Ocupaciones y Puestos de nueva creacion = CION SUAVE CION IN- CION SUAVE CION IN-
(32H) TENSA (32H) TENSA
Agentes Reguladores Ambientales 7,5 24,7 12.496,5 41.080,0
Ipspectores Educativos en materia medioam- 0.0 22 0.0 3.735.6
biental
Formadores en materia medioambiental 0,0 97,8 0,0 162.810,4

Formador de formadores en materia medioam-
biental y de biodiversidad

SUBTOTAL 7,5 133,8 12.496,5 222.568,4
Tabla 4. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE.

0,0 9,0 0,0 14.942,4

Esta creacion de nuevas ocupaciones ambientales y con competencias en biodiversidad se contempla sin perjuicio
de ampliar ocupaciones preexistentes que se extenderian también, tras una reconversion del contenido de su activi-
dad.

Asi, se propone la ampliacion del personal de prevencion y extincion de incendios —dentro de la categoria bom-
beros forestales-, que prevé el aumento de un cuerpo de 69.000 empleos en el escenario de Transicion Suave y de
172.000 en el de Transicion Intensa, por encima del crecimiento de 3.000 del escenario inercial Todo Sigue Igual
(TSI). Estos nuevos empleos y ocupaciones sostendrian una clara cooperacion con los empleos creados en materia de
ganaderia extensiva, regenerativa y sostenible que se ampliarian, frente a la destruccion prevista de 23.000 empleos
en el escenario TSI. En los escenarios de transicion se crearian unos 85.000 empleos o 257.000, segun se trate (Tran-
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sicion Suave o Transicion Intensa), en la ganaderia extensiva que tendra tanto un papel de prevencion de incendios,
como de regeneracion de los suelos mediante abono natural, y que cooperarian con las actividades agricolas, con la
supervision, ayuda y mediacion de agentes reguladores medioambientales.

De igual modo, se atribuye a los escenarios de transicion, una intensa extension del empleo agropecuario soste-
nible, con un componente agroecoldgico, mediante 137.000 empleos nuevos si se trata de una Transicién Suave y
de 740.000 en el escenario de Transicion Intensa. Esto presupone reconvertir el sector agricola, introduciendo mas
mano de obra, tanto para dedicar mas trabajo al trato adecuado de los territorios —con cultivos menos intensivos en el
uso de recursos hidricos, minimizando el uso de componentes quimicos o de origen fosil, usando técnicas sostenibles
adecuadas a cada terreno, cambiando los sistemas de laboreo para reducir la erosion, colaborando con la ganaderia
extensiva para el cierre de ciclos, gestionando la diversidad de cultivos y el tipo de cosechas y distribucion-, con
criterios de sostenibilidad a largo plazo, asi como para compensar las menores o irregulares producciones fruto de
una gestion no dependiente de fertilizantes o plaguicidas.

El sector pesquero, que en el escenario TSI menguaria en 1.000 empleos para 2028, en los escenarios de Tran-
sicion creceria (12.000 empleos mas en la Transicion Suave, 56.000 mas en el Intenso), presuponiendo una recon-
version de la actividad para una pesca sostenible que impida la sobreexplotacion, la industria pesquera intensiva o
la reduccion de la biodiversidad, y, por consiguiente, vendrian acompafadas de una mayor creacion de puestos de
trabajo y formas de trabajo artesanales.

Las y los profesionales y técnicos de las ciencias naturales o afines también aumentarian (120.000 empleos o de
221.000 en los escenarios respectivos de Transicion Suave o Transicion Intensa), siempre contando con medidas de
reparto del trabajo. Este crecimiento es superior al del escenario TSI (3.000 empleos mas en 2028). Este personal
debe potenciar la investigacion y la orientacion del modelo productivo en términos medioambientalmente sostenibles
y favorables a un mayor respeto y desarrollo de la biodiversidad.

7. Conclusiones

La economia espafiola necesita aun integrarse en el metabolismo ecosistémico bajo las l6gicas del funcionamiento
de la vida, teniendo en cuenta que proteger la biodiversidad no es incompatible con vivir bien, aunque si plantea re-
configurar como satisfacemos nuestras necesidades. Al menos dos tercios de las horas de trabajo de las ocupaciones
se dedican a satisfacer necesidades basicas, lo que pone en tela de juicio los criterios satisfactores de las necesidades
existentes. Para lograr acoplar de nuevo la economia de Espaia a los limites biofisicos se precisa una profunda re-
conversion, comenzando por revertir la tendencia de desinversion y pérdida de empleo en las ocupaciones asociadas
positivamente con la conservacion de la biodiversidad.

Ahora bien, una politica de transicion ordenada hacia una economia mas verde, sostenible, resiliente y justa, en
un horizonte de respeto de la biodiversidad y sin dejar de atender las necesidades sociales, es compatible con una
importante creacion de empleo. Para ello, se necesita la aplicacion de formulas de reduccion de la jornada, hacia las
32 horas maximas a la semana, y consiguiente reparto del trabajo, tanto remunerado como no remunerado.

El escenario de Transicion Intensa consigue que la economia se “ambientalice” parcialmente, pues la contribu-
cion de las horas de trabajo con relacion directa con la biodiversidad se duplica y su contribucion supera el 10% de
las horas totales. Ademas, las ocupaciones con aportacion positiva a la biodiversidad se multiplican por mas de 5 en
la Transicion Intensa y por casi 3 en la Suave.

Para que esta creacion de empleo favorezca la transicion, tienen que priorizarse determinados sectores de regula-
cion ambiental, educativos, de formacion para el empleo, favorables a la biodiversidad, asi como de prevencion de
incendios, o un amplio desarrollo del sector agropecuario sostenible. Esto presupone reconvertir el sector agricola,
introduciendo mas mano de obra para dar trato adecuado a los territorios —con cultivos con uso menos intensivo de
los recursos hidricos, minimizando el uso de insumos quimicos o de origen fosil, usando técnicas sostenibles adecua-
das a cada terreno, cambiando los sistemas de laboreo para reducir la erosion, apoyando la ganaderia extensiva y su
integracion con la agricultura, gestionando la diversidad de cultivos y el tipo de cosecha y distribucion, entre otras
practicas. También el sector pesquero cambiaria, incluyendo el control de zonas de reserva y de la contaminacion
costera, asi como el freno a la sobreexplotacion. Los escenarios de Transicion prevén un crecimiento de las ocupa-
ciones de profesionales y técnicos de las ciencias naturales o afines, siendo ademas clave potenciar la investigacion
y la orientacién del modelo productivo en términos ambientalmente sostenibles.
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