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Resumen. El articulo analiza las politicas publicas dirigidas a activar el emprendimiento de las mujeres, de las zonas de
Inversion Territorial Integrada albacetense, en la industria agroalimentaria. El analisis, con perspectiva de género, muestra
su influencia en la segregacion ocupacional: a nivel global, promocionando actividades interdependientes a los territorios
con la industria agroalimentaria auxiliar feminizada; y, a nivel local, cristalizando actividades econdmicas precarias,
alternativas, donde la cadena global de cuidados y la accion social de las mujeres rurales sostiene la comunidad.

Con una triangulacion metodoldgica eminentemente cualitativa se recogen las voces de mujeres emprendedoras y pequefas
empresarias evidenciando, por ejemplo, la disonancia entre el discurso oficial y el de ellas. El capital cultural, social y
econdmico construye imaginarios laborales irruptores en la comunidad, mostrando el (des)equilibrio del mercado de trabajo
y la actividad econdmica basada en concepciones patriarcales y de clase.
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[en] Rural women entrepreneurs in the agri-food industry and public policies:
occupational segregation in vulnerable territories.

Abstract. The article analyzes the public policies aimed at activating women’s entrepreneurship in the globalized agri-
food industry in the Albacete Integrated Territorial Investment zones. The analysis, with a gender perspective, shows
their influence on occupational segregation: at global level, promoting interdependent activities to the territories with the
feminized auxiliary agri-food industry; and, at local level, crystallizing precarious, alternative economic activities, where
the global chain of care and social action of rural women sustains the community.

With an eminently qualitative methodological triangulation, the voices of women entrepreneurs and small businesswomen
are collected, highlighting, for example, the dissonance between the official discourse and theirs. Cultural, social and
economic capital constructs irruptive labor imaginaries in the community, showing the (im)balance of the labor market and
economic activity based on patriarchal and class conceptions.
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1. Introduccion

El territorio, como concepto tedrico y objeto empirico, analizado con una perspectiva interdisciplinar va mas alla de
los limites administrativos tradicionales, interesandose por el amplio y heterogéneo conjunto de redes colaborativas,
que con objetivos y efectos transformadores basados en relaciones de reciprocidad y proximidad, estan proponiendo
alternativas a la economia dominante. El analisis sobre el planeamiento territorial proporcionado por Sanz y Oliva
(2020) incide en esta necesidad de involucrar el compromiso ciudadano al desarrollo social, incorporando cuestiones
como la inclusion social, la innovacion y cuestiones intangibles como el paisaje y la identidad.

Las inversiones territoriales integradas surgen como un mecanismo clave para la aplicacion de dichas estrategias
“vitales en la construccion de la Europa inteligente, sostenible e integradora prevista en la Estrategia Europa 2020”
(Comision Europea, 2014). El inicio de la investigacion parte del marco de Decreto 31/2017, de 25 de abril, por el
que se establece el procedimiento de gobernanza de la Inversion Territorial Integrada (ITI) de Castilla-La Mancha
para el periodo de programacion 2014-2020. Dichas zonas estan caracterizadas por un elevado indice de ruralidad,
altas tasas de desempleo, declive socioecondmico, ubicacion en las zonas periféricas de la region, muchas con terri-
torio de dificultad orografica, y fija los territorios de accion preferente en la provincia de Albacete, concretamente en
las comarcas de la Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel, y la Sierra del Segura.

Figura 1 Mapa de las Zonas ITI Castilla-La Mancha
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Fuente: Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020 (JCCM, 2019)

La primera estd compuesta por 25 municipios, una poblacién mermada ante la transicion demografica, en fase de
despoblacion y una densidad de poblacion 7,6 por km? y, la segunda formada por 12 municipios de 6,88 habitantes
por km? (SACAM 2020), cifras muy por debajo de la densidad poblacional del medio rural en Espaiia, que es de 17,8
habitantes por km? (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2021). Luis Camarero al analizar las tendencias
sociodemograficas y territoriales de este tipo de zonas de baja densidad, donde el despoblamiento va paralelo a la
desagrarizacion, indica: “El problema no puede plantearse en cuanto a la forma optima de como distribuirnos o con-
centrarnos en pueblos con condiciones de gestion estandarizada, sino en como conciliar un modelo de baja densidad
con el mantenimiento de la capacidad politica hasta niveles locales” (Camarero, 2020:33). En definitiva, se trataria
de como adaptar las politicas publicas a estos territorios con caracteristicas diferenciales donde no se pueden aplicar
modelos de gestion estandarizadas y tayloristas. En este paisaje, donde el discurso de la despoblacion es el protago-
nista en los ultimos afos, las politicas ptblicas disefiadas desde instituciones europeas, nacionales y regionales deben
alcanzar, en su impacto, la gobernanza local y lo que es mas importante, y nicleo esencial, incidir de manera positiva
en la ciudadania que compone las zonas rurales.

El objetivo de esta investigacion se ha centrado en conocer y analizar las politicas publicas dirigidas a activar el
desarrollo rural con especial atencion a las de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que inciden en las
mujeres rurales que se autoemplean y/o crean empresas relacionadas con la industria agroalimentaria en Campo de
Montiel y la Sierra del Segura y Alcaraz, visibilizando el impacto de estas politicas en las mujeres emprendedoras en
el sistema productivo local de la industria agroalimentaria, asi como el impacto que tienen en el territorio teniendo
en cuenta el marco de las cadenas globales actuales basadas en la “desglobalizacion”, acercamiento y resiliencia de
los procesos productivos.

Para lograrlo se ha realizado una triangulacion metodoldgica predominantemente cualitativa, analizando los as-
pectos técnicos, la evolucion del contexto y su prospeccion en ciertas areas. En una primera fase, se ha procedido al
analisis documental exhaustivo, sobre las politicas y planes especificos de desarrollo rural que aplican y trasciende en
la zona, con especial atencion a la industria agroalimentaria. Ademads, se ha llevado a cabo la busqueda y el analisis de
referencias bibliograficas actualizadas, asi como informes de organismos oficiales, de corte cualitativo y cuantitativo,
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que nos permitieran vislumbrar la situacion de la industria agroalimentaria de la zona objeto de estudio. En este sen-
tido, es importante constatar la dificultad de encontrar determinada informacion desagregada por sexo para integrar
la perspectiva de género. La segunda fase ha consistido en la realizacion de un trabajo empirico de corte cualitativo,
basado en 30 entrevistas en profundidad semi-estructuradas (véase tabla 1): 12 a informantes clave, cargos politicos,
puestos técnicos de la administracién publica, representantes de asociaciones y colectivos vinculados al sector y
personal técnico de empleo y agentes en el territorio; y 18 entrevistas al tejido empresarial femenino de Campo de
Montiel, Sierra del Segura y Alcaraz.

Tabla 1 Entrevistas realizadas arnos 2019-2021

Mujeres Mujeres Politicos y lideres de | Personal Técnico y agentes
emprendedoras trabajadoras asociaciones en el territorio
4 panaderias 1 carnicas 3 representantes politi- | 2 Gerentes Grupo de Accion
3 carnicas 1 champifiones | cos, JCCM, Diputacion | Local
2 ganaderas 1 vinos de Albacete 1 técnico cooperativas agro-
2 huevos ecologicos 2 representantes de | alimentaria de Castilla La
Entrevistas | 1 turrones asociaciones del medio | Mancha
1 esencias -plantas me- rural 4 orientadores/as laborales y
dicinales centro de la mujer
1 permacultura
1 viniedos
Total: 30 15 3 5 7

El trabajo de campo se ha centrado en las mujeres autonomas y/o emprendedoras que desarrollan su actividad en
el sector agroalimentario y servicios auxiliares de las zonas especificadas. Para organizar y facilitar el andlisis se ha
utilizado el programa informatico Atlas-ti 9.

2. Contextualizacion de las politicas publicas y empresariales en las relaciones sociolaborales de las mujeres
rurales en la industria agroalimentaria

Los estudios sobre mujeres rurales y su importancia en el desarrollo rural han sido objeto de analisis en las tltimas
décadas, marcado por los cambios en los afios 80 en una agricultura organizada como trabajo familiar, en la que no
era posible separar la familia de la relacion de trabajo, con una estrategia familiar predominante en la que la mujer era
considerada esposa del agricultor y su trabajo una “ayuda” a la economia familiar. Un trabajo invisible a las estadis-
ticas oficiales y también sin reconocimiento social, pero muy valioso en el desarrollo local. Investigaciones como las
realizadas por Camarero et al. (1991) “Mujer y Ruralidad. El Circulo Quebrado” han sido un punto de inflexion so-
bre el conocimiento del trabajo de las mujeres rurales. La invisibilidad del trabajo de las mujeres realizada mediante
diversos procesos, como indican Oliva y Camarero se ven a simple vista en “las expresiones que utilizan los propios
actores sociales que muestran hasta qué punto ha sido asumida la invisibilidad de su trabajo” (2005: 4). Ceguera
de género de un trabajo que es motor de desarrollo rural y que desvela las trayectorias ocupacionales de las mujeres
rurales en Espafia y el papel de las empresarias (Sampedro y Camarero, 2007 y 2016), asi como los desequilibrios
demograficos entre hombres y mujeres.

Actualmente, estamos asistiendo a una activacion (socializacion diferente) de las mujeres en el mundo rural, toda-
via condicionadas por las generaciones pasadas y por las caracteristicas del medio rural que condicionan la constitu-
cion de identidades de género. Fatima Cruz (2000), plantea que las transformaciones del medio rural estan marcadas
por dos procesos: la multifuncionalidad, funciones que se van diversificando en el medio rural, vinculando a mujeres
y a hombres en nuevas actividades también marcadas por el género; y la desagrarizacion, caracterizada por la pérdida
de centralidad de la actividad agraria como base econdémica de las sociedades y marcando la organizacion de la vida
rural y la configuracion de las estructuras sociales de dichas areas (Camarero 2017). Ante las transformaciones en el
medio rural, las mujeres se convierten en actoras clave en el desarrollo del territorio (Bjarstig y Sandstrom, 2017) y
las politicas, destinadas al desarrollo del medio rural, que inciden en el empoderamiento de éstas, para tomar decisio-
nes en torno a la creacion de empresas, proporcionar trabajo, atraer poblacion y desarrollar el medio rural (Stough,
2016; Navarro et al., 2018; Nicolas et al., 2021)

A grandes rasgos, las dindmicas y las relaciones entre hombres y mujeres en el mundo rural, todavia hoy, se
mueven entre la tradicion y la modernidad (Galan y Diaz, 2020). De igual forma, la distancia entre productores y
consumidores, debido a la incorporacion de productos en cadenas alimentarias cada vez mas largas, es sintoma de
la reconversion agraria y de su retirada del territorio (Bonanno et al. 1994 y Moreira, 2011). Las emprendedoras
en la industria agroalimentaria lo son por la continuidad en negocios familiares y/o por la situacion forzada de
alcanzar autonomia econdmica y personal en un contexto mas complejo, globalizado, digitalizado y de mayor vul-
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nerabilidad. Por ello, es necesario seguir analizando la realidad social de las mujeres rurales, sobre todo de aquellas
que viven en zonas altamente vulnerables, donde las politicas de activacion de empleo no agencian la diversidad
de las actividades que desempefian: “la perspectiva de género supone considerar sistemdticamente las condicio-
nes, situaciones y necesidades respectivas de los hombres y de las mujeres en todas las etapas de los procesos de
desarrollo de los territorios” (De la Cruz, 1998). Las mujeres siguen trabajando en entornos en los que persisten
los estereotipos de género a pesar de los cambios que visiblemente se estan produciendo en las ultimas décadas
(Barén et al, 2001; Diaz y Jiménez 2007), y donde las iniciativas emprendedoras permiten, por un lado, “romper
el circulo de aislamiento sobre las mujeres en los pueblos pequerios, posibilitando un nivel de relaciones sociales y
de intercambios con las ciudades que enriquecen la vida cotidiana. Por otro lado, permite a las mujeres mayor in-
dependencia economica y una participacion visible de los ingresos familiares.” (Cruz, 2006:120). Repercusion en
la autonomia y autoestima de las mujeres, con un apoyo financiero y reconocimiento social, donde los estereotipos
y la socializacioén del ambito rural modelan sus oportunidades para desarrollar la actividad empresarial (Marlow,
2002; Sampedro y Camarero, 2007).

En relacion a la industria agroalimentaria, y centrandonos en Castilla-La Mancha, ésta “ocupa una posicion lider
dentro de la industria agroalimentaria en Espafia, especialmente en sectores como el vino, el aceite de oliva, las
hortalizas, la carne fresca y sus transformados, asi como en el queso y los productos ldacteos. La Region ofrece unas
condiciones optimas tanto la existencia de materias primas de primera calidad como por su estratégica posicion
geogrdfica para el establecimiento de industrias agroalimentarias e industria auxiliar, destacando entre ellos la
logistica alimentaria y el packaging.” (Gobierno Castilla- La Mancha, 2021: 14). El sector agroalimentario dividido
en dos grandes grupos de actividad: el sector primario formado por actividades de la agricultura, ganaderia, silvicul-
tura y la pesca; y la industria agroalimentaria, que incluye empresas y actividades para la transformacioén de materias
primas agricolas o ganaderas. El primero, mantiene un peso significativo en Castilla-La Mancha y la aportacion del
PIB en el afio 2018 de la agricultura, silvicultura y la pesca del 8,85% del total de la region, muy por encima de la
media nacional (2,8%). Las explotaciones agricolas dedican sus actividades en mayor numero al olivar, seguido de
los cereales de secano y, posteriormente, al vifiedo y al almendro. En lo que se refiere a las ganaderas son principal-
mente de porcino, aves, ovino y bovino (CCOO, 2020).

Segtin el Informe anual de la industria alimentaria espafiola del MAPA, que recoge los ultimos datos de Estadis-
tica Estructural de Empresas del INE, en Castilla-La Mancha las cifras de negocio de los subsectores de la industria
agroalimentaria en relacion a las nacionales destacan que los vinos representan el 20% de la cifra nacional, seguido
de los productos lacteos (15,7%) y de la industria carnica (9,9%).

Tabla 2 Cifras de negocio de la industria agroalimentaria Castilla-La Mancha y Espaiia 2019

2019 C-La Mancha Espafia 9% C-La Mancha / Espafia

SUBSECTORES Cifra de V::°Cr ;:':T‘f“ Cifrade V::"(:’O;":Zf" Cifra de V::"éoas'::gem

(millones euros) negocio los factores negocio los factores negodo los factores
Industria carnica 2.824 407 28.659 4762 99 85
Industria del pescado 8 3 6.398 915 0.1 0,3
Prep/Conserva frutas y hortalizas 454 93 11.057 1.962 41 5,0
Acettes y grasas 577 43 10.161 860 57 55
Productos lacteos 1523 248 9.700 1.710 157 14,5
Molineria y almidones 153 17 3.883 492 39 34
Panaderia y pastas almenticias 413 137 9.152 2.999 45 456
Aztcar S S 464 47 S S
Cacao, chocolate y confiteria 285 58 343 834 83 7.0
Café, té e infusiones 9 3 2544 607 03 05
Especias, salsasy condmentos 24 4 1.305 293 18 15
Platos y comidas preparados 41 9 2621 482 15 1,9
Preparados alimenticios homogenezados 24 6 138 286 23 21
Otros productos alimenticios 63 17 2.457 585 25 29
Productos alimentacién animal 407 k3| 15.400 1.396 26 22
Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas 205 63 1.347 373 15,2 18,1
Vinos 1.476 200 7.461 1.802 19,8 1.1
Sidra y ofras bebidas fermentadas S S 276 68 S S
Cervezay malta 122 78 3.850 1.290 32 6,0
Bebidas no alcohdlicas 584 149 5717 1.057 10,2 14,1
Total Industria Alimentaria 9.203 1.582 126.903 22.819 7.3 6,9
Total Industria 28.932 6.488 668.127 155.597 43 42

Industria Alimentaria = CNAE 10 (Industria de la Alimentacién) + CNAE 11 (Fabricacién de Bebidas). No esta incluida
la CNAE 12 (Industria del Tabaco).
Fuentes: Estadistica Estructural de Empresas (INE, 2020) y Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), 2021
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Mientras que la ocupacion en Castilla-La Mancha supone un porcentaje del 6,5% del total de la industria agroa-
limentaria nacional, segun el estudio realizado por Séez, et al. (2018). Las transformaciones productivas marcadas
por las cadenas globales con una creciente fragmentacion de las ultimas décadas, que conlleva la reduccion de costes
laborales, inciden en el trabajo de las mujeres rurales (Galan y Diaz, 2007, 2020). En los tltimos afos, la transfor-
macion hacia la relocalizacion asentada en la resiliencia del territorio y aseguramiento de sectores vitales capacita en
términos de competencias y habilidades digitales y organizativas para el emprendimiento a las mujeres rurales de la
zona ITI a través de las politicas publicas. Empefio, patente en el congreso anual de la red europea Rural Employa-
bility Network (REN, 2021) donde se destaco la importancia del emprendimiento de jovenes y mujeres en el medio
rural para favorecer el relevo generacional y el asentamiento de la poblacion a través de la digitalizacion, el desarrollo
de la economia circular y los proyectos de coworking.

Segun el ultimo Global Entrepreneurship Monitor Espafia (GEM, 2021) el 48% de las iniciativas estaban lidera-
das por mujeres antes de la pandemia, pero la crisis del COVID 19 ha impactado, sobre todo, en la tasa de empren-
dimiento femenino, con un porcentaje menor que en 2019. El perfil de las mujeres con negocios en los ambito rural
y urbano (de hasta 3,5 afios) muestran que la edad mas frecuente para emprender esta entre los 25 y 44 afios, siendo
algo superior en la zona rural frente a la urbana (57% vs. 55%). Ademas, la mujer que emprende en el ambito rural
percibe levemente tener mayores conocimientos y habilidades que aquellas que lo hace en el ambito urbano (85%
vs. 82%) (GEM, 2021). La segregacion ocupacional de género muestra como las mujeres, independientemente de su
tipo de ocupacion, situacion profesional o participacion en el mercado de trabajo, trabajan y desarrollan su actividad
en trabajos considerados feminizados, emprendiendo actividades en restauracion o pequeiia hoteleria rural, venta de
productos agroalimentarios autoctonos, trabajos personales, de cuidados, o pequefia industria de ganaderia ecologi-
ca. La segregacion ocupacional de género correlaciona con la edad y especializacion de las actividades apareciendo
nichos laborales propios para mujeres y hombres, donde las actividades masculinas muestran mas homogeneidad, asi
como resistencia a la inclusion de las mujeres, condicionando las posibilidades econdmicas de éstas (Anker, 1998) y
la adopcion de estrategias basadas en la creacion de oportunidades que, en algunas ocasiones, se convierten en activi-
dades econodmicas o profesionales por cuenta propia con o sin personas empleadas. Segregacion que conlleva cierta
asimilacion ocupacional etaria de algunos de los espacios y actividades pero con un caracter mas coyuntural debido
a la propia estructura ocupacional (Aldaz y Eguia, 2016).

3. Politicas publicas en las zonas ITI albacetenses. Gobernanza ante la despoblacién, con perspectiva de género

La iniciativa comunitaria EQUAL (Comunidad Europea, 1999) relativa a la cooperacion transnacional destinada a
promover nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades en relacion al mercado de trabajo
(Consejo el 21 de junio de 1999, para el periodo 2000-2006) recoge, entre sus fundamentos, el principio de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres exigible en todas las politicas de la Union Europea y eje transversal en
todas las actuaciones. Paralelamente, se promueve integrarla en los Planes Nacionales de Accion para el Empleo. A
partir de ahi, todas las politicas publicas han de respetar y promover la igualdad de oportunidades partiendo de me-
didas de accion positiva, dirigidas a la integracion de la igualdad de manera transversal, lo que constituye un nuevo
enfoque para su incorporacion en las politicas generales y donde, ademas, “las politicas publicas cada vez tienen mas
conciencia de, de lo que es el, el mundo rural [...] se va poniendo en valor mds el territorio que no el desarrollismo
puro y duro” (Representante politico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha).

En los afios 90, los programas LEADER inicialmente y PRODER de la Union Europea, inciden en el desarrollo
rural con la cooperacion de las administraciones publicas y los agentes sociales que intervienen en el territorio, desta-
cando también la participacion ciudadana como motor de cambio social. LEADER se plantea como un modelo inno-
vador, integrado, demostrativo y participativo en el desarrollo rural (MAPA, 1998; Esparcia y Serrano, 2016; Nicolas
et al., 2021). El concepto de participacion, que aparece junto a modelos de cogestion, planificacion ascendente, que
se desarrollaron en el marco de la cooperacion internacional, del desarrollo rural (FAO, 2005) y de la conservacion
de la Agenda 21 Local, segiin Oliva et al (2014), se han consolidado como formas alternativas de gobernanza que
incorporan el sentido ético y a los actores implicados en el territorio en nuevas practicas para una transicion alimen-
taria sostenible (Kirwan et al., 2017; Crivits et al, 2018). También la participacion ciudadana estara muy presente
en el proximo Programa de Desarrollo Rural para el periodo 2023-2027 de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha’® y en el Programa LEADER (Real Decreto 2/2002) incorpora en las politicas publicas europeas la cuestion
de género regulando la aplicacion de la iniciativa comunitaria “Leader Plus” y los programas de desarrollo endogeno
de grupos de accion local incluidos en los Programas Operativos Integrados y en los Programas de Desarrollo Rural,
PRODER (Real Decreto 394/2006, que modifica el 2/2002).

Esa nueva gobernanza interpela a la participacion de los actores sociales en el territorio, donde la impronta femi-
nista y la inclusion de base hace del Estado un actor fundamental ad hoc para salir de la crisis a imagen de las antiguas

> Entre los estudios que han centrado sus investigaciones en las politicas publicas, y especialmente en la nueva gobernanza en zonas rurales aisladas,

destaca el estudio realizado por Sanz y Oliva (2020), sobre la montafa pirenaica, aunque los primeros analisis sobre la nueva gobernanza ya los
encontramos en Little (2001) y Woods (2005).



188 Galan, A.; Diaz-Santiago, M. J.; Colmenero, |. Sociol. trab. 101, 2022: 183-197

politicas keynesianas, donde las administraciones publicas, ademas, reconocen el papel de las mujeres rurales en el
desarrollo social y econdmicos de estas zonas.

Hay que ser muy reivindicativos y militar en el feminismo. Y yo lo hago cada dia y desde los ambitos
que puedo. Pero donde verdaderamente se hace la revolucion para imprimir estos cambios, pues es en las
normativas, en la legislacion, en el Boletin Oficial del Estado y en cada una de las convocatorias y de las
acciones politicas que... que emprendemos desde las diferentes instituciones [...] La lucha contra el des-
poblamiento, tiene que pasar necesariamente por consolidar y arraigar a las mujeres en el territorio. Y ese
arraigo tiene que pasar por unas posibilidades de que las mujeres puedan desarrollar sus proyectos vitales
y profesionales en un territorio (Representante politico de entidad de ambito provincial).

En los ultimos diez afios aparece un abundante entramado de regulacion, programas, planes y/o actuaciones que
van a dar un gran impulso, de un modo mas general, a la articulacion de las politicas publicas en aspectos como el
desarrollo rural, pero mas concretamente al sector agroalimentario. A este respecto, es importante mencionar un ins-
trumento de gestion del Parlamento Europeo y del Consejo (Reglamento UE 1303/2013), en cuyo Capitulo III de De-
sarrollo territorial, articulo 36 sobre la Inversion Territorial Integrada (ITI), se crean como un instrumento destinado
a apoyar un conjunto de acciones con las que dar respuesta a necesidades o retos de areas geograficas determinadas.
Por esto, enclaves de Castilla-La Mancha, se encuentran entre las zonas receptoras de ayudas de Fondos Europeos
de Desarrollo Rural, FEDER y del FONDO Social Europeo, FSE, a través de los Programas Operativos, PO, entre
los que destaca, el PO FSE 2014-2020 , y el correspondiente al periodo 2021-2027 (Gobierno de Castilla-la Mancha,
2015 y 2021), al estar orientados a prioridades de inversion y actuaciones de apoyo a proyectos que favorezcan la
cohesidn territorial, social y economica. En el momento actual de crisis provocada por la pandemia mundial de origen
sanitario de la COVID-19, la Unién Europea impulsa el Programa Next Generation EU (Comision Europea, 2020b)
dotandolo con fondos presupuestarios cuyo objetivo es paliar sus consecuencias economicas y sociales, y destina,
entre otros colectivos, a autbnomos y empresas para ayudarles en su recuperacion econoémica.

La politica regional organizada a través de dos fondos, de Desarrollo Regional, FEDER, y de Cohesion, FC, pero
donde el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, FEADER, es el responsable de complementar en el entorno
rural las actuaciones de &mbito regional y local que contribuyen a las prioridades de la UE, que se materializa y com-
plementa a través del plan estratégico, y también en sucesivos programas de desarrollo rural. Por otro lado, destacar
el Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030 (Gobierno de Espaiia, 2018), y cuatro documentos
estratégicos relacionados con el sector agroalimentario que también se enmarcan en la agenda y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible: Estrategia “Farm to fork” (Comision Europea, 2019); Estrategia de la UE sobre biodiversidad
para 2030 (Comisién Europea, 2020); Plan del Objetivo Climatico para 2030 (Comision Europea, 2020a), y Vision a
largo plazo para las Zonas Rurales: por unas zonas rurales de la UE mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas
(Comision Europea, 2021).

El Instituto de la Mujer de Castilla La Mancha, creado en el afo 2002 (Ley 22/2002), organismo encargado de
impulsar las politicas de igualdad, recoge que entre sus funciones la de coordinar con las consejerias las actuaciones
transversales que hagan mas efectivas las politicas del Gobierno en la obtencion de los derechos y la igualdad de
oportunidades de las mujeres en todos los ambitos de la vida, y en su articulo 2, destaca entre sus fines denominados
“esenciales”, las “actuaciones concretas para la mujer en el medio rural” (Ley 11/2019, art.2, apartado f)). Ademas
de lo anterior, el II Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Castilla-La
Mancha 2019-2024, PEICLM, aprobado en el afio 2018 (Gobierno de Castilla-La Mancha, 2018), constituye el ins-
trumento para alcanzar el objetivo de la igualdad efectiva; un marco conceptual y de actuacion disefiado para orientar
la actividad de los poderes publicos de la region en materia de igualdad, cuyo objetivo es: “Dar continuidad a las li-
neas iniciadas en anteriores planes, fundamentalmente la consolidacion de la transversalidad, y a la vez incorporar
nuevas lineas de las politicas de igualdad de género que den respuesta a la realidad actual en la que se encuentran
las mujeres castellanomanchegas, para avanzar en la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres en todos los
ambitos de la vida politica, economica, cultural y social ”(p. 4). También hay que mencionar iniciativas como la Feria
de Mujeres Emprendedoras celebrada anualmente (Gobierno de Castilla-La Mancha, 2019) y el Dia Internacional
de la Mujer Rural, cuyo objetivo es visibilizar y poner en valor la actividad empresarial desarrollada por las mujeres
rurales, y que constituye un espacio destinado a fortalecer las redes entre emprendedoras, reforzado por el Programa
Operativo 2021-2027 del Gobierno de Castilla-La Mancha (2021), que también sefiala a la industria agroalimentaria
como un sector estratégico para esta comunidad autonoma.

Es muy importante el que las politicas publicas vayan bien orientadas a que consideren criterios de igual-
dad, y el hecho de que las politicas publicas lleven esto intrinseco hace también de que las politicas que
giran en torno a la aplicacion de las politicas ptblicas a través de las subvenciones ayuden también a incor-
porar criterios de género (Responsable Fundacion Cooperativas Agroalimentarias CLM).

En el ambito de las ayudas a las empresas hay que destacar las destinadas a la inversion y la innovacion empre-
sarial, como, el Programa Innova Adelante para la Innovacion empresarial (Gobierno de Castilla-La Mancha, 2022),
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principalmente orientada a pymes entre cuyas finalidades esta el apoyar su capacidad para crecer en los mercados
regionales, nacionales e internacionales, e implicarse en procesos de innovacién con la finalidad de desarrollar los
sectores estratégicos de especializacion inteligente de la region. En relacion con el impulso del cooperativismo,
también es importante mencionar el Programa de Promocion de Cooperativas y Sociedades Laborales (Gobierno de
Castilla-La Mancha, 2021a), cuya finalidad es impulsar la creacion, consolidacién y modernizacion de las coopera-
tivas y sociedades laborales que redunde en la creacion de empleo estable y de calidad.

Por otro lado, la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (Decreto 83/2019) establece un cambio en la estructura de la administracién autonomica, al pasar a ser el
organo responsable de proponer y concretar las directrices del Consejo de Gobierno, entre otros, del desarrollo rural,
la politica agraria, agricultura, ganaderia, industrias y cooperativas agroalimentarias, alimentacion, etc. Este va a
recoger las funciones de la Direccion General de Desarrollo Rural, entre las que destaca en el articulo 7, apartado c),
una especifica relacionada con la consecucion de la igualdad de género en el medio rural: “El establecimiento de me-
didas que promuevan la autonomia, el fortalecimiento de la posicion social, profesional y no discriminatoria de las
mujeres en el medio rural, asi como garantizar que se aplique la perspectiva de género en la politica de desarrollo
rural llevada a cabo por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”. Una de sus direcciones generales, la de
Alimentacion, realiza las funciones especificas orientadas al sector agroalimentario, como la ordenacion, orientacion
y defensa de las figuras de calidad y otras indicaciones sobre caracteristicas especificas de los productos de este
sector, y también de la Marca Garantia de Castilla-La Mancha, impulsando el cooperativismo y la cooperacion para
llevar a cabo proyectos piloto, desarrollando nuevos productos, practicas, procesos y el uso de la tecnologia en el
sector agroalimentario, y cooperacion para desarrollar canales cortos de comercializacion y agrupaciones de produc-
tores agroalimentarios.

La Ley de Medidas Sociales, Econémicas y Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio
Rural de Castilla-La Mancha (Ley 2/2021) recoge, entre sus objetivos, en el apartado b): frenar los procesos de
despoblacion del medio rural, implementando medidas de accion positiva dirigidas a las personas que viven en los
nucleos comprendidos en las zonas rurales que sufren el fenomeno de la despoblacion y el declive socioecondomico.
También se impulsa la igualdad de género en el sector agroalimentario mediante el Estatuto de las Mujeres Rurales
de Castilla-La Mancha (Ley 6/2019), que, promueve avances en igualdad de oportunidades y la ocupacion de espacio
de las mujeres mediante planes de igualdad y subvenciones a las empresas y cooperativas que tengan mujeres en sus
organos de direccion, necesarios para eliminar la brecha de género y, sobre todo, para que los esfuerzos para la sos-
tenibilidad y el despoblamiento sean viables. Asi pues, son muchos los avances que se han alcanzado en los ultimos
afios en los discursos de ambito europeo, nacional y regional que tratan de la relacion politicas publicas - desarrollo
rural y, donde no hay que olvidar, que la transversalidad esta en el centro de sus medidas y actuaciones.

A pesar de ello, la aparicion de un nuevo asociacionismo local, mas critico sobre las nuevas politicas publicas y
feminista, percibe estas iniciativas como coyunturales y asistenciales para el ambito rural, sobre todo para las muje-
res:

Pues nosotros no pensamos que aqui haya ningtin plan de desarrollo rural, porque siguen siendo politicas
muy asistencialistas de pan “pa” hoy y hambre “pa” mafiana. Sin una apuesta seria de desarrollo. Sin un
estudio, ni incentivos, ni politicas reales que permitan que la gente se asiente a trabajar aqui (...). O sea,
hay cosas de ese tipo que se tienen que solucionar y si no pues no estamos hablando de, estamos haciendo
parcheos (Representante de entidad asociativa local orientada al desarrollo econdémico y social).

4. Retomando la tierra natal. Mujeres rurales sostén-sostenido entre las politicas publicas y la comunidad

Las mujeres rurales en estas zonas, en su diversidad, muestran en sus discursos como las ocupaciones, que las atra-
pan (Ramirez, 2020), se convierten en actividades empresariales incipientes y reconocedoras de ser creadoras de
oportunidades en la adversidad. La intensificacion de los trabajos globales, los tiempos de “trabajo” y tiempos de
vida, en definitiva, los trabajos globales de cuidado (Carrasco, 2019), las lleva a buscar oportunidades que permitan
conciliar el trabajo considerado productivo con el reproductivo, es decir, con su vida personal y familiar. Trabajo con
las que son capaces de dinamizar este territorio altamente vulnerable, siendo esta globalidad de los trabajos el sostén
del territorio, a pesar de la adversidad.

Yo me acuerdo una vez en el Ministerio cuando fui a hablar digo, digo “yo es que hay momentos que es-
toy viviendo en la adversidad” y me dijo la ministra “es que tienes que aprender a vivir en la adversidad
(Carolina, agro-ganaderia ecologica).

El trabajo de las mujeres en las comunidades agrarias situada en un plano de subordinacion y dependencia del
ciclo de vida familiar muestra la fuerza de los roles y estereotipos. A pesar de la normativa gubernamental sobre la
titularidad compartida en la zona, a pesar de ser la segunda region del territorio nacional con mayor nimero de estas
propiedades, todavia es insuficiente. Estas mujeres encarnan la dicotomia entre lo global y lo local, donde la falta
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de servicios e infraestructuras en el territorio condiciona sus actividades emprendedoras y estrategias familiares de
arraigo laboral debido a la falta de politicas ajustadas a los modelos de baja densidad y capacidades locales.

Bueno pues la administracion se cargd de un plumazo nuestro proyecto en Elche de la Sierra y otros cinco
centros a nivel de la comunidad de Castilla La Mancha. Curiosamente los cinco en el medio rural, bueno
pues... pero de eso nadie protestas es curioso. Bueno, pues en el concertado [mi hija] salia con 16 afios y
era un poco...total que me chupaba cada dia cuatro viajes [...] porque yo asumia que ahi no tenia ningtin
tipo de ayuda, vale, yo lo admito, pero que me quitéis el colegio concertado, pagando impuestos, lo mismo
que paga el de Albacete (Susana, empresaria Agroturismo).

Para que la modernizacion de las infraestructuras y los servicios basicos, tanto publicos como privados, tenga un
verdadero impacto de género, se requiere de la intervencion politica de los diferentes agentes en el territorio®. Sin
embargo, los insuficientes servicios e infraestructura en las zonas ITI afecta a toda actividad resiliente en la zona, en
el que la industria agroalimentaria de la comarca nutre el tejido productivo y servicios auxiliares donde las mujeres
emprendedoras o empresarias rurales temen por su deslocalizacion:

No tenemos agua, por ejemplo, es un problema y el tema de la Iuz... Nosotros estamos planteandonos
ampliaciones e Iberdrola no nos da mas luz. Te dice que te tienes que poner la linea ti, que a lo mejor te
puedes gastar dos o tres millones de euros, entonces... a veces no colabora la administracion lo que deberia
(Jefa RRHH, industria agroalimentaria).

Ademas, las expectativas en infraestructuras y nuevas tecnologias que facilitan la movilidad y acceso a la digita-
lizacion no cumplen con los requisitos necesarios para el sostenimiento real de la poblacion, al estar muy vinculado
con las opciones de posibilidad de trabajo de estas mujeres, muchas de ellas acostumbradas a los recursos de la urbe.
A las distancias infinitas en términos de tiempo, por la falta de servicios en las localidades e infraestructuras con poca
conectividad entre localidades, se une la falta de conexion a internet que nutre la brecha digital.

Mira, yo el tema de la cobertura y demas, con eso he padecido y he sufrido yo creo que cuatro o cinco afios,
yo ya no sé como hablar, he hablado con el ayuntamiento de Ayna, y he hablado, porque por esta red de
aqui, de la carretera, pasa fibra, fibra. Igual que pasa por aqui debajo pasa lo que es todo el tema de..., lo
de, lo del riego, que va todo para Murcia, no (Sonia, emprendedora agro-ganadera ecoldgica).

Los nuevos habitus de las mujeres formadas fuera de la localidad y las estrategias laborales y de arraigo, estaban
marcadas por la desigualdad de clases, roles y estereotipos de género de la década de los 80 y 90 (Oliva y Diaz,
2004), los hijos se quedaban con la tierra o en los negocios familiares y las hijas estudiaban fuera como alternativa
inducida a través de pautas culturales de acomodacion debidas a la inequidad en el acceso de la tierra y al mercado
laboral enddgeno.

Y bueno, mis padres me obligaron a estudiar, porque... Y de hecho mi padre usé una estrategia muy buena,
que fue plantarme un huerto sin ensefiarme absolutamente nada (Marga, empresaria turismo y agroalimen-
tacion).

La “huida ilustrada” (Camarero ef al. 1991), en su efecto boomerang, ha supuesto un retorno instruido que ha
transformado y retroalimentado, en los ultimos afios, la tension del binomio mundo rural-agricultura (Camarero,
2017) con la aparicioén de nuevas actividades basadas en las tradicionales que ha posibilitado la integracion de pobla-
cién migrante (Sampedro y Camarero, 2016) y la retencion de la poblacion (Camarero y Sampedro, 2020) dada las
caracteristicas de los ntcleos rurales. La aparicion de nuevos residentes y/o nuevos pobladores en la zona (Camarero
et al, 2013), ha traido nuevas formas de pensar y hacer en el entorno -en relacién a una mayoria que nunca ha salido
de ella- que les permite acometer experiencias de emprendimiento; en su mayor parte, ellas son las promotoras de las
nuevas actividades, ante la imposibilidad de encontrar un trabajo remunerado por cuenta ajena y una mayor forma-
cion proporcionada por un mayor acceso a la formacioén superior.

Ese retorno instruido, mas o menos consciente para las entrevistadas, se debe a una multiplicidad de causas que
van desde lo mas endégeno, como el anhelo por lo rural, los lazos familiares, las expectativas laborales en la loca-
lidad y/o la calidad de vida ambiental, a lo mas exdgeno, como la huida de la complejidad de la ciudad, las malas
experiencias en el mercado de trabajo en las grandes ciudades, la soledad urbana, parejas o expectativas familiares
rotas lejos del nucleo de origen, etc., y cuyas consecuencias las hacen retornar al pueblo a pesar de la atraccion y

Paradigmatico es el caso de “Repuebla Letur” donde un empresario de la industria agroalimentaria ofrece viviendas por 300 euros al mes en la
localidad, como accion para combatir la Espafia Vaciada y cuya validez sustantiva econdmica se rija por la obtencion de tecnologias y medios
que hagan viable un proyecto de vida sostenible del medio rural. Véase https://www.ayuntamiento.es/noticias/se-ofrece-viviendas-por-300-cu-
ros-al-mes-en-letur-albacete-para-combatir-la-espana-vaciada [consultado 07/03/2022]
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libertad, el ocio y la cultura de la vida de las zonas urbanas. Expectativas individuales que hacen del mundo rural una
alternativa viable para el retorno ante las determinaciones sociales.

Bueno, yo creo que son... las cosas se concadenan, sabes? Entonces, buscar causas es complicado, porque
al final son muchas las cosas que acaban confluyendo para que se dé el momento presente tal como es, ;no?
(Marga, mpresaria turismo y agroalimentacion).

4.1. Sweet Home ITI. Empezar de nuevo emprendiendo

Bueno, pues yo, por ejemplo, me ha dado calma. Calma y libertad. Y, obviamente, hablamos del despo-
blamiento y todo eso, pero, obviamente, el despoblamiento de antes con el de ahora no tiene nada que ver.
O sea, yo estoy aqui, tengo mi coche si me apetece salir una noche en Murcia, me cojo mi coche, me voy
salgo con mis amigos, tengo internet... que ahora mismo una cosa de estar aqui, pues, sin nada... (Maria,
emprendedora en actividad ecologica).

El trabajo en las zonas ITI albacetenses es demandante e intensivo. Mientras el empleo es un bien escaso, el traba-
jo sucumbe al emprendimiento dentro de la l6gica individualista neoliberal de las clases medias trabajadoras (rurales)
que oscila entre el sentir del buen trabajador (Serrano y Fernandez, 2018) y el emprendeudor (Briales, 2017) que, en
femenino, desarrollan oportunidades donde otros no lo ven y donde la racionalidad econémica rural del dia a dia, hoy
se entiende dentro de la logica lampedusiana.

Los miedos siempre al principio eran los de no poder pagar, no poder devolver el dinero. ;Vale? Eso era
el primer miedo. Y luego, una vez que se devolvio el dinero, no hacer nada si no tienes dinero. Ese ha sido
el plan de mi madre. “Si no tengo dinero para hacer esto, no lo hago. Cuando tenga dinero para hacer esta
reforma la hago. Cuando tenga dinero para...”. Pero que siempre ha sido asi. Si tengo dinero, lo hago. Si
no tengo dinero, no lo hago (Feli, emprendedora turismo rural).

La red de asistencia de asesoramiento al empleo y emprendimiento materializa en el territorio el disefio de las
politicas publicas para dinamizar el territorio empresarial, activar activando (Diaz y Lopez, 2021), convirtiendo sus
lineas directrices basadas en determinaciones sociales en expectativas individuales. La estandarizacion de ayudas
limita la informacion, la adecuacion y cobertura de las mismas en el &mbito rural caracterizado por su especificidad
local y las empresas familiares tradicionales. El asesoramiento experto es aquel que rompe con la burocracia, con
las barreras, lo que impide el inicio de la actividad, personificandose en los y las agentes de empleo la posibilidad de
empezar o continuar.

Ninguna, al revés, al revés, te ponen solo pegas, impedimentos, mi tio me dijo, dice: “mira, dice yo no te
A2

voy a decir una cosa y dice “yo... la gallina, no te preocupes, que yo te ensefiaré”. Dice “Si consigues pasar
la burocracia, si consigues pasarla, vamos palante, con eso” (Maria, emprendedora en actividad ecologica).

Lo unico que ahora si que me han ayudado, pedi una subvencion, de Accion Local y entonces me dieron
una... Me concedieron la subvencion. Que me ha costado Dios y ayuda, gracias a la asesora, [...] Me gus-
taria que dieran otras ayudas diferentes. No sé, que no nos asfixiaran tanto. Por ejemplo, si somos industria-
les, por... Por ejemplo, ahora el tema de la luz. Digo: “Si es que estoy... Eso no se lo come. Estoy que me
va a dar algo”. Digo, porque no sé el mes que viene ni por donde voy a salir. En el plan de estar asegurado,
al ser hermana no puedes asegurarla de una manera, no te dan ayuda porque es tu hermana, no... Y cosas
asi (Carolina, empresaria alimentaria).

Esa estandarizacion y disefio de las politicas y las ayudas al emprendimiento son analizadas como politicas
hechas desde arriba, generalistas, que no llegan y no responden a su problematica, por lo que paraddjicamente las
ayudas no se agotan, porque a veces se desconocen, o porque al contar con procedimientos complejos de tramitacion,
adaptacion y solicitud, desincentivan a las mujeres rurales a regularizar y a conseguir beneficios a través de las ayu-
das para el desarrollo de su actividad —como las ayudas a empresarios y autonomos por el COVID-19—, y que se tor-
na mas complejo con las iniciativas de emprendimiento ecoldgico que tanto valora la Administracion publicamente.

“Que es lo que necesito. Pero no es por... Pero es igual, o sea, no, no es ni porque sean mejores ni peores
nada, o sea, es porque no lo saben. No lo conocen es que... Ellos estan acostumbrados al, al agricultor de
siempre, al ganadero de siempre, a lo de siempre, a lo de siempre y ahora ya no es como siempre. Sobre

Hecho que quedo constatado por las representantes politicas y emprendedoras rurales IX Jornada Mujer “Mujeres forjando el futuro del mundo
rural” 21-10-2021 Facultad de Relaciones Laborales y Recursos Humanos Albacete UCLM. Los problemas con las ayudas, debido en gran parte a
su estandarizacion y falta de acomodacion, también, se puede ver en prensa para el ambito nacional en “Economia alargara el plazo de pago...” El
Pais, 9 de septiembre de 2021.
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todo, con estas explotaciones [ecoldgicas], que tienen unas caracteristicas muy especiales, no es...” (Maria,
emprendedora en actividad ecologica)

La distancia, la rigidez burocratica y financiera de las politicas publicas, sobre todo sociolaborales, por un lado,
y, por otro, las pautas laborales individuales, rurales y de género basadas en la necesidad de conciliar los trabajos y
los tiempos, limitan la actividad empresarial reproduciendo actividades tradicionales mas facilmente financiables,
hecho que se produce al invisibilizar la brecha de género y naturalizar las diferencias culturales considerando a las
mujeres menos capaces para los negocios o receptoras de financiacion inferior a los hombres, a pesar de que son las
que menos fracaso registran® y las dinamizadoras de las zonas.

Esta ilusion que yo tenia, y hay veces que me han dado ganas de decir, pues mira esto lo dejo porque es que
son cada vez mas pegas, y cada vez claro eso cada vez evidentemente te va cansando (Sonia, empresaria
agro-ganadera ecolgica).

Emprendedoras rurales, agotadas mental y fisicamente en una especie de burnout o agotamiento cronico (Freu-
denberger y Richelson, 1980), que al retornar a la agricultura o ganaderia familiar, atinan la tradicion junto a nuevas
pautas culturales y estilos de vida basados en la superacion de los espacios vitales (Lagarde, 2002), mas sostenibles,
que las diferencian de las macrogranjas y/o macrocultivos no solo en la cantidad o en la forma sino en oportunidades.
Menores oportunidades, impuestas y autoimpuestas, la falta de ellas se enraiza en las diferentes socializaciones reci-
bidas y el convulso contexto econdémico global. Actualmente, la crisis sanitaria COVID-19 (y, mas recientemente, la
guerra de Ucrania) ha mostrado la vulnerabilidad de la globalizacion donde la deslocalizacion del modo de produc-
cion afecta a las materias primas locales limitando el desarrollo territorial y el abastecimiento fuera de las lindes ru-
rales o de cercania. La politica agraria comunitaria de compensacion de renta agraria, donde se encuentran las ayudas
a la mejora del bienestar animal, la conservacion de recursos genéticos, agricolas, vegetales y animales estan alejadas
del terreno, asi como la falta de trazabilidad real en las cadenas globales y chocan con la complejidad de alcanzar
las certificaciones y los estandares de calidad, agotando iniciativas pequefias, muchas de ellas unipersonales, con un
destino comercial externo al mercado local, y agotandolas tras el gasto, la deuda y la falta de personal.

Fatal. Pues fatal porque, o sea, a nivel administrativo da lo mismo que seas Garcia Baquero que seas Agro-
turismo [...], 0 sea, yo necesito tres personas para poder llevar la documentacion y aun asi no la llevo en
regla, porque es que te piden, hasta cuantas cagarrutas caga la cabra. Yo no estoy, no estoy detras del culo
de la cabra viendo cuantas le caen y eso no lo puedes extrapolar a Toledo que es donde te gestionan el tema
[...]Ah, y luego, o sea, no vayas a solicitar a la administracion que te resuelva algo porque entonces no te
resuelve nada, o sea, ya se vuelven locos. Es como si se desprogramaran (Susana, empresaria agroturismo).

El esfuerzo de la Administracion y las politicas publicas es percibido con lejania, debido a su percepcion sobre la
complejidad burocratica y sobre los nuevos formatos de financiacion que no resuelven los problemas estructurales
de financiamiento y endeudamiento de las mujeres emprendedoras y empresarias rurales a pesar del reconocimiento.
Premios, a modo de espejo donde mirarse y/o estrategia comunicativa de las administraciones.

Mucha foto me ha “pasao”, muchos reconocimientos... que yo lo veo muy bien, pero luego a la hora de
la verdad, me he encontrado primero con la Administracion y luego con no encontrar una financiacion
adecuada a la mujer rural, vale. [...] de lo que me quejaba era... bueno, pero me tendréis que ayudar a lo
que es producir, lo que es... pero bueno como me he encontrado con esas trabas, que a producir no ayudan
para nada (Sonia, empresarial agro-ganadera ecologica).

Con todo, las politicas de igualdad, conciliacién y violencia de género tienen un papel fundamental en el de-
sarrollo econdémico y eliminacion de la brecha de género en el ambito rural. Estas politicas fijan la poblacion y la
rejuvenecen al asentar a las mujeres y su descendencia a la localidad dando oportunidades laborales y vitales aunque,
todavia, tengan un largo camino para resolver la casuistica rural de estas zonas. La complejidad de la sociedad rural,
el aislamiento y la falta de recursos siguen resolviéndose a través de lazos familiares y comunales que se complejizan
si esta red no existe, son familias monoparentales/marentales o no hay corresponsabilidad familiar.

Pues mira, conciliando la vida laboral de la siguiente manera: cuando uno sale por la puerta jejeje, el otro
se tiene que quedar en casa, es decir, yo tengo una reunion pues entonces mi marido es el que se queda
con los nenes, se queda con los crios, o si yo por ejemplo llego mas tarde pues ¢l esta con ellos, y luego
yo, cuando ¢l tiene que salir, pues por ejemplo hoy ha tendido que salir, ha tenido que marcharse, pues soy
yo la que evidentemente me quedo aqui. Entonces digamos que entre los dos digamos que intentamos. ..
(Sonia, empresaria agro-ganadera ecoldgica).

8 Puede verse para el ambito nacional “Emprendimiento: la mujer fracasa menos, pero el hombre recibe mas financiacion. Cinco Dias, 14 de diciem-

bre de 2019.
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4.2. Lo comunitario ante las politicas publicas

Lo comunitario, en sus nuevos y viejos formatos -emprendimiento colectivo o social, el emprendimiento cooperativo
o las cooperativas, las asociaciones y el trabajo en red- son soluciones para mitigar la gran “losa burocratica” que di-
namiza la region. La sostenibilidad social forma parte de ese entramado humano diverso y equitativo, suficientemen-
te activo y articulado para generar dindmicas sociales y econdmicas capaces de mantener la satisfaccion de las nece-
sidades materiales y subjetivas de todos los colectivos que componen la poblacién de un territorio. Condiciones de
sostenibilidad que permiten el fortalecimiento del tejido social y econémico a través de redes sociales de solidaridad.

Pues para que eso fuera, un, un, un, conseguir un trabajo aqui, que es dificil. Y bueno, empezamos con cursos
de servicios a la comunidad, de Costurizate, no..., que fue con el que ganamos el premio al emprendimiento
social de La Caixa. Y con ese dinero que ganamos desde la asociacion formamos Integratodos, que es una
empresa de insercion, es una empresa social, una sociedad limitada, que su objetivo, su objeto social es fa-
vorecer la insercion laboral a personas en riesgo de situacion de exclusion social de esta comarca. ;Como?
Pues con diferentes actividades productivas, una es el textil, que con esa empezamos, con un taller textil que
han ido ahi rotando, hemos tenido hasta seis mujeres trabajando, a jornada completa... un poco trabajando la
conciliacion familiar, porque aqui es dificil. O sea, para cualquier sector (Mirta, emprendedora social).

Las estrategias familiares, la familia como soporte, asi como las redes familiares y vecinales, se convierten en
esenciales para el sostenimiento de la actividad, “mis hijos son de todo el vecindario”:

en fin, a lo mejor alguien pondra las manos en la cabeza, pero el mundo rural estd montado y ha funcio-
nado hasta ahora, porque si ha funcionado, y es una reflexion mia personal después de veintimuchos afios
viviendo aqui, y yo me he crie en Barcelona, quiero decir que conozco las dos vertientes, pero aqui para
poder vivir tienes que tener la familia, y tiene que seguir funcionando el tema familiar, porque no puedes
hacerlo todo a base de horas y de sueldos. Entonces aqui la mama tiene que seguir siendo la mama, el papa
tiene que seguir siendo el papa porque, o sea, por eso se ha funcionado hasta ahora (Susana, emprendedora
agroturismo).

Lazos de afinidad sustentadas en las amistades y asociaciones locales, que estan socializadas dentro de la comu-
nidad y que a partir del trabajo en red forman parte de una misma cadena de valor productiva donde los problemas
son escalables al mezclarse lo laboral, personal y familiar. Contexto dulcificado por la vida asociativa, que mantiene
redes y hace la vida sostenible al promover el desarrollo, la accién y cierto control social de las mujeres en el ambito
rural. La comunidad castellanomanchega, caracterizada por una gran diversidad asociativa femenina, muestra la
variedad de iniciativas asentadas en el territorio donde el trabajo, la sostenibilidad econdémica y los cuidados van de
la mano.

Bueno, mi familia se quedaba sin el lugar donde trabajabamos [...] Entonces, con la asociacion [...] hi-
cimos una moneda, una moneda social, para averiguar si realmente podiamos funcionar con una moneda,
y hasta qué punto podia ser util y tal. Un banco del tiempo, ademas. [...] Un albafiil, ;sabes?, tenia la co-
munioén de su nifia, y entonces dice: “Pues yo lo hago... ;Te lo puedo pagar en Thader, la comunién?”. Y
claro, habia gente que decia: “Pues yo te cojo en Thader, el veinte por ciento de no sé qué”, pero yo cogia
el cien por cien en Thader, ;sabes? Entonces, claro, luego gente que me ayudé a hacer un monton de cosas.
Me pintaron el salon, me hicieron no sé cuanto, ;sabes? Y entonces al célculo eran como seis mil euros.
El banco, la entrada del restaurante, que me acuerdo, fue el albafiil este (Marga, empresaria en actividad
ecologica) .

Por ultimo, durante la COVID-19 y tras el confinamiento, también, las mujeres de la zona ITI garantizan el sumi-
nistro de las despensas urbanas, realizan actividades laborales y de cuidados familiares y de su comunidad cercana
que, ademas, han sido reforzados incluyendo a la nueva poblacion.

cuando empez0 [...] habia como mucho miedo y mucho... mucha ansiedad porque no sabiamos a qué nos
estdbamos enfrentando, ;no? [...] pues esa semana, creamos un grupo de mujeres, cosiendo mascarillas,
mujeres y hombres, porque también habia hombres, y... [...]El pueblo se volcd, o sea, nos dieron todo, las
mujeres que tenian las tiendas, todo lo que eso... Los restaurantes, las telas de... Y yo como no sé coser,
pues era la porteadora [...] me dio la oportunidad de conocer a un montén de mujeres de mi pueblo que
jamas hubiese hablado con ellas (Marga, empresaria en actividad ecoldgica).

Tras la pandemia y las ayudas de caracter coyuntural, la actividad agricola, la ganaderia, la industria agroalimen-
taria y el turismo rural se encuentran con un contexto de crisis economica sin precedentes, en el que lo local y los
productos de cercania cobran especial relevancia, visibilizando la resiliencia de lo local en el equilibrio global.
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Bueno, es verdad que ahora con lo del, del virus, las empresas de comercio, de alimentacion estan funcio-
nando mucho mejor, porque antes de que pasara todo esto, a lo mejor la gente iba y compraba mas afuera.
Pues ahora la gente estd comprando mas en tiendas, en tiendas del pueblo. Entonces al sector agro... Al
comercio de proximidad le estd yendo bien, pero hay otros sectores que no (Representante de Grupo de
Accion Local).

5. A modo de conclusion

Mucha autoestima, porque esto termina muchas veces machacandote (Sonia, emprendedora agro-ganadera
ecologica).

La desagrarizacion del mundo rural va pareja a la transformacion del trabajo de las mujeres, su empleabilidad,
el emprendimiento y la modificacion de sus relaciones familiares. La sostenibilidad de las iniciativas empresariales,
ante la despoblacion, depende de la familia y de lazos de afinidad comunales y asociativos que se crean en respuesta
a la dureza de la supervivencia y que conlleva unas condiciones de trabajo asentadas en la precariedad donde la in-
tensificacion del trabajo, la temporalidad de la actividad y la busqueda de ayudas econémicas son la norma.

La industria agroalimentaria de estas comarcas, con anclaje agricola y ganadero autoctono, dentro de las cadenas
globales suscita la trazabilidad como equilibrio globalizador. Los productos y las comercializadoras que forman parte
del tejido del sector servicios, junto al sector turistico rural alimentado por la huerta y granja de la zona, se muestra
ética y sosteniblemente resilientes en la zona, dulcificando la economia de subsistencia que sigue imperando en la
zona, mostrandola mayormente femenina y con aparente autonomia. Estudiar a las mujeres emprendedoras dentro de
esta industria, es analizar la division sexual del trabajo y las estrategias familiares de arraigo, a través de una segrega-
cion ocupacional de género territorial y quehaceres derivados de politicas de activacion dirigidas a la empleabilidad
y emprendimiento, que muestra la gran diversidad y coste que conlleva este modelo organizacional a las adminis-
traciones y su politicas publicas. Las mujeres se encuentran al final de la cadena de la industria agroalimentaria con
formulas empresariales y de emprendimiento cercanas a la subsistencia y con baja efectividad del paraguas institu-
cional que las sostiene en zonas, todavia, muy vulnerables a pesar de los avances tecnoldgicos actuales, a través de
la socializacion de la precariedad, el cuido y la pertenencia.

La perspectiva de género es una opcion politica y un compromiso por el cambio de un sistema de dominacion y
discriminacion que afecta a hombres y mujeres. Sin embargo, del andlisis realizado, se infieren dos cuestiones basi-
cas: por un lado, mayoritariamente, las mujeres autonomas y empresarias que desarrollan su actividad econdémica en
estas zonas desconocen parte de las ayudas y las posibilidades que se les ofrecen para el desarrollo de sus actividades;
por otro lado, cuando proceden a su solicitud, se encuentran con una burocracia que se traduce en el incumplimiento
con el perfil requerido y con los requisitos que les exigen para solicitar las ayudas, o, en otras ocasiones, las ayu-
das que se les ofrecen no dan respuesta a sus necesidades. Por tanto, se observa una desconexion-disonancia de las
necesidades, entre el discurso oficial, o lo que se ofrece a las mujeres rurales emprendedoras desde el ambito de las
politicas publicas y la administracioén, y lo que realmente demandan y finalmente alcanzan las mujeres rurales. Se
hace ineludible, a pesar de los importantes e indudables avances, la adecuacion de las politicas publicas a las necesi-
dades de las personas, al territorio, y, mas concretamente, a las mujeres rurales. Se trata de hacer politica desde abajo
para eliminar la asimetria entre las necesidades o demandas de la sociedad y la concesion de las ayudas que llegan
a las mujeres rurales. También, de crear infraestructuras, conexiones a redes, digitalizar el territorio, hacer efectivas
las medidas de conciliacion (como el Plan Corresponsables de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha) o
agilizar la burocracia a través de la ventanilla Gnica, como algunas asociaciones demandan, para cumplir con las
expectativas individuales y colectivas de las mujeres rurales.

La pandemia ha visibilizado como las determinaciones sociales se convierten en expectativas individuales, esos
parabienes de vivir en el ambito rural que personifica la mujer rural, despojandola de toda su diversidad. La crisis
sanitaria, de indole previsiblemente coyuntural, ha supuesto un parén también en estas zonas ITI albacetenses, pero
que ha visibilizado los fuertes lazos de solidaridad, de atencidon a la comunidad y resiliencia. La brecha digital, la
movilidad, las competencias laborales, los cuidados muestran las contradicciones de un mundo rural donde la des-
localizacion del modo de produccion ha alejado a este de la materia prima autdctona, pero la vuelta a lo natural,
lo ecoldgico, aparece como una alternativa para el sostenimiento de la actividad en la comunidad ante la agresion
globalizadora, garantizando a las mujeres emprendedoras rurales de la zona una actividad, que les permita subsistir
dentro de su localidad y en paralelo, fijar poblacion. En este sentido, las politicas publicas han demostrado su impor-
tancia. Desde el punto de vista epistemoldgico, muestra sus prioridades, la necesidad de ir mas alla de las posiciones,
del poder, ver las necesidades de las personas para, paradojicamente, en esa aparente autonomia en las personas, del
cuerpo de las mujeres y del territorio se genere una mayor interdependencia al modo de produccion. Mostrando ese
nuevo equilibrio del sistema donde, a pesar del coste, a través de la vulnerabilidad la globalizacion recoloca y genera
una mayor diversidad de los suministros en territorios seguros geopoliticamente.

Por tltimo, queda ver si el cuerpo de las mujeres rurales sigue siendo un territorio a conquistar por parte de las
politicas publicas. El Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion econdmica para el sector Agroali-
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mentario, desarrollado para la modernizacion y futuro de Castilla-La Mancha -que se acaba de aprobar y cuya partida
presupuestaria es importante-, pretende el fortalecimiento del sector agroalimentario, la digitalizaciéon e incorpora
medidas en Politica Agraria Comun (PAC), la Ley de Cadena Alimentaria, ayudas directas del Plan de Respuesta a
la guerra, la rebaja de impuestos a la energia o la bonificacion de combustibles... Iniciativas que, ademas, deberan
mostrar si son capaces de colonizar los relatos y sentires de estas mujeres.

Luego presento la subvencion [...] “jQué pérdida de tiempo! jQué pérdida de tiempo!” y, sobre todo, que
no jueguen con la ilusion de la gente (Susana, empresaria Agroturismo).
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