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Resumen. El presente articulo se aproxima a la intensa conflictividad laboral experimentada durante 1979. Un movimiento
huelguistico enmarcado por el proceso de cambio politico y el agravamiento de la crisis del petroleo que terminaria por
golpear con dureza a la economia espafiola. Contrariamente a lo que se ha mantenido hasta el momento, esta contribucion
trata de reinterpretar el sentido de aquella intensa movilizacidn, cuestionando su caracter eminentemente defensivo a través
del analisis cuantitativo y el método histdrico.
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[en] 1979: Strike Year. A defensive labor dispute?

Abstract. This paper approaches the intense labor unrest experienced during 1979. This wave of strikes was framed by the
process of political change and the worsening of the oil crisis that would end up hitting the Spanish economy hard. Contrary
to what has been held so far, this contribution tries to reinterpret the meaning of the intense mobilization, questioning its
eminently defensive character through combined quantitative analysis and historical method.
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1. Movimiento sindical y cambio politico

En el campo de la historiografia, en concreto desde la década de los noventa, se ha ido consolidando un consenso
cientifico acerca del caracter fundamental de la movilizaciéon social como vector de cambio politico. Asi, la accion
colectiva de los movimientos sociales y, en especial, del movimiento obrero clandestino —el early riser que habria
permitido la eclosion de una sociedad civil antifranquista— coadyuvo a la crisis de la dictadura, abortando cualquier
anhelo continuista de un franquismo sin el dictador (Balfour, 1989; Fishman, 1990; Molinero y Ysas, 1992; Moli-
nero y Ysas, 1998; Sabio y Sartortius, 2007; Gallego, 2008; Doménech Sampere, 2012; Sanchez-Cuenca, 2014).
De hecho, que el régimen murio6 en la calle y que Suarez se habia visto obligado por la demanda social a transitar
el camino hacia la plena homologacién democratica de Espafia, constituia la percepcion social mayoritaria de los
contemporaneos?. En este sentido, la capacidad de movilizacion resultaria un factor explicativo de primer orden tanto
para aprehender el alcance del cambio politico como sus limites: si bien el proceso culmin6 con la conquista de las
libertades democraticas, éste no discurrid de la manera en que la oposicion democratica habia deseado. De aqui al
dicotémico debate entorno a la reforma o ruptura, por no mencionar el tertium genus de la «ruptura pactaday.

La llegada de Suarez al Gobierno constituyo la condicion de posibilidad para que, a partir de la correlacion de
fuerzas existente, se abriera un proceso constituyente que culminaria, como es sabido, con la promulgacion de la
Constitucion en diciembre de 1978. En esta etapa, caracterizada como de consenso, los nuevos o ahora legalizados
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partidos politicos adquiriran un protagonismo fundamental que queda plasmado con la constitucionalizacion de su
funcion. En sentido contrario, los movimiento sociales habrian visto moderada su ascendencia sobre el proceso de
cambio politico, arrastrados por los pactos entre las organizaciones politicas, al tiempo que la extraordinaria movi-
lizacion social que habian protagonizado languidecia para, también, convergir hacia los niveles de nuestros vecinos
después de haber alcanzado cuotas sin parangdn; cabe advertir, sin embargo, que buena parte de los paises occiden-
tales alcanzaron niveles de conflictividad sociolaboral destacables a finales de la década anterior (Crouch y Pizzorno,
1991) —durante lo que algunos han caracterizado como la «rebelion de los trabajadores en las fabricas» (Bowles, et.al,
1989)-,por lo que mas bien se trataria de un problema de falta de sincronia (Luque, 2010: 186-187).

En efecto, aunque la conflictividad laboral experiment6 un importante aumento durante el tardofranquismo, fue
con el deceso del dictador cuando alcanzo el paroxismo. Concretamente entre 1976 y 1979. Dicha eclosion huel-
guistica tuvo un trasfondo eminentemente politico, enmarcado en el proceso de cambio politico y como expresion
de los anhelos de cambio de buena parte de los asalariados del pais. Aunque no constituia una novedad, puesto que
entroncaba con la cultura reivindicativa previa, en ella se aunaron reivindicaciones estrictamente sindicales con
otras de tipo politico en una clara apuesta por la democratizacion del pais y la conquista de derechos fundamentales
a través de su ejercicio. Con todo, su caracter politico no se desprendia tan s6lo de las plataformas reivindicativas,
sino también del calendario. De hecho, las fuerzas politicas antifranquistas en general, y el espacio comunista en
particular, alentaron las movilizaciones conscientes de su caracter estratégico para forzar el inicio del cambio politico
en un primer momento. En una segunda fase, harian valer su influencia en los movimientos sociales para reforzar su
posicion relativa en un marco de competencia que favorecia claramente (por cuanto retenian un importante control
sobre los aparatos de Estado) a las fuerzas politicas y sociales provenientes del régimen anterior.

El auge de la conflictividad social no se explica tampoco sin la costosa articulacion de un «nuevo movimiento
obreroy, sinénimo de las CCOOQ. Este «movimiento sociopolitico» habia protagonizado un progresivo proceso de acu-
mulacion de fuerzas que, durante el tardofranquismo, hacia prefigurar los contornos de la gran confederacion sindical
que termind por constituirse en el ultimo trimestre de 1976. Sin embargo, la legalizacion atin tardé unos meses mas,
haciéndose efectiva el 27 de abril de 1977. Este autodenominado «sindicato de nuevo tipo» aspiraba a establecer un
marco de relaciones laborales no solo plenamente homologable con el resto de Europa Occidental, sino que abande-
raba un proyecto de profunda democratizacion del marco de relaciones laborales que empoderara a los trabajadores
espafioles tras décadas del llamado «sindicalismo de sumision» (Sagardoy y Ledn, 1982: 44). Es decir, superando por
fin el encuadramiento forzoso en las organizaciones corporativas del régimen que el propio movimiento clandestino de
las CCOOQ habia contribuido a deslegitimar, ocupar y vaciar de contenido, para ponerlas al servicio de la mejora de las
condiciones laborales.

Ahora bien, un relato que ha gozado de cierta fortuna afirma que la legalizacion de las organizaciones sociales,
el protagonismo politico de los partidos y las dindmicas del consenso, cuyo hito en el ambito socioecondémico se
encontraria en los Pactos de la Moncloa de octubre de 1977, habria comportado una «desmovilizacion desde arriba»
por parte de unas direcciones partidistas y sindicales avidas por favorecer su institucionalizacion en la democracia
in nuce. Otros, habrian visto en los Pactos de la Moncloa «el abandono de los radicalizados planteamientos reivindi-
cativos» en la negociacion colectiva en pos de atajar los desequilibrios economicos; reafirmando asi el compromiso
de las fuerzas sociales y politicas con el consenso democratico en una suerte de «moderacion virtuosa» (Redero San
Roman, 2008: 137). Sin embargo, la pax del primer acuerdo social —fruto éste mas bien del didlogo politico— fue
relativa: si bien las jornadas de huelga disminuyeron, la participacion durante 1978 aumentd en casi un millon de
personas. Es mds, como se ha sefialado los datos resultan harto significativos en este sentido: el mayor pico de mo-
vilizacion tuvo lugar precisamente en 1979 (Ysas, 2011: 292). Aquella movilizacion equivalio a que cada asalariado
efectuara dos jornadas y cuarto de paro, récord aun imbatido de nuestra historia democratica (Gimeno, 2021: 24).

Numeros de huelgas registradas, participantes y jornadas
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1983, 1984 y 1985 no incluyen datos para Catalufia. 1986, 1987, 1988 y 1989 no incluyen datos para el Pais Vasco.
Fuente: elaboracion propia a partir de las series del Ministerio de Trabajo.
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1983, 1984 y 1985 no incluyen datos para Catalufia. 1986, 1987, 1988 y 1989 no incluyen datos para el Pais Vasco.
1980, 1981 y 1982 sin datos de jornadas para Catalufia. Excluida la huelga del 14D de 1988. Parece que la de 1985 tam-
poco estaria incluida, aunque no se especifica.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las series del Ministerio de Trabajo.

Asimismo, si recurrimos a una representacion que combine todos los parametros (esto es: nimero de huelgas,
jornadas/horas de huelga y trabajadores involucrados), como es el caso de las formulas de calculo de volumen que
nos ofrecen una perspectiva integrada de jornadas de huelga por cada mil trabajadores (Hibbs, 1976), los datos aun
resultan mas elocuentes’.

Volumen de las huelgas, 1963-1994

Frecuencia Duracion Tamaiio Volumen
1963-1975 9,4 2.9 3,6 81,4
1976-1979 247 42 21,8 1.709,5
1980-1986 19,1 3,4 10,4 656,9
1923(;339194 13,8 2,1 26,7 603,3
*sin hLZ?gzsl ZZﬁerales 13.8 2,6 1 4255

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por Luque, 2010.

En buena medida la movilizacion sostenida atestigua, en primer lugar, como ésta acompaii6 el proceso de cambio
politico y, por otro lado, que ésta siguié una logica propia irreducible al desarrollo politico de la Transicion. Como se
ha sefialado, en vigor la carta magna, resulto evidente que el tiempo de los derechos civicos y politicos no es el de sus
homologos en el ambito social y del trabajo (Babiano y Tébar, 2017: 1474). En 1979 aun quedaba pendiente, sin ir
mas lejos, dotar de un marco normativo plenamente democratico al ambito de las relaciones laborales. Una cuestion
tan relevante como ésta no podia ser ajeno al movimiento sindical, como veremos.

Aunque se ha insistido en el cambio cualitativo de la movilizacion de los trabajadores a partir de 1978, deviniendo
ésta defensiva (Molinero y Ysas, 2018: 228-230), creo que cabe matizar esta hipotesis. En este sentido, en el presen-
te articulo, nos proponemos una aproximacion que combina una perspectiva cuantitativa y cualitativa para, de esta
manera, reflexionar sobre la dimension politica y sindical de la conflictividad laboral registrada en aquel afio bisagra.
Para ello, no solo disponemos de los datos estadisticos para 1979 —a pesar de los precauciones epistemologicas con
respecto a este tipo de fuentes (Shalev, 1991)—, sino que también realizamos un analisis heuristico de los materiales

V= fd't. Donde f es la frecuencia (huelgas/asalariados en cientos de miles), d es la duracion (jornadas/huelguistas) y t es el tamafo (huelguistas en
centenas multiplicado por el nimero de huelgas).
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generados por la organizacion social mas importante del pais: la Confederacion Sindical de las CCOO. Porque no
todo lo que cuenta se puede contabilizar. Aprehender el fenomeno huelguistico de la Transicion pasa por contextua-
lizarlo debidamente, situando en €l la agencia de los actores colectivos.

2. Meses peligrosos: entre el pan y el voto

El 6 de diciembre de 1978 se aprobé en referéndum la nueva norma normarum. Esta, ademas de consagrar la huelga
como un derecho fundamental, preveia, en su articulo 35.2, el desarrollo de un «estatuto de los trabajadores». Con
anterioridad, recién firmados los Pactos de la Moncloa, a finales de 1977, los diputados comunistas, con Marcelino
Camacho a la cabeza, ya habian tratado de impulsar un codigo de derechos de los trabajadores que dotara de un
marco democratico avanzado a las relaciones laborales. Una auténtica «constitucion sindical», en fin, que permitiera
a la democracia acceder a los centros de trabajo (Lopez Bulla, 1978). Con ello se pretendia, en parte, dar carta de
naturaleza y cobertura legal a las formas de representacion obreras que, desde abajo, habian surgido en las llamadas
fabricas «referentes» durante la crisis del régimen (Mulero, 2019). No obstante esta proposicion, como mas tarde el
Proyecto de Ley de Accion Sindical en la Empresa de 1978, fracasaron en el empefio de dotar de un marco democra-
tico avanzado a las relaciones laborales a través de al promocion de formas de cogestion; evidenciando, ademas, los
limites de la politica del consenso. No cabe olvidar, por otro lado, la actitud renuente y presion ejercida por la CEOE,
contraria a cualquier desarrollo legislativo que reconociera el «poder sindical en las empresas» (Marin Arce, 2006:
104-105). Con la aprobacion de la constitucion, esta fase consensual periclito, instalindose un marco de marcada
competencia politica en un afio, 1979, jalonado por diferentes citas electorales.

La ruptura del consenso —fracasadas las «jornadas de reflexion» promovidas por el vicepresidente segundo y
ministro de Economia Abril Martorell, que buscaban reeditar un acuerdo marco— tuvo su primer efecto visible en el
Real Decreto-ley de diciembre de 1978. Este impuso la limitacion salarial en una banda del 11 al 14% en funcion de
diversos factores (como los niveles salariales ya existentes, la estabilidad en el empleo, compromisos de aumento de
la productividad o la situacion economica de la empresa), siendo la cifra inferior de la banda de aplicacion para la
empresa publica en casos concretos®. Para el secretario general de CCOO Marcelino Camacho, dicho decreto supo-
nia un «pacto social impuesto» al que habia que dar repuesta, ya que si se «desmovilizabay a los trabajadores, no se
conseguirian votos para los partidos obreros justo cuando se precisaba un refuerzo parlamentario de la izquierda®. Es
decir, la ruptura de los topes tenia también una funcionalidad politica: la de permitir un avance de las fuerzas progre-
sistas y un eventual pacto de gobierno UCD-PSOE de caracter progresivo capaz de relanzar la necesidad de acuerdos
politico-econdmicos para salir de la crisis repartiendo las cargas entre los distintos sectores sociales.

Se trataba de articular una plataforma unitaria, que contemplara aumentos del 16%, asi como otras reivindi-
caciones que fortalecieran el poder sindical. Sin embargo, algunas voces de la direccion advertian por un lado la
resistencias de los trabajadores a las movilizaciones. Otras, en cambio, se manifestaban a favor de una «accion
generalizaday», entendiendo que el marco actual presentaba ventajas evidentes con respecto al de la dictadura y
que ¢éstas debian ser aprovechadas. Como telon de fondo, ademas, gravitaba el debate en torno al modelo de sindi-
calismo y de relaciones laborales que se iba a implantar, lo que algunos, como Sartorius, consideraban prioritario,
preconizando que «la batalla mas seria va a ser en torno a los comités» en tanto que 6rganos de representacion de
los trabajadores®.

El decreto de Abril Martorell fue criticado con dureza por no corresponder a un auténtico esfuerzo solidario de
superacion de la crisis: los cantos de sirena sobre creacion de empleo eran un mero «parche electoral» y ni siquiera
existia un compromiso por generar los puestos de trabajo realmente necesarios. Tampoco aumentaba la proteccion
a los cada vez mas numerosos desempleados, ni contenia medidas para un tratamiento especifico de los colectivos
especialmente vulnerables. Ademas, tampoco garantizaba el poder adquisitivo de los salarios. La via del RDL era
considerado «un método equiparable al utilizado por el régimen anterior»’ y violaba, a su entender, el articulo 37 de
la Constitucion que garantizaba el derecho a la negociacion colectiva. En el estado actual de cosas, tan solo cabia una
movilizacion «responsable» y unitaria.

Efectivamente, 1979 fue un afo de una elevada conflictividad. Localizada ésta, sobre todo, en el primer trimestre,
coincidiendo con la negociacion colectiva. Tuvieron lugar mas de 2.600 huelgas que afectaron a 5.713.193 traba-
jadores y supusieron la pérdida de 18.916.984 jornadas de trabajo. Las provincias mas conflictivas fueron Vizcaya,
Barcelona Madrid, Navarra, Asturias, Valencia y Guipuzcoa. También cabe destacar que del total de trabajadores y
trabajadoras movilizadas, casi un 30% lo fue en conflictos solidarios. Estos datos dan buena cuenta del empuje mo-
vilizador que promovié durante aquel afio , entre otros, CCOO.

El 29 de diciembre Suarez comparecia para convocar las elecciones generales y municipales para el uno de mar-
7o y el tres de abril, respectivamente. El discurso no estuvo exento de cierto optimismo en cuanto a las previsiones

Real Decreto-ley 49/1978, de 26 de diciembre, sobre politica de rentas y empleo. BOE, n.°309 (de 27 de diciembre de 1978).
«Reunion del Secretariado», 26 de diciembre de 1978, AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 23, p. 1.
1bid, p. 6.
«La conferencia Sindical de Comisiones Obreras ante el decreto sobre limitacion salarial y politica econdmica», Madrid, 26 de diciembre de 1978,
AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 23, p. 2.
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econdmicas®. CCOQ, por su parte, habia vuelto a insistir en la necesidad de un acuerdo que supusiera un «esfuerzo
sostenido de toda la sociedad» en aras de superar los problemas econdémicos, en la estela del Plan de Solidaridad que
propugnaba. En este sentido, aunque se hubiera «levantado el velo» de las elecciones, se estaba perdiendo un tiempo
precioso en comenzar a construir esta alternativa ya que los resultados electorales, vaticinaban, no iban a provocar
grandes cambios en el actual panorama, insistiendo en la necesidad de un Gobierno UCD-PSOE?’. Para la central se
acercaban «tres meses peligrosos» en los que coincidiria la lucha por los convenios —exacerbada por los topes salaria-
les o la ausencia de marco legal para la negociacion colectiva al que atenerse— con las diferentes citas electorales. En
medio de la tormenta perfecta, el acuerdo para la unidad de accion con UGT, sin embargo, era un aspecto francamente
positivo del que se congratulaban.

Distribucién mensual del nimero de huelgas en 1979
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del anuario del Ministerio de Trabajo.

En esta coyuntura, ciertamente complicada, CCOO abogaba por mantener en la negociacion colectiva el «sentido
de clase y de responsabilidad nacional que siempre nos ha caracterizado»'?; sin por ello renunciar a hacerlo con fir-
meza y equilibrio, ya que lo contrario «no sélo no daria votos a los partidos de izquierda, sino que podria suponer un
duro golpe para las centrales de clase». Por no hablar de los sufragios que proporcionaria a los artifices de campafias
demagogicas y dramatizadas en torno a la movilizacion lanzadas por la derecha y la ultraderecha. CCOO, como ya
hiciera en 1977, apostaba por hacer un llamamiento a los trabajadores para que éstos acudiesen a las urnas, huyendo
asi de un «apoliticismo» de via estrecha. Cuantos mas representantes obreros en las instituciones, mas posibilidades
de promover un avance en materia sindical y econdmica, terminando asi con la sensacion de haber sido «los parientes
pobres de la primera fase del proceso [de transicion]».

Hacia mediados de enero CCOO advertia que las movilizaciones de los trabajadores se estaban desarrollan-
do de forma «responsable», mientras la actitud patronal resultaba, por el contrario, obstruccionista. Sin duda la
joven asociacion patronal se debia sentir reforzada por el decreto del Gobierno o la ausencia de marco legal que
desarrollara el derecho constitucional a la negociacion colectiva. De hecho, CCOO consideraba el papel de los
empresarios como «irresponsable» y hasta «desestabilizador». Por ello reafirmaba como 6ptimo que las moviliza-
ciones continuaran produciéndose, eso si: «controladas, graduales, coordinadas, con participacién masiva de los
trabajadores y nunca indefinidas o largas en exceso». Estas directrices cobraban especial relevancia en el sector
publico, de la misma manera que resultaba fundamental comunicarlas bien de cara a la opinion publica, puesto
que «una alta conflictividad», concluian, «no es deseable para los trabajadores, ni para el pais en su conjuntox»!!.
En este sentido, cabe recordar la existencia de un ruido de sables in crescendo que ejercia una notable influencia
sobre la direccion sindical. Asimismo, pese a celebrar los acuerdos con UGT, la central lamentaba que en determi-
nados ambitos o sectores, como en la banca o el campo sevillano, éstos no se estuvieran cumpliendo. Las tensiones
intersindicales, espoleadas por la competicion electoral, resultaban evidentes y devendrian un ritual concomitante
a ésta.

8 El Pais, 30 de diciembre de 1979.

®  «Elementos para la discusion del Consejo Confederal de los dias 11 y 12 enero 1979», s/d, AHT, Consejo, C. 1, Exp. 13, p. 2.
10 Ibid, p. 3.

" «Resolucion del Consejo Confederal», Madrid, 11 de enero de 1979, AHT, Consejo, C. 1, Exp. 13, p. 3.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del anuario del Ministerio de Trabajo.

A finales de enero cerca de 400.000 trabajadores habian pactado convenios en los que se rompia el tope salarial
impuesto, amén de otros aspectos positivos en materia de jornada, derechos sindicales u ocupacion'?. Las moviliza-
ciones estaban siendo cortas y controladas. Pero lo cierto es que, ya en aquel mes, si bien no fueron tan frecuentes
como en el resto del trimestre, los conflictos se prolongaron algo mas que en febrero. Asimismo, el volumen de las
mismas (jornadas por 1.000 trabajadores) fue ciertamente espectacular: mas que duplic6 el elevado volumen de un
trienio tan conflictivo como el de 1976-1979. En este sentido, la conflictividad registrada en el primer trimestre equi-
valia a que cada asalariado realizara mas de cuatro jornadas de huelga. Los costes represivos estaban siendo minimos
y el trabajo en términos de comunicacion era positivo, proyectando la imagen buscada de cautela y firmeza. Con todo,
el futuro diputado comunista Nicolds Sartorius advertia sobre la actitud de UGT, constatando que ésta o bien iba a la
zaga, o bien contra las posturas de CCOO, «disputindonos abiertamente la hegemonia»'®. Era palpable, ademas, los
inicios de un acercamiento de la UGT a la CEOE.

Las mayores dificultades se registraban en el sector publico. En algunos casos, CCOO comenzaba incluso a
levantar el pie del acelerador de la movilizacion con alguna desconvocatoria, a pesar de que algunos miembros de
su direccion prefirieran que la decision recayera en la federacion, como fue el caso de los institutos de la Seguridad
Social, lo que afectaba a unos 160.000 trabajadores. Dicho conato de conflicto, ademas, ahondé en las divisiones
entre CCOO y UGT, ya que la central socialista se habia marginado de la comision mixta negociadora, formada por
miembros del comité estatal y de los sindicatos, al considerar que dicha érgano contravenia su modelo de represen-
tacion, centrado en las secciones sindicales.

«Es como si caminaramos sobre una cuerda suspendida en el vacio y alguien desde abajo pugnase por moverla lo
mas posible»!*. Asi resumia Sartorius la situacion. La tension entre la necesidad de movilizar a los trabajadores por
sus convenios, pero a su vez la de no generar hastio o hasta animadversion por la afectacion y las molestias que las
protestas pudieran generar en pleno ciclo electoral, no era un plato facil. Rechazando de plano acusaciones de elec-
toralismo, CCOO abogaba por las «acciones masivamente acotadasy; una intrincada sintesis entre responsabilidad
y conviccion.

A pesar del enorme esfuerzo movilizador localizado en el primer trimestre del afio —pero que mantuvo cuotas
moderadamente altas hasta finales de 1979— no se consigui6 que los salarios medios garantizados por los convenios
salvaran la pérdida de poder adquisitivo del 1,6% registrado. En este sentido 1979 fue el primer afio en el que, bajo
el nuevo método inaugurado con los Pactos de la Moncloa, no se mantuvo la capacidad de compra de los salarios:
si bien éstos fueron de media pactados alrededor del 14%, la inflacion escal6 hasta el 15,7 (Roca, 1991). Esta pér-
dida, en ausencia de pactos globales, imprimi6 una nueva orientacion a las relaciones capital-trabajo, asumida mas
rapidamente por UGT que por CCOO, como veremos. En total durante 1979 se firmaron 1.832 convenios (hubo
también 116 laudos, frente a los 77 del afio anterior) que afectaron a 3.852.609 trabajadores (889.508 merced de los
laudos) en un total de 479.688 empresas. En cuanto al &mbito, de mayor a menor numero de trabajadores afectados,
destacaron los provinciales (2 millones), estatales (0,6) e interprovinciales (0,5). Los de empresa, provinciales e

2 «Reunion del Secretariado: 30.01.79», AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 27.
3 «Reunion del Secretariado: 30.01.79», AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 27, p. 4.
4 Ibid, p. 9.
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interprovinciales, sumaron 630.000 trabajadores (Palomeque Lopez, 1982: 34). En cuanto a la cobertura, ésta fue
ligeramente superior a la del aflo anterior, incrementandose en algo mas del 6%.

Quizas el dato mas significativo fue el de los convenios colectivos totales registrados. Si en enero hubo 895, es
decir, casi la mitad del total, entre febrero y marzo no sumaron los 90. Asimismo, tendria lugar un repunte hasta los
131 en abril, antes de registrar la caida estacional de los meses de verano, para ser retomados en el Gltimo cuatrimes-
tre del afio. ;Acaso nos encontramos ante un bloqueo de la patronal, empecinada en no ceder ante una espectacular
presion obrera? La CEOE habia tratado de impulsar un «comportamiento uniformey». De esta manera, extrayendo sin
duda lecciones del proceso de 1978, a principios de enero emitid su circular interna caracterizada por su contundente
oposicion a las reivindicaciones sindicales. La estrategia sindical, en cambio, sigui6 una plataforma y patrén comiin:
concentrar los esfuerzos iniciales en los bastiones mejor organizados y mas sindicalizados —como los «ensayos» que
supusieron RENFE, HUNOSA o el metal de Madrid-y asi servir de referencia para, a posteriori, generalizar la con-
flictividad y reforzar los sectores mas débiles desde la confederacion. En respuesta, en efecto, la patronal espafiola
«tocd el tambory, en expresion de Cuevas, y se dispuso a aguantar el chaparrén de huelgas «que vinieran inevitable-
mente y, sobre todo, a ganarlas» (Marquez, 2012: 133). La consigna de la asociacién empresarial resultaba diafana:
«hay que resistir» (Diaz Varela y Guindal, 1990: 182).

Se trataba de un auténtico four de force de la patronal, ante la percepcion de encontrarse inmersa en una batalla
decisiva. La CEOE estaba dispuesta a acabar por todos los medios necesarios con lo que caracterizaban como un
|«modelo sindical de confrontacion», hegemonizado por CCOOQ, para asi tratar de romper la unidad con UGT. En
cuanto a los resultados, mas alla del sobresfuerzo que supuso el proceso de negociacion, no se puede negar que con-
solido a la CEOE y resquebrajo el frente sindical. Sin embargo, la patronal no consigui6é imponer su tope del 10%,
ni acabar con los incrementos lineales o arrancar compromisos en torno a la productividad que fueran mas alla de
declaraciones genéricas. En cambio si consigui6 frenar el avance de derechos sindicales, en materia de fomento de
empleo, jornada, reduccion de horas y se apuntd un tanto clarisimo reventando la posibilidad de convenios-marco. Si
bien tuvo que encajar alguna derrota tactica, cosechd una importante victoria estratégica.

Volumen de las huelgas en 1979

Frecuencia Duracion Tamafio Volumen
Enero 48,2 4,1 21,7 4287
Febrero 81,8 3,5 15,6 4466,3
Marzo 65 5,4 13,2 4650,7
Abril 31 4,1 12,21 1552
Total 1979 31,7 33 21,3 2235,4

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del anuario del Ministerio de Trabajo.

Para Agustin Moreno, secretario de accion sindical, la actitud de la CEOE no pasaba inadvertida: se habia bus-
cado el maximo coste social. Esta postura, que entrafiaba riesgos evidentes para la joven democracia, habia «tenido
la virtud de ensefiar de manera meridiana a los trabajadores que cada dia de huelga representaba el avance de al-
gun punto de subida salarial o la conquista de otros aspectos» (Moreno, 1979: 49). A pesar de todo, y sin alcanzar
plenamente los objetivos marcados, el responsable de accion sindical se congratulaba de que al menos se hubiese
conseguido sortear la injerencia del Gobierno via el RDL, asi como la intransigencia patronal. Ademas, los conte-
nidos negociados habian trascendido lo estrictamente salarial, incorporandose otros aspectos relativos a derechos
sindicales. Asimismo, a diferencia de las recomendaciones para 1978 de un reparto salomonico con respecto a las
subidas salariales lineales y proporcionales, en esta ocasion habian primado las proporcionales, pero beneficiando a
los salarios mas bajos. Esta practica tenia un doble objetivo: por un lado, favorecer los colectivos mas desfavorecidos
y, por otro, combatir las tendencias mas igualitaristas que pudieran alejar a técnicos y profesionales del sindicalismo
de clase. Sobre los acuerdos marco y la escasa extension de la cobertura (cabe que recordar que los convenios apenas
alcanzaban a la mitad de la poblacion salariada), el responsable de accion sindical considerd que era una cuestion a
retomar con fuerza en el afio siguiente

Como se puede observar, la voluntad de CCOO consistia en restaiiar las lineas de fragmentacion que comenzaban
a surgir en el seno de las clases trabajadoras, fruto de la crisis. Segiin Moreno, CCOO habria defendido posiciones
mas «realistas» y proclives a la firma frente a una UGT «pseudoradicalizada» que ha preferido el laudo ante la «des-
honray, lo que para el responsable de accion sindical no hacia sino confirmar, en ultima instancia, el objetivo politico
de desgastar a Suarez.

Como se desprende de lo visto hasta aqui, las relaciones unitarias se estaban resintiendo considerablemente. En
efecto, la tension que habia comportado la negociacion fue enorme. De la misma forma, la unidad de accion no resul-
taba del todo comoda para UGT, avida por marcar perfil propio y no dando por cerrada la batalla por la hegemonia
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sindical; maxime después de los decepcionantes resultados del PSOE en marzo, lo que a la postre comporté una
resindicalizacion de su estrategia politica via un mayor entendimiento con la CEOE (Vega, 2011: 78).

Uno de los pocos aspectos en los que resultd posible el encuentro y comun acuerdo durante la negociacion co-
lectiva de 1979 fueron los criterios de representatividad. Tanto CEOE, en aras de racionalizar la negociacion, como
CCOO y UGT, en una suerte de acuerdo tacito a pesar la divergencia fundamental en cuanto a quién o qué instancia
debia concentrar las prerrogativas en materia de negociacion en la empresa, aceptaron el 10% de representacion mi-
nima. Esta disposicion, huelga decirlo, favorecio la consolidacion del sistema bisindical (imperfecto) y condend en
el corto o medio plazo a otras opciones sindicales. Ciertamente no fue un efecto colateral: se trataba de «clarificar»
el panorama sindical para, en el caso de CCOOQ, posibilitar un avance ulterior hacia el horizonte de unidad, aunque
éste fuera percibido como cada vez mas remoto.

CCOO apostaba por un equilibrio entre comités y secciones, al tiempo que lamentaba que si bien aquéllos consti-
tuian la base de su modelo histdrico, habia que reconocer que su forma actual distaba mucho de los consejos unitarios
tal y como los habian imaginado, asi como el hecho de que la definicion de las atribuciones de los mismos se habia
convertido en unos de los factores que habia dinamitado un posible acuerdo en las «jornadas de reflexion» de finales
de 1978.

3. La batalla por el Estatuto de los Trabajadores y la ruptura de la unidad sindical

En las elecciones de marzo los comunistas ganaron tan solo tres diputados, ascendiendo hasta los 23. Los socialistas
aumentarian el mismo nimero, aunque éstos habian cultivado expectativas de victoria. Los comicios comportaron la
formacion de un nuevo Gobierno centrista, el tercero, quedando conformado el 6 de abril de 1979; tan solo tres dias
después de los primeros comicios municipales de la historia de la democracia, que comportaron que numerosos ayun-
tamientos tuvieran consistorios con mayorias y pactos de gobierno izquierdistas. Una de las primeras conclusiones a
extraer es la de la relativa inocuidad del ciclo de movilizaciones, que el PCE-PSUC ni padecio ni capitalizé en tér-
minos electorales. Desde las filas del sindicato se efectuaron analisis optimistas: consideraban que los dos comicios,
junto con las elecciones sindicales de 1978 —cuando CCOO se habian convertido en la fuerza hegemonica superando
por casi 13 puntos a la central socialista— habian «barrido el bipartidismo». Lo que los condujo a reafirmarse, ademas,
en la voluntad de potenciar una «unidad democratica» que rehuyera de la polarizacion izquierda-derecha y conjurara,
ahora, cualquier posibilidad de «tentacioén de centro-izquierda» en forma de un pacto UCD-PSOE'.

Ante la voluntad de constituirse como alternativa de gobierno, Gonzalez traté de promover, en el XXVIII Congre-
so en mayo de 1979, una adecuacion de su imagen radicalizada durante la Transicion con la practica moderada que
venia desarrollando. En este sentido, el congreso pretendia, con el gesto de la renuncia al marxismo, ofrecer garantias
de solvencia y tranquilizar a los poderes facticos (Andrade, 2012: 147-148). Para Camacho el congreso habia tenido
una «enorme repercusiony» aunque era todavia pronto para valorarlo en toda su dimension. Al veterano sindicalista
no se le escapaba que el quid de la cuestion no radicaba en la declaracion ideologica, sino en la composicion de la
nueva direccion. Con todo, lo que preocupaba a Camacho era que ahora la «familia socialista» se volcaria a preparar
el congreso extraordinario, «con el olvido de los problemas graves del pais». En el frente sindical auguraba que la
UGT entraria en una fase de «indecision», que obligaba a reforzar la unidad de accion con la finalidad de mantener
un actitud ofensiva en materia sociolaboral.

Una de estas cuestiones sobre las que CCOO debia plantear la iniciativa, era el Estatuto de los Trabajadores. Sin
embargo, Sartorius consideraba complicado arrastrar a UGT a una movilizacion cuyo estandarte fuera la propuesta
del PCE. Con ocasion del 1.° de Mayo, CCOO habia reivindicado el estatuto, sin embargo, a finales del mes, el fla-
mante Gobierno rechazaba la propuesta comunista por entender que algunos de sus articulos, como el referente a las
prestaciones por desempleo, implicaban aumentos del gasto presupuestario. El diputado y dirigente sindical Cipriano
Garcia, apenas una semana antes del rechazo, constataba que s6lo mediante la movilizacion se sacaria adelante un
proyecto que satisficiera a la central, anticipando la negativa de la Junta de Portavoces.

Ahora bien, el contexto no parecia prima facie como el idoneo para plantear una movilizacion de magnitud. El
dia 26 de mayo ETA-militar asesinaba a un teniente general, dos coroneles y a su chofer en Madrid. Al dia siguiente,
estallaba un artefacto en la cafeteria California que terminaria con la vida de un total nueve personas y dejo sesenta
heridos, en esta ocasion atribuido a los GRAPO. La ultraderecha se concentraba en respuesta frente a las sedes del
PCE y Ia tension era palpable. Como en otras ocasiones, CCOO condend enérgicamente los atentados y denuncio
las maniobras desestabilizadoras, que encontraban su humus en la desazén generalizada ante una democracia que
no se estaba desarrollando en términos de bienestar social a través de, verbigracia, un estatuto de los trabajadores,
una ley para la negociacion colectiva o promoviendo mas derechos sindicales. El sindicato hacia un llamamiento a
la movilizacion y recordaba que encontrar soluciones al paro forzoso era mas que nunca «salvar la democracia»'S.
Por primera vez, Camacho consideraba que «la clase obrera estaba perdiendo terreno» en un contexto marcado por
la desestabilizacion, con un Gobierno débil, un PSOE «desarbolado» y una UGT en crisis.

15 «Reunidn del Secretariado 17.4.79», AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 35, p. 4.
16 Secretariado: «En los ultimos dias de la semana pasada...», Madrid, 29 de mayo de 1979, AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 40.
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No parecia que el Ejecutivo estuviera por la labor de consensuar ningun aspecto relativo al ET con los sindicatos.
El primero de junio, el gabinete aprobaba el proyecto de ley del estatuto, compendio de la legislacion existente, y lo
remitia a las Cortes para su ulterior aprobacion. El tramite parlamentario no seria de urgencia, aunque habia pretensio-
nes de aprobarlo lo antes posible; asimismo, las organizaciones sociales podian hacer llegar sus propuestas via grupos
parlamentarios, segun el titular de trabajo Rafael Calvo Ortega. Este hacia especial hincapié¢ en las nuevas formas de
contratacion flexible que contemplaba y que, segun él, incidirian de forma positiva en la reduccion del paro!’.

«Es la muerte de los sindicatos», declaré de una forma un tanto hiperbolica Lopez Bulla en la reunion del secreta-
riado del 12 de junio, una vez se tuvo conocimiento del proyecto's. Sartorius, algo mas comedido, ante la posibilidad
de que no fuera el definitivo, planteaba la posibilidad de movilizaciones. En todo caso, parecia evidenciarse que
«para los gobernantes los sindicatos no existen». Sin embargo, la «ausencia» de UGT complicaba una respuesta tan
unitaria como efectiva. Otras voces, en cambio, planteaban ya propuestas concretas en materia de movilizaciones.
En concreto un paro general de dos horas, interpelando antes a la UGT y dando a la central socialista un término de
respuesta, transcurrido el cual CCOO pasaria a la accion.

Efectivamente, Adolfo Pifiedo, entonces secretario general de la poderosa Federacion del Metal de CCOO, plan-
teaba el otoflo «como horizonte» de una eventual accion generalizada; sin especificar de qué se trataba, aunque se
podria inferir una referencia velada a una posible huelga general. Otros consideraban que era necesario actuar con
cautela, ya que los limites de la movilizacion eran, a su parecer, palpables. Ademas, se habia producido el segundo
shock petrolifero que complicaba el panorama, llevando a Moreno a asegurar que era «utépico que los trabajadores
se movilicen ahoray», abogando por «adelantar la negociacion colectiva y luchar contra la carestia de la viday, puesto
que el IPC de junio habia rebasado ya el 6,5%.

Para CCOO el Estatuto de UCD no era tal, sino un «refrito» de toda la legislacion previa que, incluso, empeoraba
determinados aspectos de ésta!®. Pero una de las cuestiones que mas consternaban a la direccion del sindicato era el
hecho de que no se recogian facultades al comité, lo que suponia un claro ataque al modelo propugnado por CCOO,
aunque tampoco se reconocian plenamente las secciones sindicales. Tampoco habia ni una mencion a los fondos
sociales administrados por los comités, ni a asambleas fuera de la jornada laboral. No se realizaban referencias o se
normativizaba la negociacion articulada, mientras si aparecian reflejados los /ock-out empresariales.

Pero aquello que Comisiones habia considerado la clave de boveda de toda eventual respuesta, es decir, la unidad
de accidn, no iba a tener lugar tampoco. Ya a finales de junio el viraje de la central socialista resultaba evidente y su
planteamiento negociador gozaba, reconocian con cierta amargura desde CCOO, de «solidez de cara a la opinidén
publica»®. De hecho, venian desarrollandose sintomas evidentes de aproximacion UGT-CEOE desde hacia un tiem-
po. En consecuencia, se reinstalaba en CCOO el miedo atavico al aislamiento, a que UGT tomara la iniciativa en la
negociacion, a ser caracterizados como «elementos desestabilizadores». Desde la Secretaria de Accion Sindical, sin
embargo, se proponia «seguir con el plan», mantener el estado de a&nimo generado entre los trabajadores y potenciar
los 6rganos unitarios, asambleas incluidas, frente al «desviacionismo» de UGT.

Era un dilema ciertamente complicado de resolver. Una respuesta contundente al Estatuto facilitaba la caracteri-
zacion de CCOO bajo el marco de «fuerza antisistemay, ergo potencialmente desestabilizadora. No promover la mo-
vilizacion, en cambio, podia desacreditar al sindicato ante importantes segmentos sociales, sobre todo de la izquierda
sociologica, asi como ofrecer intersticios a la critica desde los sectores mas combativos. En todo caso, se valoraba
positivamente la campafia de informacion y movilizacion, sin la cual seguramente la Mesa del Congreso no hubiera
decidido enviar a la comision de trabajo el proyecto en cuya elaboracion habia participado CCOO y que habia sido
presentado por el grupo parlamentario comunista®'. Sin cerrarse a una eventual negociacion, la central convoco me-
dia hora de asamblea el 11 de julio para que los trabajadores reunidos en sus respectivos puestos de trabajo valorasen
el estatuto, la situacion de paro creciente y la revision automatica de los convenios en vista de una inflacion mayor
de la prevista.

Mientras Camacho valoraba positivamente la movilizacion del 11J, la prensa minimiz6 la incidencia de las accio-
nes, que contaron con el respaldo de la CSUT y el SU y la oposicion de USO y UGT. La CEOE y el Ministerio de
Trabajo hablaron de un 5% de seguimiento, mientras que CCOO lo cifr6 en un 25%?*. Sartorius evalud positivamente
la «mesura» de los paros. Segun ¢l, «una accion mas fuerte hubiera supuesto un descalabro [...] las acciones convo-
cadas en solitario son muy dificiles y hay que medirlas muchoy. El dirigente, que se habia reunido con la CEOE, era
pesimista ante la posibilidad de eventuales acuerdos con ésta, ya que los empresarios proponian un «pacto social»
con ciertas contrapartidas a cambio de un Gobierno de derecha con estabilidad durante diversos afos®.

La suerte parecia echada. Pocos dias antes, el 4 de julio, Manuel Chaves confesaba al agregado laboral estadouni-
dense que tanto la CEOE como el Gobierno tenian la clara voluntad de apoyar a la UGT en su intencion de disputar la

17 El Pais, sabado 2 de junio de 1979.

8 Notes manuscritas, reunion Secretariado Confederal, Madrid, 12 de junio de 1979, AHCONC, Fons Ldpez Bulla, C. Notes José Luis Lopez Bulla,
1976-1979.

19 «Comparacion entre el Estatuto de los Trabajadores de CCOO y el de UCD», AHCONC, Fons Lépez Bulla, C. Notes José Luis Lopez Bulla, 1976-
1979.

2 «Reunion del Secretariado 26-6-79», AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 42, p. 2.

21 «Resolucion del Secretariado Confederal de la CS de CCOO», Madrid, 26 de junio de 1979, AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 42.

2 El Pais, jueves 12 de julio de 1979.

3 «Reunion del Secretariado del dia 15-7-79», op. cit, p. 1.
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iniciativa y la hegemonia a CCOO. La patronal, a través de su tesorero y responsable de asuntos internacionales, José
Antonio Segurado, confirmaba esta voluntad, anadiendo cuan «ridiculo» resultaba que la patronal hubiera de nego-
ciar con un «sindicato comunista». Asimismo asegurd que la reunion mantenida entre el Gobierno y UGT habia sido
promovida a expensas y por iniciativa de la CEOE. A pesar de las declaraciones publicas de CCOO, era apreciable su
inquietud, como demostraba su voluntad de reunirse con la patronal®*. Pocos dias después se anunciaba la firma del
Acuerdo Bisico Interconfederal (ABI) entre CEOE y UGT. Este reconocia la capacidad negociadora de las secciones,
propugnaba la eficacia general de los convenios, una tendencia a reducir los ambitos de contratacion —a fin de reducir
«tensiones sociales innecesariasy— sin por ello negar la negociacion articulada. Pretendia, en definitiva, minimizar
la injerencia del Estado en la negociacion colectiva. Asimismo, la CEOE reconocia a la central socialista a través de
la figura de un «delegado» en toda empresa de mas de 250 trabajadores en las que la UGT contara con un nivel de
afiliacion superior al 15%. Con el acuerdo, la asociacion patronal se congratulaba por haber coadyuvado al giro a la
«derechay y hacia una politica «moderada» dado por el sindicato socialista (Garcia Crespo, 2019: 201).

Asimismo, el ABI rechazaba la capacidad del sector publico, mediante la inversion directa, para afrontar la pro-
blematica del desempleo, lo que suponia un ataque implicito a las alternativas que planteaba CCOO. Finalmente, se
pedia que las conclusiones fueran asumidas por el Gobierno y reflejadas en el proyecto de Estatuto de los Trabajado-
res mientras se admitia la posibilidad de futuros acuerdos interconfederales sucesivos. Respecto a la inflacion, tanto
CEOE como UGT, a fin de evitar una renegociacion conflictiva, acordaban que, durante el segundo semestre 1979,
se aplicaran revisiones automaticas en funcion del alza de precios. El ABI se presentd para Comisiones con aroma
a revolucion pasiva del modelo de relaciones laborales. El sindicato quedd atenazado por la pinza CEOE-UGT y
desplazado hacia los margenes del tablero en un momento decisivo por lo que respecta a la construccion de un marco
democratico para el mercado de trabajo.

4. Cantando bajo la lluvia: el «otoiio caliente» espaiiol que no fue

Si bien CCOO hubo de desmentir supuestas informaciones que recogian su voluntad de ir a una huelga general con-
tra el ET%, de la documentacion de los 6rganos de direccion se desprende que esta posibilidad estaba bien presente,
aunque no siempre expresada explicitamente. Pasado el parén estival, en septiembre mas de 600.000 trabajadores
participaban en huelgas. Camacho acusaba, sin embargo, el recrudecimiento de la crisis econdmica, caracterizada por
el estancamiento y la inflacion simultaneas. Mientras, el paro aumentaba®. En el contexto actual, la necesaria accion
obrera se veia dificultada por la connivencia del Ejecutivo de Suarez con UGT. En pleno mes de agosto, ademas, el
Gobierno habia presentado su plan economico ante la evidencia de que las previsiones no se cumplian y se habia acu-
mulado un déficit de 400.000 millones de pesetas, la misma cantidad que CCOO, durante las «jornadas de reflexion»
de finales de 1978, habia propuesto en inversiones publicas generadoras de empleo.

La renuncia del PSOE a presentar una enmienda a la totalidad al proyecto de ET hacia saltar las alarmas.
Convencidos de que la unidad de accidn todavia era posible, CCOO emplazaba a todas las centrales de clase a
llegar a un acuerdo para fijar una campafia que desembocara en «movilizaciones generalizadas». Ante la prevision
de inflacion la central trataria de articular la lucha contra la carestia de la vida con la exigencia de un estatuto
acorde a sus demandas historicas. Sin embargo, el debate tactico proseguia. Para buena parte de la direccion de
la confederacion, ésta no podia lanzarse a una «accion de gran envergaduray» en solitario y UGT, enmarafiada en
el congreso extraordinario del PSOE, no parecia por la labor, abogando por una «accion de amplia convocatoria»
que no soélo interpelara a la central socialista, sino también a partidos y organizaciones sociales. CCOO trato de
—contraviniendo los postulados de su congreso en materia unitaria— abrirse hacia su izquierda, lo que suponia una
buena muestra de la delicada situacion en la que creian encontrarse. En este sentido, se plante6 la posibilidad de
una concentracion en Madrid que culminara con un llamamiento a una jornada de movilizacion. Era la primera
vez que hacia acto de presencia el célebre «sota, caballo y rey» — i.e, campafia informativa, concentracion y huelga
general — alin sin concretar.

Pero pronto comenzaron a surgir los primeros obstaculos. Por un lado UGT se inhibia y USO tomaria la decision
en funcion de qué hiciera la primera. Asimismo, se detectaba cierta dejadez en la organizacion, sobre todo por parte
de las CCOO catalanas, en cuanto a su empefo en la campana explicativa sobre el ET. A todo ello, se sumaban pro-
blemas financieros que suponian una importante traba al desarrollo sindical. La situacion de la Union Sindical de
Madrid no era mas halagiiefia, ya que se detectaba un «alarmante» problema de descenso en la media de cotizacio-
nes?’. Sin unidad de accién, y en lo que se percibia como una creciente situacion de aislamiento, atenazados por los
problemas derivados de una joven y por lo tanto débil estructura organica, con los primeros sintomas de la crisis de
afiliacion a la vista, ;estaba en condiciones el sindicato de lanzarse a una accion de la envergadura que se proponia a
tan s6lo un mes vista del «caballo»?

24 Bureau of European and Eurasian Affairs: “UGT Clearly Rejecting Unity of Action With Communists”, 6 de julio de 1979, Wikileaks, 1979MA-
DRID09458 e.

«CCOO no amenaza con la huelga general en octubrey», El Pais, sabado 30 de junio de 1979.

% «Reunion del Secretariado: 4 de septiembre de 1979», AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 46, p. 1.

27 «Reunion del Secretariado: 11-9-1979», AHT, Secretariado, C. 2, Exp. 47.
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El 14 de octubre, el previsto como dia D, amanecid lluvioso para, poco mas tarde, culminar en un importante
aguacero. En la Casa de Campo se dieron reunion, segun CCOQ, un total de 60.000 delegados. Si la participacion
se preveia podia alcanzar el cuarto de millon de personas®, finalmente los organizadores cifraron la asistencia entre
las 400.000 y las 450.000 personas, mientras que el gobierno civil contabilizé unas 100.000%. La jornada culminaba
un proceso previo de asambleas en el que, también segun la central, habrian participado unos dos millones de traba-
jadores. En la resolucion relativa a la «gran concentracion de solidaridad nacional y de clase», dirigida al presidente
del Gobierno y «al conjunto del pais»*, se realizaba el enésimo llamamiento a la solidaridad nacional, al sacrificio
compartido para salir de la crisis. También se efectuaba un llamado para que los derechos y libertades constituciona-
les fueran incluidos en el ET y se recordaba que el proceso de movilizacion, que culminaba en la gran concentracion,
tenia como objetivo una «negociacion efectiva, por cuantas vias sean posibles». Este hipotético didlogo habria de
gravitar necesariamente en torno a la creacion de 300.000 puestos de trabajo, extender el subsidio por desempleo a
400.000 parados, actualizar las pensiones y que éstas no fueran inferiores al SMI, establecer una jubilacion voluntaria
a los 60 y la maxima a los 65, la escala mévil de salarios, el reconocimiento de las secciones sindicales y la amplia-
cion de atribuciones a los comités, 6rgano en el que debia recaer la capacidad de negociacion colectiva en la empresa.
Ademas se exigia una solucion negociada a la cuestion del patrimonio sindical, en funcion de la representatividad, y
una politica fiscal y crediticia favorable a las PYME.

No faltaron las invocaciones en pos de la unidad sindical para arrancar mayores cuotas de bienestar para los traba-
jadores; asi como por la apertura de conversaciones con la patronal para encarar la negociacion colectiva. Todo pare-
cia indicar que CCOQ queria mostrar musculo y, a su vez, su cara mas responsable. Esta actitud, de hecho, convirtié
en noticia la no convocatoria, contra todo pronoéstico, de la huelga durante la jornada del 140°!.

El interrogante es qué pasé con la convocatoria que CCOO habria aprobado en septiembre. Al respecto existen
dos relatos aparentemente antitéticos. Segin Camacho habria sido Carrillo el que fren6 la huelga, auxiliado por
algunos miembros de la direccion del sindicato proximos al secretario general del PCE (Camacho, 1990: 424-425;
Galvez Biesca, 2013: 900-901; Moran, 2017: 1026). Extremo que el propio Ariza corrobora sefialando que Carrillo
consider6 la convocatoria como una «locura»®?. Sin embargo, el otro relato, menos conocido en cambio, sefiala que
se trato de un gesto de responsabilidad del propio sindicato y que las presiones del PCE, si bien existieron, no fueron
determinantes, ya que se consider6 la coyuntura como poco propicia, tanto por cuestiones organicas como de con-
texto politico®.

Quiza, como en tantas otras cuestiones, la verdad incorpore elementos de ambos relatos; maxime cuando nos en-
contramos ante uno de los momentos clave, que no fundacional, del desarrollo de la «cuestion internay; es decir, de
las crecientes desavenencias no sélo entre partido y sindicato, sino entre los propios comunistas militantes y dirigen-
tes del sindicato. Ciertamente, alcanzar la fase «rey» de la tan original como discreta formula resultaba una decision
arriesgada. En una entrevista de Redondo con el personal de la embajada estadounidense a finales de septiembre del
79, en la que éste esperaba que Suarez emprendiera decididamente el camino tendente a «limitar el crecimiento del
sindicalismo comunistay via un reparto del patrimonio sindical en el que la UGT esperaba capitalizar su «buena fey,
habia asomado la cuestion®. El secretario general aseguraba que convocar una huelga general constituiria un «error
tactico» dado el infausto recuerdo de huelga general de octubre de 1934.

Tan s6lo unos dias antes del 140 era Enrique Curiel, miembro del Comité Central del PCE, quien mantenia una
conversacion privada con el personal de la embajada estadounidense. Ademas de expresar el compromiso del partido
con la democracia, la cuestion de la huelga general también form¢ parte del intercambio de puntos de vista. Curiel
sefalaba que los comunistas no promoverian nada que pudiera ser interpretado como una «actitud antisistemay.
Inquirido sobre cdémo compaginar esta actitud con la convocatoria de una huelga general, el dirigente comunista res-
pondia con celeridad que «[n]o habra huelga general». La concentracion se mantenia, ya que los comunistas tampoco
podian «tragarse» cualquier cosa «en nombre de la democracia espafiolay, lo que llevaba al partido a una politica de
«acelerador y freno» de la movilizacién social. Ya antes del 140 todo parecia apuntar a que la convocatorio no se
produciria.

El PCE pudo hacer valer su voluntad sobre la conveniencia o no de la huelga. La democracia espafiola no esta-
ba preparada, consideraban, para una prueba de estrés de esta indole. La posicion de Carrillo tuvo respaldo desde
dentro de las filas del propio sindicato y, como se ha visto en los meses previos a la concentracion, las dudas sobre
el seguimiento o la oportunidad de la misma estuvieron presentes en las diferentes reuniones del maximo 6rgano
de facto del sindicato. El factor UGT resulté fundamental, la ausencia de unidad sindical sobrevolé cualquier de-
bate en este sentido (como mas adelante demostraria la convocatoria del 20 de junio de 1985 o el 14 de diciembre
de 1988).

2 El Pais, domingo, 14 de octubre de 1979.

2 ABC, martes, 16 de octubre de 1979.

30 «La gran concentracion de solidaridad nacional y de clase al presidente del Gobierno, al conjunto del pais», Madrid, 14 de octubre de 1979, AHT,
Secretariado, C. 2, Exp. 24.

31 El Pais, martes, 16 de octubre de 1979.

32 Entrevista a Julian Ariza Rico, AHT, Biografias Obreras y Militancia Sindical en CCOO, BIO 08.

3 Entrevista a Antonio Gutiérrez Vergara, AHT, Biografias Obreras y Militancia Sindical en CCOO, BIO 52.

3 Bureau of European and Eurasian Affairs: “Views of UGT Secretary General Redondo (C-Entire Text)”, 29 de septiembre de 1979, Wikileaks,
1979MADRID13744 e.
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Finalmente, aquello que se trato de justificar en términos de [responsabilidad también fue percibido en términos de
desorientacion al darse por concluida la etapa del consenso constitucional, lo que perjudicé considerablemente la ima-
gen de CCOO. Aunque los contrarios a la huelga trataron de abandonar la disyuntiva «huelga si-huelga no» planteando
la posibilidad de otro tipo de movilizaciones (Araya, 2012 :207), lo cierto es que, en parte debido a la conviccion de
que la crisis se agravaba inhibiendo el impulso movilizador, finalmente primo la via parlamentaria de modificacion de
ET, debido a que ésta era la que mas legitimidad social atesoraba. Lo cierto es que con el segundo shock petrolifero de
mediados de 1979, el desempleo prosiguié su marcha inexorable hacia los dos digitos, que terminé por registrar en el
primer trimestre de 1980, arrastrado por un notable incremento en el sector de la construccion.

Evolucion trimestral del desempleo
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa.

Aun asi se registraron movilizaciones y paros contra el ET que, convocados a finales de noviembre, no tuvieron
un seguimiento importante, aunque si cierta incidencia en algunas zonas, como por ejemplo Navarra o Catalufia
(donde se movilizaron unos 500.000 trabajadores en un paro de cuatro horas), y sectores concretos, como el trans-
porte publico. Exceptuando el caso de Andalucia, donde el paro convocado por CCOO y USO se saldd con un herido
en medio de un amplio despliegue policial, la jornada se llevd a cabo sin incidentes. Otros paros tuvieron lugar en
diciembre en Euskadi, la mineria asturiana y Ensidesa, asi como en el Pais Valenciano®. Unas 300.000 personas mar-
charon en Madrid en una multitudinaria marcha contra el ET; manifestacion empafiada por la muerte de dos jovenes
estudiantes®®. En términos generales, las movilizaciones mas importantes tuvieron lugar alli donde el marco unitario
habia tenido mayor raigambre o, como en el caso de Catalufia o el Pais Valenciano, donde las CCOO gozaban de una
notable implantacion y fuerza.

En un pleno del Comité Central del PCE de noviembre de 1979, el secretario general de CCOO sefialaba que «los
trabajadores esperaban masy» y proponia «luchar articulo a articulo» el proyecto de ET. Como se recoge en las notas
manuscritas, la falta de consenso hacia parecer que la posicion del Grupo Parlamentario Comunista se estableceria en
el «tltimo momentoy». Lopez Bulla era todavia mas claro al afirmar que «El P[artido] no se ha colocado como fuerza
colectiva ante esta lucha que se libra en el Parlamento, pero va mucho mas alla»*’. Por ello pedia que el PCE-PSUC
asumiera las iniciativas del sindicato. A lo que voces del partido, en este caso Solé Tura, a la sazon portavoz del grupo
parlamentario, respondia recordando que la correlacion de fuerzas era desfavorable; y afiadia que el PSOE trataba
de hegemonizar el espacio de izquierda lo que, sin embargo, no le resultaba posible puesto que el ambito sindical
aln cojeaba. Solé¢ Tura se manifestaba, en cambio, de acuerdo con la propuesta de Camacho de batallar el articulado,
aunque realizaba un llamado al realismo, asi como de llevar la lucha «mas alla del Parlamentoy, a pesar de constatar
«las evidentes limitaciones en este campoy.

Aunque el Estatuto no entraria en vigor hasta marzo de 1980, CCOO habia perdido toda posibilidad de hacer
avanzar su propio proyecto. La norma encontraba su antecedente inmediato en el ABI, por lo que UGT y CEOE
veian reconocido en ella su modelo de relaciones laborales. Con todo, el ET termino por incorporar algunas de las

35 El Pais, sabado 8 de diciembre de 1979.

36 El Pais, viernes, 14 de diciembre de 1979.

37 «Sobre la situacion politica...» [Notes manuscritas del Pleno del CC del PCE dels dies 10 y 11 de noviembre de 1979], ANC, Fons PSUC, C. 531,
Exp. 5873, s/p.
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demandas de Comisiones, en parte como fruto de la presion ejercida en las diferentes instancias y fundamentalmente
en su Titulo III con respecto al papel de los comités. En efecto si la aprobacion constituyd «el punto de no retorno»
en la implantacion de un modelo liberal de relaciones laborales (Bilbao, 1993: 60), no lo es menos que establecié un
sistema de relaciones laborales homologable con el de otros paises europeos.

5. El caracter de la oleada de huelgas

Parece fuera de toda duda que los trabajadores espafioles estrenaron con ahinco el nuevo derecho fundamental a la
huelga. Para el que fuera uno de los progenitores del Estatuto de los Trabajadores, la conflictividad laboral de 1979
demostraba la «euforia que Gnicamente puede explicarse como el desbordamiento de un impulso largamente conteni-
do» (Sagardoy y Leon, 1982: 163). Por lo general, sefialaba, los paros habian acompaiiado el proceso de negociacion
colectiva, realizandose éstos incluso ex ante al inicio de las conversaciones, como medida de presion y autoafirmacion
sindical. En efecto, gran parte de la conflictividad encontré su origen en cuestiones laborales. Como se desprende de los
graficos siguientes —asi como de la distribucion mensual de los voliumenes de conflictividad-, la negociacion colectiva y
las causas laborales dominaron ampliamente entre las motivaciones que condujeron al conflicto colectivo.

Trabajadores afectados Jornadas de huelgas

Laborales Laborales

Extralaboras Extralaboras

Causas de los conflictos: trabajadores Causas de los conflictos: jornadas
505 4%

16%

iacion colectiva ci6n colectiva

ausas laborales
1daridad

Fines politicos Fines politicos

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del anuario del Ministerio de Trabajo.

El decreto de limitacion salarial de diciembre de 1978 —uno los acontecimientos iniciales de la tensa historia del
dialogo social en nuestro pais— catalizo la respuesta sindical. Sin embargo ésta, como se desprende de la fuentes
sindicales, no tuvo un caracter defensivo, sino que se articul6 a través de una ambiciosa plataforma reivindicativa
que las principales centrales llevaron a la negociacion colectiva. Un acuerdo unitario de estas caracteristicas tardaria
una década en reeditarse, a finales de los afio ochenta. En pleno periodo electoral, se desarrollaron amplias movi-
lizaciones y efectuaron paros laborales que tuvieron un caracter masivo pero contenido. Tanto CCOO como UGT
esperaban poder dirigir un proceso de negociacion colectiva que permitiera reforzar las grandes candidaturas de la
izquierda o, en el peor de los casos, resultara inocuo para el proceso electoral. Un contexto complejo en definitiva,
sin olvidar el clima de violencia politica y los fantasmas involucionistas, siempre tan sensibles éstos al volumen de
la movilizacion social.

Como hemos visto, la ofensiva sindical, a pesar de la autodisciplina que con mas o menos €xito se trataba de
sostener, tuvo el cardcter de una oleada de huelgas sin precedentes. E1 60% de las jornadas de huelga de todo el
aflo se concentraron en el primer trimestre. Sin embargo, dicha movilizacion debe inscribirse en el contexto poli-
tico postconsenso, en el que las fuerzas sindicales pugnaban por reforzar su legitimidad de ejercicio a través de la
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movilizacion en un marco que sabian diferente, pero cuyos contornos aun se estaban configurando. De hecho, las
correlaciones de fuerzas politicas, pero también sociales, serian determinantes en su articulacion: la batalla por el
marco de relaciones laborales tendria en 1979 su momento decisivo.

No obstante, el asociacionismo empresarial, consciente asimismo de la trascendencia politica de las dinamicas
laborales, planteo6 su respuesta en términos agresivos, conjurada en imponer una derrota estratégica a los sindicatos.
Esta postura se vio apuntalada por unos Gobiernos de UCD dispuestos a favorecer la implantacion de una politica de
rentas que atajara la inflacion. La voluntad de la patronal era explicita y se tradujo, aun asumiendo los costes econo-
micos y sociales, en la radicalizacion de sus posiciones, sobre todo por lo que respectaba al desarrollo del poder sin-
dical. En consecuencia, algunas huelgas languidecieron, otras devinieron, segun un estudio para la Fundacion Largo
Caballero, realizado cuando las brasas de las movilizaciones aiin humeaban, en conflictos «podridos e interminables»
(Atienza Garcia, et. al,1980: 137).

Ante la cerrazon de la contraparte empresarial, la ratio costo-beneficio de las movilizaciones se deteriord consi-
derablemente para los trabajadores, haciendo saltar las costuras de la unidad sindical. El desenlace de las huelgas no
influyé menos en el giro de la central socialista que los resultados electorales del PSOE de marzo y abril de 1979.
Aunque sabemos que los contactos precedieron, con la «estrategia de diferenciacion» la UGT daba un giro de ciento
ochenta grados y reconducia su lucha por la hegemonia sindical. Los limites de la practica reivindicativa aconseja-
ban, seglin entendian, una apuesta clara por el didlogo social y los acuerdos interconfederales. El empeoramiento de
la situacion en la segunda mitad del afio de la mano de la segunda crisis energética, que hizo aflorar o intensificé los
problemas econdémicos y favorecié una orientacion hacia el ajuste (Linde, 1986), termin6 por reforzar la percepcion
de lo acertado de dicho giro dado por parte de la central socialista.

La nueva tesitura, marcada, entre otras, por el mas que modesto balance del conflictivo ciclo de negociacion co-
lectiva y la nueva configuracion de alianzas, contribuy6d poderosamente a la moderacion de los agentes sociales. De
alguna manera, la no convocatoria de huelga general para finales de 1979 por parte de CCOO —en lo que parecia mas
bien un intento desesperado por influir en la tramitaciéon parlamentaria de la norma—, marco en términos simbélicos
el ocaso de esta institucion de los repertorios de accion colectiva del movimiento obrero, la huelga, o, si se prefiere,
su normalizacion y encauzamiento después del intenso ciclo que habia acompafiado y tutelado el cambio politico.
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