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Resumen: Dos hechos ocurridos en 1958 son remarcables como sustrato de la cuestion que aqui se analiza. Uno es el proceso de
ratificacion de 6 convenios de la OIT, producido después de la reciente reincorporacion de Espafia a esta organizacion y ante la cual
el régimen franquista queria dar una imagen de apertura. El otro es la puesta en marcha de la Comunidad Econémica Europea, que
obligaba a extremar el incremento de la productividad, ligandola a los salarios, para mantener la competitividad en el exterior. La
aprobacion de la ley de convenios colectivos en aquel aflo podria dar respuesta a ambos objetivos. Pero, en realidad, formalmente se
creaba una negociacion colectiva desnaturalizada, cuya finalidad mediata era la de servir de instrumento bajo el control del Estado
para mantener a raya la creciente conflictividad laboral. En este estudio se quiere demostrar como, lo que originalmente nacié6 como
una negociacion colectiva debilitada, con escasa capacidad de actuacion, llegd a empoderar al movimiento obrero y ha mantenido su
influencia sobre la estructura de la negociacion colectiva durante décadas.
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[en] The butterfly effect in labor relations: the unforeseen repercussions of the introduction of
collective agreements after 1958.

Abstract: Two events that occurred in 1958 are remarkable as a substrate for the issue that is analyzed in this article. One is the ratification
process of 6 ILO conventions, which took place after the recent reincorporation of Spain to this tripartite international organization, and
before which the Franco regime wanted to show an image of openness. The other is the start-up of the European Economic Community,
which made it necessary to maximize the increase in productivity, linking it to wages, in order to maintain competitiveness abroad. The
approval of the collective bargaining law in that year could respond to both objectives. But, in reality, a denatured collective bargaining was
formally created, whose mediate purpose was to serve as an instrument under the control of the State to keep the growing labor conflict at
bay. This study wants to demonstrate how, what originally began as a weakened collective bargaining, with little capacity for action, came
to empower the labor movement and has maintained its influence on the structure of collective bargaining for decades.
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Desde un punto de vista laboral, puede trazarse un recorrido de practicamente dos decenios que arranca en 1958, con
la aprobacion de la Ley de convenios colectivos sindicales, que marco el comienzo de un giro en las relaciones labo-
rales, y concluye en 1976, en el que se aprueba la Ley de Relaciones Laborales, que pretendia actualizar instituciones
y recoger aspiraciones y reivindicaciones del mundo laboral, ya a las puertas de la transicion a la democracia de la
mano de la que seria la Ley para la Reforma Politica. Esta ley fue sometida a referéndum en diciembre de dicho afio
y, formalmente, fue la tltima incorporacion a las Leyes Fundamentales franquistas.
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El periodo que transcurre entre los afios 1958 y1976, con el que se distingue un segundo gran tramo temporal
de la dictadura -que va desde el desarrollismo econdmico franquista al inicio de la transicién-, puede divergir de la
division de la evolucion del régimen franquista desde la perspectiva economica, en la que algunos autores abogan
por diferenciar tres etapas, donde el conjunto de los afios cincuenta juegan unitariamente como una década bisagra
(Garcia Delgado, 1989). Al fin y al cabo, la delimitacion de etapas histdricas no es siempre tarea simple ni tampoco
la fijacion de sus umbrales es univocamente aceptada.

1. Las premisas determinantes y limitativas de la legislaciéon laboral

En el periodo 1958 y 1976 hubo seis ministros al frente del Ministerio de Trabajo, y se podria apreciar una cierta
evolucion en sus planteamientos, discursos y adaptacion a las circunstancias imperantes en cada momento®. Se
pueden trazar lineas confluyentes o de continuidad entre ellos, como el hecho de que el Ministerio de Trabajo
haya estado destinado durante todo este periodo a ser ocupado por ministros con bagaje falangista, frente a otros
ministerios que fueron ganados por perfiles tecndcratas. Otra constante durante todo el periodo es la presencia en
el Gobierno de otro ministro —con cartera o sin ella- encargado de los asuntos del sindicato vertical. Precisamente,
con el inicio de este periodo (1958) se establecid un cambio de estilo y propdsitos mas abiertos en el dominio de
las relaciones laborales, en las que se dijo que la Organizacién Sindical Espafiola (OSE) adquirié una importancia
de grupo de presion que no tuvo en la etapa anterior del Ministerio de Trabajo, cuando era ministro Girén de Ve-
lasco (Biescas y Tufion, 1992).

Otra caracteristica comun a todos ellos es la diferencia entre el discurso oficial mantenido y el discurrir de la
realidad social que tratan de gobernar, pero esta contradiccion no es privativa de los mandatarios del Ministerio de
Trabajo, sino que estd en la propia esencia del régimen. Después del golpe de Estado de julio del 36, el 29 de sep-
tiembre la Junta de Defensa Nacional promulgo el Decreto 138/1936 por el que nombraba Jefe de Gobierno a Franco,
“quien asumira todos los poderes del nuevo Estado” (publicado en su Boletin Oficial el dia 30). Sin embargo, el 1 de
octubre fue no investido como Jefe del Gobierno sino como Jefe del Estado, con lo que se daba una concentracion de
poder en una sola persona. Por ello, la personalidad del dictador se convirtié en un elemento de primer orden, por la
interpretacion que €l mismo realizaba del régimen (Sanchez Recio, 2003). Contaba con el partido Gnico para obtener
la colaboracion politica que necesitaba y, aunque hubiera diferentes tendencias, cualquier reserva o iniciativa que
pudiera desnaturalizar minimamente el régimen era considerada como atentatoria al mismo.

La duracién de los mandatos de los tres primeros titulares del Ministerio de Trabajo es notablemente mayor con
respecto a la volatilidad de los otros tres ministros que se suceden en los dos Ultimos afios de esta etapa. En cierta
medida, probablemente influyera en ello la actitud refractaria a los cambios ministeriales que tenia Franco, pues que-
ria que los gobiernos se mantuvieran lo mas posible para no dar una imagen de inestabilidad politica, de manera que
solia postergar los reajustes ministeriales ante situaciones de crisis (Lopez Rodd, 1987). Hasta 1973, Franco siguio
profesando la doble jefatura, en virtud de la Ley de 30 de enero de 1938, cuyo articulo 16.1 reiteraba que la Presiden-
cia del Gobierno quedaba vinculada al Jefe del Estado. A partir del 9 de junio de 1973, a través de la Ley 14/1973,
Franco dejaba en suspenso la aplicacion de la mencionada vinculacion, por lo que se deshacia de la presidencia
gubernamental para continuar manteniendo la plenitud de atribuciones de la jefatura del Estado. De este modo, se
puede pensar que, por el declive de la edad y con las perspectivas econémicas criticas que se avecinaban, el dictador
se descargaba de la responsabilidad de la politica llevada a cabo a partir de entonces por el gobierno, que pasaria a
recaer en quien ostentara su presidencia y en sus ministros.

1.1. La persistencia ideolégica del régimen

En el Fuero del Trabajo de 1938 se concebia al Estado como el instrumento totalitario al servicio de la integridad
patria, encargado de asegurar la armonia social. Asi, se definia como Estado Sindicalista en cuanto representaba una
reaccion contra el capitalismo liberal y el materialismo marxista, por lo que acudia al plano de lo social con la vo-
luntad de poner la riqueza al servicio del pueblo espaiiol. Para ello, subordinaba la economia politica a la politica del
Estado. En fin, partia de una concepcion de Espaiia como unidad de destino.

El Fuero del Trabajo fue la primera de las consideradas Leyes fundamentales, a la que siguieron otras 4 aparecidas
en la década de los cuarenta. Veinte afios mas tarde, el 17 de mayo de 1958 y haciendo uso de su concentracion de
poderes, Franco promulg6 una nueva Ley Fundamental con los Principios del Movimiento Nacional.

Esta nueva Ley continuaba con la concepcion de la empresa como una comunidad de intereses y una unidad de
propositos, cuyos elementos debian relacionarse basandose en la justicia y en la reciproca lealtad, “y los valores eco-
ndémicos estaran subordinados a los de orden humano y social”. Franco disponia que los principios promulgados en
la presente Ley eran, por su propia naturaleza, “permanentes e inalterables” (art. 1).

El 10 de enero de 1967 vio la luz la séptima ley fundamental: la Ley Organica del Estado, que dio da una
nueva redaccion a la Exposicion de motivos del Fuero del Trabajo y a varias de sus declaraciones, realizando
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una depuracién terminologica para eliminar del Fuero las referencias de signo nacionalsindicalista, como la de
jefe de empresa, sustituido por ‘direccion de la empresa’, o la de sindicato vertical, que pasa a ser simplemente
‘los sindicatos’.

Una de las novedades mas notables de la modificacion del Fuero del Trabajo fue la eliminacion de la conside-
racion de los actos individuales o colectivos que turbaran la produccion como delitos de lesa patria. Ahora, con la
nueva version de 1967, la declaracion XI1.2 del Fuero proferia, sin mas, que esos actos ilegales serian sancionados
con arreglo a las leyes.

Pero hay que tener en cuenta que antes de esta ley, y al comienzo de la etapa que se esta tratando en este articulo,
se aprobo la Ley de Orden Publico (Ley 45/1959, de 30 de julio), que consideraba que los paros colectivos y los cie-
rres o suspensiones ilegales de empresas, asi como provocar o dar ocasion a que se produzcan unos y otros, eran con-
trarios al orden publico (art. 2). En 1963 se cre6 el Tribunal de Orden Publico, que sigui6 en sus funciones hasta 1977.

Subyace una irresoluble contradiccion entre los cauces estaticos perfilados por el régimen y la oportunidad de
apertura al pluralismo de la sociedad. El concepto franquista de orden publico, que se identificaba con la paz, con-
llevaba la represion radical de cualquier expresion de conflictividad social, aunque no fuera muy intensa. La legali-
dad del régimen no admitia el conflicto social, lo que ocasionaba un grave problema: la debilidad del régimen para
coexistir con la conflictividad social y la oposicion politica (Ysas, 2005). Esta contradiccion, fruto del inmovilismo
del régimen, supedit6 las medidas del Ministerio de Trabajo y las legislativas, al igual que la distinta capacidad de
actuacion de los trabajadores y empresarios.

1.2. La evolucion econémica y la apertura al exterior

El comienzo del periodo que comprende este articulo coincide con el final de la etapa de autarquia del régimen y el
inicio del desarrollismo econdmico. Pero hay que tener en cuenta, como se ha advertido, que el cambio no es auto-
matico sino que es producto de una evolucion que fue arrancando a lo largo de los afios cincuenta. En esa década se
fueron atenuando las rigideces anteriores, no tanto por la adopcion de politicas liberalizadoras concretas, sino que,
mas que nada, fue debido a la progresiva eliminacion de los impedimentos que obstaculizaban a las fuerzas produc-
tivas. Asi pues, esa gradual liberalizacion no era resultado de una estrategia a medio o largo plazo, sino de los frenos
y cautelas que limitaban los sucesivos intentos de apertura economica (Garcia Delgado, 1989).

Espaiia tenia econdmicamente una fuerte dependencia del contexto internacional, en el sentido de que lo que alli
ocurriera determinaba los cambios interiores. Los desequilibrios pudieron eludirse, con alta dosis de provisionalidad,
por medio de varias condiciones institucionales, entre las que destacan los mecanismos represivos que fijaban a la
baja los salarios, el proteccionismo comercial, la politica fiscal regresiva y una Administracion publica clientelista y
discrecional (Sola, 2014).

La intervencion directa del Estado en la economia era escasa, aunque si adoptd una posicion de intervencion regu-
ladora, fundamentalmente para crear una barrera protectora de entrada al mercado. Los ingresos fiscales eran también
limitados, por lo que no tenia capacidad de desarrollar una politica social promotora, manteniéndose en el nivel mas
asistencial. En 1958, y desde la constitucion del nuevo Gobierno de 1957, se empezaron a tomar medidas de politica
econdmica encaminadas a obtener la estabilidad interna, la globalizacién del comercio exterior y una flexibilizacion
de las regulaciones de los mercados internos.

En verano de 1959, se aprob¢ el Plan de Estabilizacion a través del Decreto-Ley 10/1959, que equivalia a que se
aproximaba una tendencia a la reduccion de los gastos, un incremento de los impuestos y la congelacion salarial para
la contencién de la inflacion. Después de unas medidas preliminares (Decreto 3060/1962, de 23 de noviembre), se
aprobaron tres planes a lo largo de esta etapa:

— El I Plan de Desarrollo Econémico y Social para el periodo 1964-1967 (Ley 194/1963, de 28 de diciembre),
con miras a mantener el pleno empleo y acelerar el desarrollo dentro de un clima de estabilidad.

— El II plan de Desarrollo Econémico y Social para el periodo 1969-1971 (Ley 1/1969, de 11 de febrero),
establecia que la OSE, como cauce representativo de los intereses profesionales y econdmicos, participaria
activamente en la realizacion del Plan.

La politica laboral debia dirigirse a garantizar el pleno empleo y a fomentar la promocion social de los traba-
jadores, impulsando su participacion a través de los jurados de empresa y en los consejos de administracion.
Para mantener el pleno empleo, se vigorizarian los servicios de colocacion obrera y se ordenarian los movi-
mientos migratorios interiores y exteriores.

La politica salarial debia conseguir unos niveles retributivos crecientes y se debian ordenar con coherencia los
conflictos laborales colectivos, incluidos los paros, dentro del marco del Ministerio de Trabajo y de la Organi-
zacion Sindical. Se promoveria la reforma de la empresa con objeto de adecuar sus estructuras a los principios
de las Leyes Fundamentales.

— Mientras que los planes anteriores surgieron en tiempos de Romeo Gorria en el Ministerio de Trabajo, el 111
Plan de Desarrollo Economico y Social para el cuatrienio 1972-1975 se aprob6 siendo ministro Licinio de la
Fuente. El plan se autopresentaba con un tono muy euforico y era temerariamente ambicioso. Reconocia que
los objetivos sociales que perseguia solo podrian lograrse bajo un fuerte clima de expansion econdmica, que
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‘realistamente’ habia fijado en la conservacion de ese crecimiento de un 7% anual acumulativo. Finalmente,
decia que se tenia que forzar el paso para aproximar la economia espafiola a la de los paises de la CEE, para
la integracion en su dia “a dicha area econdmica supranacional”.

— Entre los grandes temas previstos en el plan estaban los concernientes a Trabajo y Seguridad Social, sefialando
que debia intensificarse la atencion en la materia de empleo y, en general, de proteccion social del trabajador.

La flexibilidad y la mayor libertad en lo econdmico no se reflejé en lo politico, permaneciendo y reafirmandose
en los afios sesenta, como se ha visto, la concepcion social arménica y los principios fundamentales del régimen.
Los impulsos reformadores del Plan de Estabilidad debian ser viables con los esquemas del modelo politico del
régimen, por lo que el auge alcista del desarrollismo se vio frenado en 1964, con un regreso a la economia cor-
porativa, que supuso desperdiciar la potencialidad de un mayor crecimiento a lo largo de todo el periodo. Se pro-
ducia una perdurable contradiccion entre el anquilosamiento institucional del régimen y el dinamismo social que
resultaba del crecimiento econémico. De cualquier modo, lo que cobrara trascendencia es el caracter irreversible
de las transformaciones que se inician en esta etapa, que son sinénimo de modernizacion de muchas actividades
productivas (Garcia Delgado, 1989).

1.3. La Organizacion Sindical

De la declaracion XIII del Fuero del Trabajo de 1938, se desprendia que la OSE era un instrumento al servicio del
Estado, pero no llegaba a ser un 6rgano, sino que era un medio técnico, un recurso indirecto: no era agente guberna-
tivo pero servia de forma mediata a la politica del Gobierno (Pérez Botija, 1960 y 1960b).

1.3.1. El anclaje en los principios ideologicos como frustracion de cualquier modernizacion

A partir de 1958, son evidentes los esfuerzos oficiales por actualizar la imagen de este peculiar sistema sindical que
acompafio al propio régimen franquista durante toda su larga existencia. La sujecion inmovilista que impedia un
avance mas dinamico en los afios sesenta eran las grandes leyes sindicales del régimen aprobadas en 1940 y 1941,
que estuvieron en vigor durante treinta afios, con el lastre ideoldgico que desprendian sus postulados. El primer
paso formal de reforma legal lo dio la Ley Organica del Estado en 1967, al modificar la Declaracion XIII del Fuero
del Trabajo, cuya renovacion hacia suponer que surgiria una nueva legislacion sindical acorde con los nuevos plan-
teamientos, pero no fue asi. Todo se qued6 en meras palabras, pues se mantuvieron las leyes sindicales de los afios
cuarenta hasta que fueron derogadas por la Ley Sindical 2/1971, de 17 de febrero. Hasta entonces, los intentos de la
propia organizacion sindical vertical para su supervivencia se habian estado redoblando desde 1958, consintiendo
cierta apertura horizontal de sus estructuras a través de una mayor participacion de los trabajadores en la eleccion de
puestos de relativa responsabilidad.

Asi, en 1960 se aprueba un nuevo reglamento general de elecciones sindicales (Orden de 19 de julio de 1960).
Con esta importante modificacion reglamentaria de las elecciones sindicales se ampliaba la representatividad de los
cargos sindicales, pues, a partir de los enlaces sindicales, resultaria elegida indirectamente toda la linea representati-
va. Los sucesivos reglamentos electorales trienales, desde ese afio a 1969, abrieron el proceso electoral a cargos como
los de presidentes de sindicatos locales y provinciales, que antes eran designados por el aparato politico de la OSE.

En 1964, se crearon los Consejos de Trabajadores, a nivel provincial y a nivel local, y los Consejos de Empre-
sarios, en la misma doble configuracion (Orden general n® 91 de la Delegacion Nacional de Sindicatos). A su vez,
estos consejos eran parte constitutiva del respectivo Congreso Sindical, provincial y nacional. Habia dos lineas en el
sindicato. Una era la linea representativa socioeconémica compuesta por los citados consejos, con la que se queria
dar una imagen de autonomia a las partes obrera y empresarial, al crear 6érganos deliberantes separados para cada
una de ellas. Sin embargo, pronto se mostré la limitacion de los Consejos, pues su actuacion estaba subordinada a los
delegados provinciales o nacionales, que formaba la otra linea, la politica (Sanchez y Nicolas, 1993). El Congreso
Sindical, que seria la maxima autoridad sindical después del Delegado Nacional, tampoco tuvo la relevancia que se
esperaba inicialmente, sin que se llegaran a celebrar todos los afios las reuniones plenarias anuales como se habia
previsto. Solo se celebraron cuatro plenos, el Gltimo el de mayo de 1968 en Tarragona. Sobre las conclusiones surgi-
das en este IV Congreso se articul6 el anteproyecto de Ley Sindical, que la Organizacion Sindical elevé al Gobierno
en octubre de 1968.

1.3.2. La demorada aprobacion de la Ley Sindical de 1971

La Ley Sindical de 1971 no aport6 los cambios de calado que se querian introducir, y el texto resultante fue victima
de un doble freno. Por un lado, el de la linea politica vitalicia del aparato sindical, que se valio del autoritarismo
para evitar cualquier innovacion que pudiera poner en riesgo la progresion de su carrera politica personal. Por otro,
la Ley seguia sustentandose sobre los principios de unidad, “en razon a la consideracion institucional del Sindicato
como entidad natural de la vida social y estructura basica de la comunidad nacional, integradora de los factores de
la produccion”, y de generalidad, “respecto a la incorporacion de todos los espafioles que participan en el proceso
productivo”. Y cuando regula las tan esperadas asociaciones sindicales, lo hace sobre una concepcion corporativista
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(Montoya, 1992). La ley nace tardiamente, instrumentalizando un complicado entramado de entes sindicales y con
unos propositos liberalizadores frustrados. Se mantuvo la sindicacion obligatoria formal (Decreto 117/1973), aunque
este principio de generalidad no se cumplia de hecho (Babiano, 1998).

1.3.3. Las funciones sindicales proximas al Ministerio de Trabajo

Se ha afirmado que la Central Nacional Sindical carecia de cometidos y competencias, pues todas las instrucciones
referentes a las relaciones laborales provenian del Ministerio de Trabajo para pasar, desde la linea de mandos, por
todas las instancias sindicales hasta los ultimos niveles de las empresas (Fiihrer, 1996). Lo cierto es que en el propio
Fuero del Trabajo, incluso después de su reforma en 1967, se contempla el desarrollo de determinados servicios pu-
blicos por parte de la OSE, como el de establecer oficinas de colocacion para proporcionar empleo a los trabajadores
de acuerdo con su aptitud y mérito, o como los servicios de estadistica.

Los sindicatos se habian convertido en 6rganos de gestion, con monopolio, de determinados servicios publicos,
como el de colocacion. Este servicio, que era gratuito, exclusivo y obligatorio, estaba coordinado con el seguro de
paro y era prestado por la Organizacion sindical en estrecha conexion con el organismo correspondiente del Minis-
terio de Trabajo (Bayon y Pérez, 1964). En 1959 se aprobo el Reglamento organico de los servicios de Colocacion
Obrera, donde se especificaba la estructura y competencia de los distintos organismos estatales y sindicales. Pero
recaia en el Ministerio de Trabajo, oyendo a la Delegacion Nacional de Sindicatos, la potestad para la creacion y mo-
dificaciones de los Servicios de Colocacion, como también era de su competencia la inspeccion de dichos servicios
(Decreto 1254/1959, de 9 de julio).

Las competencias sindicales en la politica de empleo eran fundamentalmente de gestion del empleo, po-
niendo en contacto a trabajadores con empresas que demandaran mano de obra, y la orientacion profesional. A
partir de 1963, se dispusieron gabinetes psicotécnicos en las delegaciones de Madrid, Barcelona y Bilbao. Sus
funciones se fueron ampliando y su red nacional de oficinas de colocacion desarrolld una actividad destacada
en el asesoramiento. La Ley Sindical de 1971 insistia en la obligacion de mantener las oficinas sindicales de
colocacion.

Fue significativa la atencion que, en su red de oficinas de colocacion, se dio a los emigrantes y también en el
mantenimiento del registro estadistico, en colaboracion con el Instituto Espafiol de Emigracion. La Ley sobre Bases
de ordenacion de la emigracion disponia que, en la ejecucion de la politica emigratoria, intervendria la Organizacion
sindical, cuya colaboracion seria objeto de revision conjunta por el Ministerio de Trabajo y la Secretaria General del
Movimiento (Ley 93/1960. El texto articulado de la Ley se aprobo el 3 de mayo de 1962).

En dicha ley también se establecia que, en concierto con el Ministerio de Trabajo y la S.G. del Movimiento, com-
petia a la Organizacion sindical ejercer la accion protectora de los emigrantes y sus familias en el exterior a través
de sus Agregadurias laborales. El sindicato vertical habia creado agregadurias en los lugares de Europa y América
en que se encontraban mayores nimeros de trabajadores espaiioles, y esta asistencia sindical al emigrante fue uno de
los puntos mas rentabilizados ideolégicamente por la Organizacion sindical, alardeando de su capacidad de gestion
economica y social (Sanchez y Nicolas, 1993). La Ley de Emigracion de 1971 encomend¢ la funcion de los servicios
de asistencia en el exterior al Instituto Espafiol de Emigracion, que atenderia al emigrante a través de los Agregados
laborales como delegados del Instituto que, dependientes del Jefe de Mision, eran nombrados a propuesta conjunta
del Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Relaciones Sindicales. Sin embargo, la ley de 1971 siguié mantenien-
do la estrecha colaboracién que mediaba entre el Instituto y la Organizacion sindical en la politica emigratoria, y le
continud atribuyendo las competencias en materia de registros de emigrantes e informacion y asesoramiento en su
reclutamiento, contratacion y recolocacion.

1.3.4. La perspectiva internacional

Una de las agregadurias de la Organizacion sindical fue establecida en Ginebra, en 1964, ante la Organizacion
Internacional del Trabajo. Coincidié en unos momentos en que se suavizaron las tensas relaciones que habian
llevado a la emision de un Informe del Comité de Libertad Sindical de la OIT, aprobado por el Consejo de Ad-
ministracion de dicha organizacion internacional en noviembre de 1963. A partir de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo de 1964, a la que asistio el entonces ministro de Trabajo Romeo Gorria, se mejoraron aquellas
relaciones por el cambio de la politica espafiola hacia la OIT, que emple6 una tactica de invitacion de visitas
oficiales a Espafia para directivos y grupos de estudio, cursadas tanto a la OIT como a la confederacion sindical
internacional CIOSL.

Aunque resulte superfluo advertirlo, es notorio que el uso del término sindicato al que oficialmente se referia
el régimen franquista era inapropiado con respecto a lo que propiamente se debe entender por una organizacion
sindical.

La apuesta por la accion exterior se habia activado desde que se supo del Tratado de Roma que asociaba en la
CEE a paises europeos, y el propio ministro Solis (que era simultaneamente delegado nacional de Sindicatos, mi-
nistro-secretario general del Movimiento y presidente del Pleno del Congreso Sindical) explicaba que convocaron
a empresarios espaifloles para informarles de esa nueva realidad, e imbuirles de la preocupacion de la Organizacion
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sindical por producir un desarrollo que permitiera una relaciéon econémica competitiva fuera de las fronteras. Pero
este envite por el europeismo sindical no era defendido unanimemente en la Organizacion sindical, pues habia
otra corriente en el seno del aparato sindical que era critica y desconfiada de lo extranjero y sus sindicatos de clase
(Sanchez Lopez, 1993).

A pesar de que en los afios 1964 y 1965 la CIOSL empatfi6 la imagen del régimen franquista con vigorosas protes-
tas remitidas al Ministro de Trabajo por los juicios que se llevaban a cabo contra integrantes del movimiento obrero
(Ortufio, 2005), en enero de 1966 se presentd una invitacion a dicha central sindical internacional para que enviara
una mision oficial a Espafia. Hubo un proceso de vacilacion en el internacionalismo sindical hasta que, finalmente, en
la sesion del ejecutivo de noviembre de 1966 se rechazé de manera definitiva. Ademas, a partir de entonces la CIOSL
adopto una politica de mayor presencia activa en los asuntos espafioles, con el envio de varias misiones informativas
no oficiales, el endurecimiento de la condena hacia el régimen franquista por la escalada represiva tras el referéndum
de la Ley Orgéanica del Estado, y también aumentando la presencia de observadores en los procesos del Tribunal de
Orden Publico encausados contra la oposicion obrera (Mateos, 1997).

La insistente tactica del régimen franquista sobre el fomento de visitas a Espafa consigui6 calar en los directivos
de la OIT, primero con la visita del subdirector (Wilfred Jenks) y posteriormente, en diciembre de 1965, la del direc-
tor general de la OIT (David Morse).

Con el fracaso del proyecto de mision oficial de la CIOSL, los contactos con la OIT se encaminaron a promover la
visita de un grupo de estudio, cuyo informe se publicd en un suplemento especial del Boletin Oficial de la OIT en 1969.
Su profuso texto se divide en seis partes, en las que se analiza el contexto econdmico, la situacion laboral, que incluye a
la seguridad social, y los sindicatos, las relaciones colectivas y la participacion de los trabajadores. En sus conclusiones,
el informe incide en la reforma de la ley sindical. Sobre este tema, el grupo de estudio consideraba que el elemento de
mayor importancia inmediata era la existencia en Espafia de una demanda generalizada a favor de una revision profunda
de la ley sindical que estaba en vigor, y también expresaba la esperanza de que la discusion de la nueva ley se efectuara
lo mas pronto posible. Decia que la ley deberia “introducir en la practica actual los demés cambios importantes que
siguen siendo necesarios para la creacion de un movimiento sindical verdaderamente auténtico y representativo”.

Como se ha visto, la ley se aprobd en 1971 y, desde luego, supuso un rechazo del Gobierno a las recomendaciones
de la OIT. Se ha escrito mucho sobre la visita y también se han calibrado y analizado las consecuencias del informe.

Se intentd desvirtuar el informe con tesis que avalaban la cordura del caracter unico del sindicato espaiiol y la
afiliacion obligatoria frente al desacierto del pluralismo sindical y la libertad de afiliacion recogidas en el Convenio
n° 87 (Bayod y Serrat, 1970).

Aunque Espafia no ratificé dicho convenio, en el periodo de 1958 a 1976 si lo hizo con 61 convenios de la OIT,
como consecuencia de su regreso al seno de esta organizacion internacional el 28 de mayo de 1956. Se inici6 el pro-
ceso de ratificacion con 6 convenios el 24 de junio de 1958 y, de toda la serie de afos, fue en 1971 cuando se ratificd
un mayor nimero de convenios, concretamente 31. El ultimo ratificado fue el Convenio n® 137 (sobre el trabajo
portuario), el 22 abril de 1975.

Es justo resaltar que el 6 de noviembre de 1967 se ratificaron tres de los ocho convenios de la OIT que actualmen-
te tienen el caracter de fundamentales: el Convenio n° 100 sobre igualdad de remuneracion (de 1951), el Convenio
n® 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso (de 1957) y el Convenio n° 111 sobre la discriminacion (empleo y ocu-
pacion, de 1958).

1.4. El discurrir dinamico de la realidad social

El paso a la segunda etapa dentro del franquismo se produjo cuando la anterior politica autarquica se volvio insos-
tenible, incapaz de dar solucion a los problemas econémicos y a los politicos y diplomaticos, como los derivados de
la descolonizacion de Marruecos en 1956. A estos factores, hay que afadir que el escenario internacional también
permitié poner el rumbo hacia la liberalizacion de la economia. Pero un activo condicionante del cambio guberna-
mental fue la creciente tension social. La remodelacion del gobierno de 1957 no se puede explicar sin considerar las
huelgas ocurridas en los afios previos y las luchas obreras y estudiantiles. El inicio de la nueva etapa no es asépti-
co socialmente, sino que viene acompafiado de convocatorias de movilizaciones convocadas por partidos politicos
clandestinos en 1958 y 1959 que, aunque no tuvieron el seguimiento esperado, forzaron a la dictadura a realizar un
despliegue represivo.

Pero lejos de permanecer estatica, y en contraposicion a la intrinseca resistencia al cambio politico del régimen, la
sociedad espailola mantuvo una estructura y dindmica afines a las de los paises del entorno europeo. La paradoja de la
dictadura entre su consustancial inmovilismo politico, aferrado a los principios ideologicos del régimen, y el impulso
oficial a la liberalizacion y desarrollo econémicos para continuidad de su propia supervivencia, contrastaba con la
consciencia que la sociedad tenia de su propia imagen, queriéndose despegar del profundo retraso en el que habia
estado relegada. Con el crecimiento econdmico se habian despertado ilusiones, la sociedad se fue modernizando a lo
largo de los afos sesenta y al final de la década habia alcanzado un estadio muy avanzado. Se suscitaron dos mecani-
cas diferenciadas, en planos distintos, pues el inamovible régimen franquista no supo sincronizarse con la dindmica
modernizacion social. Con la progresiva convergencia con las sociedades de los paises europeos, a principios de los
afios setenta, la sociedad espafiola solo pretendia un régimen democratico (Sanchez Recio, 2003).
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2. La desapercibida presencia de la ley de convenios colectivos en la etapa de continuas transformaciones

Para calibrar la actuacion desarrollada por el Estado en materia laboral desde 1958 a 1976, no solo hay que estimar
las circunstancias con las que arranca esta etapa, al provenir de un modelo autarquico quebrado y una legislacion
laboral obsolescente, sino que conviene no olvidar la interactuacion constante y extendida, en el transcurso de esos
diecinueve afios, de los condicionantes acabados de exponer. Las acciones legislativas y las llevadas a cabo por el
Ministerio debian contribuir al desarrollo econémico con la modernizacion de las relaciones laborales, afrontar las
demandas sociales de tipo laboral y de mayor bienestar, a la par que se veian constrefiidas por el statu quo del encor-
setado esquema ideologico del régimen franquista. La actividad legislativa y ministerial es ingente en este periodo,
y dificil de analizar en un tnico trabajo como este. Por ello, se expone a continuacion los elementos que permiten
identificar la relacion entre la fijacion de los salarios, la peculiar negociacion colectiva, el entrismo del movimiento
obrero y los conflictos colectivos.

2.1. La racionalizacion oficial de los salarios

Para superar los salarios de subsistencia que habian imperado en la etapa anterior debido al bloqueo salarial estatal, el
Ministerio de Trabajo continud la politica de reduccidn del intervencionismo en la fijacion de los salarios iniciada en
1956. Asi, se adopt6 el 21 de marzo de 1958 un Decreto sobre retribuciones voluntarias de las empresas a sus traba-
jadores, por el que se fomentaban las subidas salariales, al quedar esas mejoras exentas de las cotizaciones sociales.
El Decreto afirmaba que esto formaria “un ambiente cada vez mas propicio al bienestar y al progreso de la nacion,
tanto como a la hermandad de los elementos sustanciales que la integran”.

Consciente de las limitaciones del poder adquisitivo de los salarios, el Ministerio aprobd, el mismo 21 de marzo,
otro Decreto por el que se regulaba, con caracter obligatorio, el establecimiento de economatos laborales, que con-
tribuian “a mantener una regularidad necesaria para el equitativo calculo de las retribuciones de todos los factores
humanos que intervienen en la produccion”.

Las encuestas realizadas a través de todas las Delegaciones provinciales de Trabajo demostraban que solo un 8%
de la poblacion laboral en los sectores industrial y de servicios percibia los minimos fijados oficialmente, aunque el
porcentaje aumentaba hasta el 15% entre los peones no especializados. Sobre estos datos, un Decreto de 17 de enero
de 1963 regul6 por primera vez el salario minimo interprofesional, al ser general para todas las ramas del trabajo por
cuenta ajena y sin discriminacion, aplicable tanto a mujeres como hombres. La intervencion estatal se restringia a la
fijacion del minimo para que se superase por los convenios colectivos o las mejoras voluntarias. A partir de entonces,
se sucederan las normas reguladoras del salario minimo interprofesional.

Aunque pareciera abrirse un libre crecimiento de los salarios, los efectos del I Plan de Desarrollo de 1963 aviva-
ron la politica oficial de control del incremento de los salarios, marcada en especial, a finales de 1967, por las medidas
derivadas de la nueva paridad de la peseta (70 por dolar), que implicé la congelacion de los salarios (D-L 15/1967 de
27 de noviembre). Después de un pequefio paréntesis traido por el optimista Decreto-Ley 10/1968, en diciembre de
1969 los deseos de una mayor liberalizacion se tuvieron que atemperar con las exigencias de la situacion econdémica,
por lo que se marcaban unos topes de subidas de los salarios cuya superacion requeria ser aprobada por el Ministerio
de Trabajo (Decreto-Ley 22/1969). Esta norma fue sustituida por otra en 1973 que, por la especial coyuntura de la
economia mundial, no permitia incrementos salariales superiores al crecimiento del coste de la vida en el conjunto
nacional ni los que supusieran una repercusion en precios superior al 5% (Decreto-Ley 12/1973, que permitia alguna
excepcion si era aprobada por el Gobierno). Como esa coyuntura afectaba con importancia a economia espafola, a
finales de 1974 se instrumentalizaron medidas para asegurar un nivel satisfactorio de empleo y crecimiento de la ac-
tividad, entre las que estaba el aumento del umbral de ingresos minimos exento del impuesto sobre los rendimientos
del trabajo personal (Decreto-Ley 6/1974).

El Ministerio también se encargd de reordenar la retribucion del trabajo por medio del Decreto 1844/1960. Con
¢l, no se pretendia trastocar la cuantia del salario, sino que se queria sistematizar las percepciones que lo componen,
pues se habia advertido que los distintos criterios a la hora de fijar las retribuciones del trabajo afectaba, en el ambito
laboral, al desarrollo armonico de la relacion entre la empresa y el trabajador, obstaculizando, ademas, la elaboracion
de estudios y analisis. En 1973, el Ministerio de Trabajo volvio a ordenar el salario para diferenciar, con mayor exac-
titud en su estructura, el salario base y los complementos, el calculo y pago de las horas extraordinarias, y un sinfin de
cuestiones cuya clarificacion redundaria “en el mejoramiento de las relaciones humanas en el seno de las Empresas”
(Decreto 2380/1973, derogado en 1994).

2.2. El fomento de una seudonegociacion colectiva
2.2.1. La funcionalidad esperada de los convenios colectivos

De acuerdo con el Fuero del Trabajo, y en virtud de la Ley de Reglamentaciones de Trabajo de 1942, el Mi-
nisterio de Trabajo ejercia la potestad de aprobar disposiciones generales para la regulacion de las condiciones
de trabajo minimas en cada rama de produccion. Por encima de estos umbrales basicos, cabian condiciones
mas ventajosas, que frecuentemente se otorgaban por las empresas y en otros casos eran por acuerdo con el
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trabajador. Por lo tanto, el Ministerio de Trabajo tenia un protagonismo normativo absoluto en las relaciones
laborales.

Hubo una recesion en la promulgacion de las reglamentaciones durante un prolongado tiempo, en parte debido
a que, hacia 1950, todas las actividades quedaron reglamentadas, aunque logicamente sus respectivas reglamenta-
ciones fueron experimentando multiples modificaciones. Y, en buena medida, también se debio6 al desarrollo de los
convenios colectivos a partir de 1958. Desde de la Ordenanza hullera de 18 de mayo de 1964, las reglamentaciones
de trabajo tendieron a ser llamadas ordenanzas laborales, aunque esporadicamente seguia apareciendo alguna con el
titulo de Reglamentacion, sobre todo las referidas a empresas.

Con el II Plan de Desarrollo parece que se reanudo este tipo de actividad normativa del Ministerio de Trabajo,
y la Ley 1/1969, que aprob¢ ese plan, dispuso que las bases minimas de las condiciones de trabajo se establecerian
mediante las reglamentaciones de trabajo y las ordenanzas laborales, empleando ambos términos como sindnimos
(Alonso Olea, 1974).

El 24 de abril de 1958 irrumpi6 la Ley sobre Convenios Colectivos Sindicales, que reincorpord en el sistema de
fuentes laborales un instrumento, fruto del acuerdo, para fijar las normas que regularan las condiciones de trabajo en
un ambito determinado. Su contenido seria, pues, andlogo al de las reglamentaciones de trabajo dictadas por el Mi-
nisterio, aunque jerarquicamente el convenio tendria que respetar las condiciones de trabajo fijadas en la reglamenta-
cion, a la que estaba supeditada. Por tanto, el convenio podia mejorarla pero no contradecirla (Borrajo Dacruz, 1973).

Alavez, laley supondria un viraje en las relaciones laborales, en parte planificado y en parte probablemente no aten-
dido, en cuanto dio pie a la gestacion de una nueva modalidad conflictual. De la exposicion de motivos de la ley, se pue-
de inferir que en su elaboracion intervinieron dos vectores antitéticos: a) la voluntad de mantener los esquemas tradicio-
nales falangistas de la concepcion del mundo del trabajo como un conjunto de comunidades laborales armonicas (habria
que afiadir el anhelo de la Organizacion sindical de fortalecer su presencia y ambito de influencia); y b) los deseos de la
faccion economicista ortodoxa de imponer la productividad como uno de los ejes del progreso de la economia nacional.
Para el estimulo de la productividad seria de gran ayuda el establecimiento de unas condiciones laborales adaptadas a
las circunstancias de cada caso, que resultaran mas ventajosas que los niveles aprobados por la Administracion, ya que
el Ministerio no podia dictar una legislacion casuistica en razon de una serie de factores de dificil especificacion, tales
como el nivel de vida de una comarca, las posibilidades de cada Empresa, las circunstancias de tiempo o economia, etc.

La solucién para congeniar el requerimiento de flexibilidad productiva y liberalizacion econémica con la orde-
nacion corporativa de la sociedad fijada en los principios esenciales del régimen, se materializ6 con la creacion de
una singular negociacion colectiva, que no respondia a los canones propios de la autonomia colectiva, por lo que se
afiadio el adjetivo ‘sindical’ en el término de convenio colectivo, ya que se celebraba en el seno de la Organizacion
sindical y, en todo caso, bajo su direccion y vigilancia.

2.2.2. La gestacion de los convenios colectivos

Las competencias en la elaboracion de los convenios colectivos sindicales estaban compartidas entre el sindicato ver-
tical y el Ministerio de Trabajo. La Organizacion sindical tenia la representatividad conjunta de trabajadores y empre-
sarios frente al texto del convenio. Se podia decir que la nueva Ley habilitaba una negociacion colectiva particular,
en la que se otorgaba una autonomia colectiva descafeinada a trabajadores y empresarios. Esta version desvirtuada de
los convenios venia lastrada de origen por el encuadramiento legal de esta negociacion en la Organizacion sindical,
donde primero se confiri6 la autonomia colectiva a las secciones social y econémica (Orden de 23 de julio de 1958) vy,
después, a las uniones y agrupaciones de empresarios y de trabajadores y técnicos (art. 19 Ley Sindical de 1971), que
eran las peculiares versiones de los antagonistas sociales en el seno del sindicalismo vertical del régimen franquista,
que provocaba la pérdida de la dignidad de la negociacion colectiva (Valdés Dal-R¢, 1979).

Por otro lado, la ley de 1958 conferia al Ministerio de Trabajo la facultad de reconocer o no como adecuados los
convenios logrados. Sin la aprobacion de las autoridades laborales, el convenio colectivo no tenia valor legal y no
adquiria vigencia.

El convenio se tramitaba elevandolo, segun su ambito, al delegado sindical provincial o nacional, quien, junto con
un informe propio, lo trasmitia a la Delegacion Provincial de Trabajo o a la Direccion General, seglin correspondiera.
Habia un tramite especial para la aprobacion de los convenios que pudieran tener efectos sobre el nivel de los precios.
Cuando en noviembre de 1967 se congelaron los salarios y se suspendi6 la negociacion colectiva, 22 convenios (que
afectaban a 83.842 personas) fueron rechazados por las autoridades, ya que los porcentajes de aumento salarial, muy
superiores al 8 por ciento anual, comprometian seriamente la estabilidad en los precios.

En determinados supuestos de suspension de las deliberaciones por imposibilidad de llegar a un acuerdo, la au-
toridad sindical podia solicitar la presencia de un representante del Ministerio para que, ejerciendo la presidencia,
procurara que se alcanzara un acuerdo de voluntades. Si aun asi no se llegase a un acuerdo final, al igual que ante la
incomparecencia de alguna de las partes en las deliberaciones, el Ministerio de Trabajo podia dictar disposiciones
especificas de obligado cumplimiento para aquellos a quienes hubiere afectado el convenio en caso de haberse llega-
do a su celebracion (Alonso Garcia, 1960). Estas normas de obligado cumplimiento que aparecieron con la Ley de
1958 fueron, en nimero, sensiblemente inferiores a los convenios colectivos sindicales, lo que ha hecho pensar que
el papel mediador de la Organizacion sindical fue efectivo, pues la intervencion de ultima instancia del Ministerio de
Trabajo fue cuantitativamente mas baja (Sanchez y Nicolas, 1993).
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Afios Numero de convenios colectivos Numero de normas o decisiones
sindicales de obligado cumplimiento

1958 7 -
1959 205 -
1960 168 1
1961 449 -
1962 1538 41
1963 1027 56
1964 994 113
1965 1147 182
1966 937 132
1967 1055 186
1968* 165 11
1969 1578 181
1970 1673 156
1971 1184 135
1972 1560 205
1973 1422 149
1974 1634 122
1975 1027 189
1976 1603 233

* El Decreto-Ley 15/1967, de 27 de noviembre, suspendi6 las negociaciones hasta finales de 1968.
Fuente: Sanchez y Nicolas, 1993, sobre datos de la Organizacion sindical, y Sola, 2014.

2.2.3. La reforma legal de 1973.

Después de 15 afios de vigencia de la Ley de 1958, bajo la que se firmaron miles de convenios colectivos, el 19 de
diciembre de 1973 se aprobo la nueva Ley de Convenios Colectivos Sindicales de Trabajo (LCC), que discurrid
por cauces similares a su antecesora, ya que no desapareci6 el componente ideologico relativo a la solidaridad de
intereses entre los grupos socialmente enfrentados. Subsistia, pues, la desviacion de la funcion causal del convenio
colectivo, y la negociacion colectiva continuaba estando excesivamente formalizada e institucionalizada. Lo unico
que se produjo fue una “sindicacion” del convenio, pero entendida en el sentido de que el peso de la intervencion se
traslado desde la esfera administrativa a la esfera politica sindical (Bayon y Pérez, 1977).

Como se ha dicho, el nuevo texto legal, cdmo no, volvia a recoger en su esencia la contradictoria convivencia de, por un
lado, “los objetivos de armonia y concordia entre los elementos de la produccion”, para la que fue concebida la negociacion
colectiva, con, por otro lado, la finalidad de servir adecuadamente a la realidad socioecondémica del pais y los postulados
de los Planes de Desarrollo Economico (Ley 38/1973, de 19 de diciembre). Las principales novedades de esta ley son el
establecimiento de un plazo minimo de dos afios de duracion de los convenios, la posibilidad de formalizar convenios de
ambito nacional y un cauce mas amplio para las funciones de composicion atribuidas a la Organizacion sindical.

Con relacion al Ministerio de Trabajo, que continuaba disponiendo de la facultad de emitir las reglamentaciones
y ordenanzas de trabajo, la ley de 1973 sustituye las normas de obligado cumplimiento por el dictado de decisiones
arbitrales obligatorias cuando no se hubiere conseguido avenencia entre las partes negociadoras. Ademas, se atribuia
al Ministerio de Trabajo la facultad para la extension de los convenios colectivos sindicales a aquellas empresas o
sectores donde, por especial dificultad, no pudiera actuar la negociacion colectiva.

2.2.4. La determinacion legal de las unidades de negociacion apropiadas

El articulo 4 de la Ley de 1958 delimitaba los ambitos de aplicacion que podrian tener los convenios. Desde un punto
de vista funcional, cabian convenios aplicables a uno de estos ambitos:

a) La totalidad de empresas afectadas por una misma Reglamentacion laboral
b) Un grupo de empresas definidas por sus especiales caracteristicas

¢) Una sola empresa

d) Un grupo o seccion de trabajadores de una empresa.
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A su vez, desde un punto de vista territorial, se fijaba el &mbito local, comarcal, provincial o interprovincial para
los convenios que afectaran a todas las empresas que se encontraban reguladas por una misma ordenanza laboral.
Y, para los grupos de empresas que compartieran caracteristicas especiales, se tomaba como referencia geografica
el ambito local, comarcal o provincial. Curiosamente, este triple &mbito territorial coincidia con los existentes en el
seno de la organizacion sindical vertical (Rodriguez-Pifiero, 1969).

De este modo, las partes que tenian reconocida la capacidad para convenir en nombre de los empresarios y los
trabajadores —que eran, segun el art. 6 de la Ley, sus correspondientes representaciones profesionales en el seno de
la Organizacion sindical— debian acomodarse a alguno de aquellos &mbitos de negociacion que estaban considerados
legalmente como los adecuados. Por tanto, una primera conclusion que se obtiene del entramado forjado por la ley de
1958, es que los sujetos que iban a negociar un convenio no decidian cual era el ambito pertinente para la aplicacion
del convenio colectivo que vendria a regular las relaciones laborales de las que eran protagonistas, sino que era al
revés: la ley fijaba las unidades de negociacidon que eran apropiadas para llevar a cabo la contratacion colectiva, y
eran estas unidades apropiadas, por decision legal, las que determinaban quiénes estaban legitimados para intervenir
en la negociacion del convenio. En otras palabras, las unidades de organizacion tenian que adaptarse, al menos infor-
malmente, a las unidades de negociacion legalmente establecidas (Rodriguez Pifiero, 1969).

Una segunda conclusion es que, de los ambitos apropiados identificados en la ley de 1958, se excluia el nivel nacional.
Y, como tercera deduccion, habia una preferencia legal de hacer coincidir, como regla general, el ambito de los convenios
colectivos con el de las reglamentaciones —ordenanzas- de trabajo (el anterior supuesto legal a). De esta regla se podian
escapar tanto las unidades de negociacion de &mbitos empresariales, como las que afectaban a un grupo de empresas con
caracteristicas similares (el supuesto legal b), que podian estar bajo la misma o distintas reglamentaciones laborales.

El encaje del &mbito del convenio con alguna de las unidades apropiadas de negociacion estaba controlado por el
Estado. Efectivamente, el art. 8 de la ley reconocia la iniciativa para deliberar un convenio a cualquiera de las partes,
empresarial o de trabajadores, aunque, paralelamente, exigia que dicha iniciativa contara con la oportuna aprobacion
de la Organizacion sindical y del Ministerio de Trabajo.

De esta manera, la nocién de unidad apropiada de negociacion era un elemento basico que condicionaba el con-
junto del sistema de negociacion colectiva, profundizando una coordinacion acompasada de la vertiente normativa
estatal con el modelo de politica negociadora (en este sentido, Rivero Lamas, 1975). De acuerdo a aquella regla
general, la unidad de negociacion apropiada era la rama de actividad determinada por el Ministerio de Trabajo en
la confeccion de la reglamentacion laboral. Por tanto, la existencia de una Reglamentacion de trabajo suponia la
constitucion de una unidad apropiada. Los limites de esa reglamentacion en su &mbito funcional, profesional y per-
sonal, formaban los limites delimitados de la unidad apropiada respectiva, y su ambito territorial constituia el limite
maximo de esas unidades apropiadas. En cada caso, para fijar los limites de la unidad apropiada de negociacion sélo
habia de tomarse en cuenta el referido ambito de la Reglamentacion que servia de base (Rodriguez Pifiero, 1969).

Se llego a barajar si, precisamente, la existencia de reglamentaciones de trabajo hacia que fueran superfluos
los convenios colectivos a nivel nacional (Cabrera Bazan, 1967), pero, en realidad, la prohibicion legal implicita
de celebrar convenios colectivos de ambito nacional tenia detras, “lisa y llanamente el evitar la formalizacion de
conflictos de trabajo de base territorial amplia” (Valés Dal-R¢, 1983). No hay que olvidar que la figura del con-
venio colectivo no se introdujo como un instrumento tipico de la manifestacion de la autonomia negociadora de
empresarios y trabajadores, en la defensa y consecucion de los intereses propios de cada uno de los dos colectivos,
sino que legalmente venian disefiados con el proposito de la elevacion de la productividad, y con el marchamo
ideologico de “fomentar el espiritu de Justicia social y el sentido de unidad de produccion y comunidad de trabajo”
(art. 1 Ley de 1958). Por tanto, la funcionalidad real de los convenios, mas que ser una herramienta de fijacion
de condiciones de trabajo en manos de los interlocutores sociales, iba enfocada hacia una instrumentalizacion a
disposicion del Estado para canalizar los conflictos laborales. Y el resultado fue la proliferacion de una estructura
de la negociacion colectiva altamente descentralizada, que respondia a “un plan preconcebido y patrocinado desde
las esferas del poder publico”, en palabras de Valdés Dal-Ré; quien también evidencio el proceso de formacion y
consolidacion de la empresa como unidad tipica de negociacion, y, sobre todo, la acentuada descentralizacion que
sufrid la estructura negocial en Espafia durante la dilatada vigencia de la legislacion aprobada en 1958 en torno al
nivel de rama provincial:

Aios 1958-1967
Tipos de unidades Numero % Trabajadores afectados %
Empresa provincial 2.202 29,3 907.424 7,2
Empresa interprovincial 236 3,1 464.581 3,7
Sector provincial 4.949 65,7 9.256.059 73,9
Sector interprovincial 140 1,9 1.905.938 15,2
Total 7.527 100 12.534.002 100
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Afios 1968-1972
Tipos de unidades Numero % Trabajadores afectados %
Empresa provincial 2.334 37,9 992.172 7,1
Empresa interprovincial 259 4,2 666.688 4,8
Sector provincial 3.389 55 10.062.079 71,8
Sector interprovincial 178 2,9 2.294.902 16,3
Total 6.160 100 14.015.841 100

Fuente de los datos: Direccion General de Politica Econdmica y Prevision, Ministerio de Economia y Comercio: Un andlisis

estructural de los convenios colectivos: 1980-1981. Obtenido de Valdés Dal-Ré, 1983.
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Con los dos graficos anteriores se observa un mayor nimero de convenios, para ambas series de afios, en dos
modalidades de unidades apropiadas: las de empresas provinciales (casi un tercio del total en el primer periodo, su-
perando el niimero en el segundo periodo) y las de sector provinciales (dos tercios del total en la primera franja de
afios, y el 55% del total en la segunda franja).

La proliferacion de los convenios colectivos de ambito provincial se debio a una voluntad politica arbitraria enfocada
a controlar los conflictos que pudieran producirse en el transcurso de la negociacion del convenio colectivo. Se aprecia
esta decision en el hecho de que las unidades de negociacioén de convenios interprovinciales fueron consideradas apro-
piadas para sectores de actividades en los que se daba alguna de estas circunstancias: a) un volumen reducido de mano
de obra empleada, b) escasa tradicion reivindicativa de los trabajadores, c¢) delimitacion discutible de su area funcional®.

Por el contrario, fueron consideradas unidades de negociacion apropiadas para los convenios interprovinciales aquellos
sectores de actividades laboralmente mas conflictivos, donde las organizaciones obreras fueron logrando una mayor implanta-
cion o bien la mantuvieron por razones historicas, como el metal, la mineria o construccion. Desde el punto de vista de trabaja-
dores afectados, son los convenios de rama provinciales los que acaparaban el mayor nimero de personas, con gran diferencia
con respecto a las demas modalidades de convenios, como graficamente se aprecia en los siguientes cuadros:

Trabajadores afectados 1958-1967
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000 — -
0 —
& & & &
R & & &
' © QO ©
,.OQ Q}Q R KL
g & »© &
& 2> 3 &
‘o“o @:’ &
& F

Trabajadores afectados 1968-1972

12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2-000-008 —y -y -
N -3 N e
&L & &F &
S S & &
O O < <
> ) N &
& & &° &
K @ ¥ S
< & o
L 52
&

3

Asi lo mostr6 Valdés Dal-Ré (1983) por medio de un pormenorizado estudio de los convenios interprovinciales aprobados entre 1958 y 1972. A

modo de ejemplo, se pueden citar los convenios de Actores de doblaje y sincronizacion (1967), Agencias de viajes (1962), Caucho (1963), Carbones
y lefias (1962), Conservas vegetales (1965), Elaboracion de helados (1969), entre otros muchos.
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A la marcada descentralizacion de la estructura de la negociacion colectiva, se le unia otra caracteristica: la
fragmentacion de las unidades de negociacion. Asi, lejos de pensar que los convenios colectivos podian jugar
técnicamente un papel corrector de los posibles desajustes que pudieran haberse producido al disefiar el area
funcional para las Reglamentaciones de trabajo, ajustandose al tejido productivo existente, se apuntd que la
atomizacion se debia mas bien a una voluntad politica de aumentar artificialmente el nimero oficial de conve-
nios negociados en cada afio, y asi demostrar la firmeza del modelo legal de negociacion colectiva (Rodriguez-
Pifiero, 1969, y Valdés Dal-R¢, 1983). La falta de logica en esta fragmentacion se reflejé en la desmembracion
de sectores de produccidén como el transporte o la madera (escindidos en quince subsectores y veinticinco subra-
mas, respectivamente) o el comercio, que fue disgregado en decenas de subsectores, muchos de ellos sin mucha
entidad econdmica. La fragmentacion de las unidades de negociacion no solamente se alejaba de la realidad
econdmica del pais, sino que se tradujo en una situacion de anarquia, en expresion de Valdés Dal-Ré (1983)%,
quien afiade otro rasgo del sistema: la anomia o independencia entre la extraordinaria diversidad de unidades
de negociacion.

Paralelamente, de la ley de 1958 se desprendia implicitamente que cada unidad era independiente para tratar to-
das las materias que podia abarcar el limitado convenio colectivo, incluidas las que hubieran sido reglamentadas en
niveles mas elevados. Se contaba, pues, con una estructura de convenios colectivos marcada por unas unidades de
negociacion apropiadas, controladas por un amplio margen de actuacion del Estado y carentes de articulacion, en la
que todos los convenios estaban en el mismo plano de igualdad, sin que se encontrara en la ley ningiin mecanismo de
reparto de competencias entre los distintos niveles de negociacion.

La Ley de 1973, al derogar la de 1958, establecié un nuevo catalogo de unidades de negociacion, pues los conve-
nios colectivos podian afectar (art. 5):

a) A una sola empresa, con indiferencia del numero de trabajadores y de si su actividad se desenvolvia en una o
varias provincias. También a un centro de trabajo si asi lo requerian sus caracteristicas propias.

b) Aun grupo de empresas definidas por sus especiales caracteristicas, tanto si eran de ambito nacional, interpro-
vincial, provincial, comarcal o local.

¢) Alatotalidad de las empresas regidas por una reglamentacion u Ordenanza Laboral, en aquellos mismos am-
bitos territoriales.

d) A la totalidad de los empresarios y trabajadores de una determinada demarcacion territorial, en dos supues-
tos diferentes: d.1) cuando fueran a fijar normas para el contenido de los convenios, sirviendo de pauta a la
negociacion de ambito intersectorial, sectorial o territorial inferior; d.2) cuando fueran a regular materias de
acusado interés general que debieran ordenarse mediante convenios.

Del cotejo de ambos textos legales, resalta la aparicion del &mbito nacional en la negociacion sectorial y la desa-
paricion de las unidades de negociacion para un grupo o seccion de trabajadores de una empresa. También, y lo que
es mas destacable, se abria el abanico, por un lado, a los convenios cuadro (d.1), destinados a ordenar la negociacion
en ambitos inferiores y, por tanto, sin eficacia sobre los contratos de trabajo; y, por otro, a los convenios “interpro-
fesionales”, con la finalidad de regular condiciones laborales y sociales y, por ende, con eficacia reguladora directa
sobre las relaciones individuales de trabajo.

La intencionalidad de esta ley, declarada en su exposicion de motivos, era la de modernizar y perfeccionar los
convenios colectivos sindicales de trabajo, para servir mejor y de manera mas adecuada a la realidad socioecondémica
del pais, sin olvidar la finalidad ideoldgica y politica. Igualmente, pretendia la potenciacion de la autonomia de los
sujetos negociadores, pero no dejaba de reiterar su sujecion a la tutela del Estado por razén del bien comtn. De ahi
que, de las dos principales novedades del texto de la nueva ley que se han destacado, se puede decir que una, la de la
irrupcion del &mbito nacional en las unidades apropiadas de negociacion, realmente ya venia operando a través del
empleo de los convenios interprovinciales, y la otra, los convenios marco, nunca se lleg6 a formular. Entre otras cosas
porque, para que pueda articularse la estructura de las unidades de negociacion a través de autonomia colectiva, debe
existir un margen de maniobra que capacite a los sujetos colectivos —trabajadores y empresarios- para fijar las reglas
de conducta para si mismos y también en sus relaciones con los demas. Y, precisamente, legalmente no se otorgaba
esta libertad.

El empefio subyacente en la nueva regulacion de los convenios colectivos no era otro que el de atribuir a la
negociacion colectiva la funcion de la obtencion y mantenimiento de la paz laboral, de modo que, con la ahora
preferencia legal por las unidades de negociacion amplias, se pensaba detraer las decisiones del convenio en los
ambitos en los que estaba mejor organizado el movimiento obrero, y donde las organizaciones sindicales contra-
rias al oficial sindicalismo vertical tenian una presencia mas intensa (Gonzalez Ortega, 1978). Aunque este objeti-
vo tampoco se alcanzo, puesto que, a partir de 1973, se inicié un lento pero continuo desarrollo de la negociacion
a nivel empresarial (Valdés Dal-R¢, 1983). Fue crucial, aqui, el contraste entre la pretension politica de contener

Ademas, aporta una serie de pintorescos ejemplos de una significativa y larga lista de unidades de negociacion en cuya constitucion era dificil
apreciar la existencia de particularidades propias o de intereses colectivos especificos. Entre ellos, cabe citar las de confeccion de gorras (Valencia,
1967), bafios de mar y pila (Murcia, 1968), figuras de escayola (Valladolid, 1962 y 1967), alquiler de trajes y vestuario (Valencia, 1963), fabricacion
de batiles (Albacete, 1967), colocacion de vidrio plano (Santander, 1966), o comercio en librerias de nuevo (Barcelona, 1966).
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la conflictividad laboral a través de los convenios colectivos desnaturalizados, desde su disefio legal de 1958 y
los retoques de 1973, y la utilizacion de la negociacion colectiva por parte del movimiento obrero para su propia
propagacion.

2.3. La estrategia del movimiento obrero y la postura empresarial ante la negociacion colectiva

El hecho de que los convenios colectivos sindicales, en ambas regulaciones de 1958 y 1973, se quedaran en una
version descafeinada de la auténtica negociacion colectiva se debe, como se ha insistido, al inmovilismo ideoldogico
del régimen. Pero la realidad social no se atuvo a sus esquemas. No puede comprenderse la ley de 1958 sin tener en
cuenta la conflictividad social que habia detras de ella. Los salarios bajos no solo causaban un bajo rendimiento, sino
que también desmotivan a los trabajadores al no tener ningun aliciente para incrementarlo. Por eso, el objetivo de
incrementar la productividad que inspira a la ley tuvo como consecuencia inmediata, y probablemente no esperada,
un impulso del movimiento obrero al margen de la Organizacion sindical oficial (Mozo, 1993).

Aunque en un primer momento los convenios colectivos sindicales cumplieron su funcion de incrementar la
productividad de los trabajadores, estos vieron en la particular negociacion colectiva una oportunidad para participar
activamente en la determinacion de sus condiciones de trabajo. Los convenios, que tenian que desarrollarse dentro
de los cauces oficiales, resultaron ser un factor de movilizacion obrera. El régimen pretendia modernizar la economia
sin cambiar el sistema politico y sindical, manteniendo la funcion corporativa del jurado de empresa como institucion
armonica de intereses patronales y de trabajadores, pero se vio obligado a renunciar a los deseos de mantener con-
trolados a los trabajadores y a sus representantes, eliminando la clausula de confianza politica para poder presentarse
a las candidaturas en las elecciones a vocales de los jurados de empresa. Es asi como trabajadores con disposicion a
participar activamente en la negociacion colectiva pusieron en marcha su accion reivindicativa con una nueva estra-
tegia de accion obrera: el entrismo.

En la negociacion de los convenios de sector habia una mayor dependencia de la Organizacion sindical, pues los
actores de las deliberaciones eran los representantes de los trabajadores en las juntas de seccion social de los sindica-
tos y los representantes de los empresarios en las juntas de seccion econdomica. Aqui hay que recordar el proceso de
apertura a la designacion de delegados sindicales que se produjo en los primeros afios sesenta, por lo que la negocia-
cion de los convenios activo la accion sindical del movimiento obrero en dos planos paralelos. Uno, legal, a través
de las elecciones sindicales, y el otro clandestino, configurando un modelo de organizacién obrera, democratica y
de clase. Los dos estaban liderados por los mismos protagonistas: los vocales de los jurados de empresa, los enlaces
sindicales y los cargos de base del sindicato local. Se constituyeron las primeras comisiones obreras, de manera que
la negociacion colectiva, con todas sus limitaciones, dio pie a la aparicion de nuevas organizaciones sindicales y
también desempefio un papel importante en el resurgir de los antiguos sindicatos (Diez Abad, 2008; Sanchez Recio,
2003; Quilez Pardo, 2016).

Por su parte, los empresarios habian gozado de una situacion propatronal a pesar de que el modelo nacionalsindi-
calista no admitiera la representacion de intereses de clases, que se reforzo formalmente con el papel de los 6rganos
de representacion de los empresarios en el seno de la Organizacion sindical que conferia la ley de 1958. La creacion
en 1964 de los Consejos de Empresarios provoco un distanciamiento entre el empresariado y la OSE, intentando que
desapareciera la vinculacion legal entre los Consejos y la organizacion vertical. La Ley Sindical de 1971 legalizo la
integracion en el marco de la OSE de las entidades representativas de los intereses empresariales que existian al mar-
gen del sindicato vertical, y el asociacionismo empresarial estaba abierto a todos los empresarios. La diferencia con
respecto al reconocimiento del movimiento obrero es patente, pero este trato de favor recibido durante el final de la
dictadura provocaria la condena del asociacionismo empresarial a su reclusion en el genérico derecho de asociacion
en la etapa democratica (Garcia Pifieiro, N.P., 2005).

En los primeros momentos abiertos a la negociacion, los empresarios fueron reacios a la concertacion,
como muestran las cifras de convenidos aprobados. Ante la falta de interés empresarial, desde diferentes
instancias de la OSE se desplegd un esfuerzo divulgativo en todos los sectores productivos, creando incluso
servicios con letrados asesores para ayudar tanto a empleadores como a trabajadores para iniciarse en la ne-
gociacion colectiva (Sanchez Abad, 2008). Los empresarios debieron adherirse finalmente a la 16gica de los
convenios colectivos.

Relacionando esta situacion con el proceso de descentralizacion de la estructura de la negociacion colectiva
vista anteriormente, se puede decir que, en cierto sentido, la figura de los convenios colectivos sirvid para vincular
los incrementos salariales con la productividad. Esta seria una logica, la declarada oficialmente, con un cariz mas
econdmico, pero detras de ella habia otra que respondia a un plan premeditado y propiciado por la dindmica del
sistema de relaciones laborales a partir de mediados de los afios sesenta: los sindicatos clandestinos habian toma-
do el entramado legal de la negociacion colectiva como el cauce idoneo para abrir espacios de lucha en el doble
frente sindical y politico. Simultdneamente, dichos sindicatos se iban apoderando de las estructuras oficiales del
sindicato vertical, como eran los enlaces sindicales, los Jurados de Empresa o las secciones sociales de escalones
territoriales menores. Estos logros del entrismo organizativo, sumado al creciente empoderamiento del movimien-
to obrero debido a la consolidacion del desarrollo industrial, hicieron que la asociacidon entre negociacion colectiva
y conflicto endureciera el clima social, a la par que fomentaba la descentralizacion de las unidades de negociacion,
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sobre todo hacia los niveles, como el de las empresas, donde habia una presencia activa de las organizaciones
clandestinas y disponian de la posibilidad de alcanzar una influencia real en la representacion y defensa de los
intereses de los trabajadores, ademas de ejercer una accion netamente politica de oposicion al régimen franquista
(Valdés Dal-Ré, 1983).

2.4. La relativa admision de los conflictos colectivos

Al principio de esta etapa, cualquier manifestacion del conflicto colectivo era reprimida por el régimen al contradecir
la doctrina del armonicismo social prodigado por el nacionalsindicalismo, basado en la comunidad de intereses entre
empresarios y trabajadores. Por eso el Fuero del Trabajo consideraba delitos de lesa patria los conflictos colectivos
y sus medios de presion, como la huelga y el cierre patronal. El codigo penal de 1944 y el de 1963 tipificaban estos
delitos.

Con la aprobacion de la Ley de convenios colectivos se reconocid indirectamente la existencia de intereses di-
vergentes, creando el comentado procedimiento de solucion pacifica que desembocaba en el Ministerio de Trabajo.
Ademas, con esa ley se generd una nueva modalidad de conflicto laboral en el campo de la negociacion colectiva,
cuando se diera una rigidez en las posturas empresariales, y los trabajadores también actuaron a través de otro tipo de
organizacion para la defensa de sus intereses.

En el ambiente de las fuertes oleadas de huelgas de 1962, se impone la nueva realidad social y el Gobierno, ya
con Romeo Gorria, admite expresamente la existencia de los conflictos laborales colectivos, aprobando el Decreto
2354/1962, sobre procedimientos de formalizacion, conciliacion y arbitraje en las relaciones colectivas de trabajo. El
Decreto reconoci6 los conflictos como una situacion excepcional, ocasional, limitada y transitoria, y marcaba la linea
divisoria entre los conflictos que eran licitos, por versar sobre cuestiones de naturaleza laboral o econdmica, de las
conductas ilicitas, que eran aquellas situaciones de conflicto que carecian de motivacion laboral.

En los conflictos colectivos laborales o economicos derivados de un convenio colectivo, el Ministerio de Trabajo
tenia competencia para remitir la resolucion del conflicto a la jurisdiccion de trabajo o bien podia resolver directa-
mente a través de un laudo de obligado cumplimiento. También tenia atribuidas funciones en el caso de que no hu-
biera convenio colectivo sindical. En el supuesto de conflictos carentes de fundamento laboral, con independencia de
las consecuencias penales, el Decreto aclaraba que la participacion en tales conflictos permitia a la empresa aplicar
el despido de los trabajadores que los secundasen. También eran punibles los cierres patronales con este caracter.

Aunque el Codigo penal de 1965 dejé de considerar delito las huelgas laborales, no significaba que las huelgas
laborales y econdmicas fueran legales, como sefialo el Tribunal Supremo en sentencias de 1967. Pero no fue dbice
para que se produjeran huelgas y cierres patronales en la realidad. Estos ultimos no eran admitidos expresamente,
mas se les conferia un tratamiento juridico separado del de la huelga, por lo que se posibilitd, con una amplitud in-
cuestionable, el recurso a formas encubiertas del cierre patronal (Garcia Pifieiro, 2005).

En 1970, se aprobo una nueva regulacion de conflictos colectivos de trabajo (Decreto 1376/1970). Este decreto
mantuvo practicamente la regulacion precedente en cuanto a la huelga, pero agrand¢ la diferencia de trato con res-
pecto al cierre patronal, al legalizar el cierre en sentido estricto y legitimar también sus modalidades encubiertas. Hay
una referencia al paro o paros ocurridos en ciertas circunstancias, pues el Ministerio de Trabajo podia declarar en sus
laudos que los efectos fueran tan solo de suspension de los contratos de trabajo durante el tiempo de interrupcion de
la prestacion laboral.

El decreto anterior se derogo6 por el Decreto-ley 5/1975, en el que se observan los malabares por mantener en
equilibrio: a) la insoslayable sumision a las Leyes Fundamentales y su concepcion de que los intereses de empresa-
rios y trabajadores se integran en el objetivo comun de la produccion, subordinados al interés nacional, con b) recoger
los datos nuevos de la realidad social que se quiere ordenar, y c) la existencia de los conflictos colectivos de trabajo,
que ya era aceptada por la filosofia politica del Estado, por cuanto que “forman parte de la realidad econéomica y so-
cial, y su numero y complejidad aumentan cuando dicha realidad se somete a procesos de crecimiento y de cambio”.

Por todo ello y con el objeto de evitar la ruptura entre normas y sociedad, es la primera vez que el régimen legaliza
el recurso a la huelga, llamandola por su nombre. La intervencion estatal, a través del Ministerio de Trabajo, solo
operaria cuando hubiera fracasado la composicion entre las partes, sin perjuicio de la posible actuacion mediadora de
la Inspeccion de Trabajo, complementaria de la atribuida a la OSE. La huelga seria el ultimo recurso en el conflicto,
y podia ser calificada como procedente o improcedente. Por su parte, distinguia expresamente entre cierres patro-
nales licitos e ilicitos, y aun cuando fueran licitos, en todo caso debia reabrirse el centro de trabajo cuando asi fuera
requerido por la autoridad laboral.

Aunque en los decenios anteriores también debieron afrontarse continuadas expresiones de conflictos, incluso
mas acentuadas, ahora, en la vigencia de aquel nuevo Decreto, el contexto era diferente, tanto por el natural reflejo en
la prensa como por las estrategias adoptadas por el movimiento obrero. El 12 de noviembre de 1976, tuvo lugar una
jornada de paro para protestar contra las medidas econdmicas del Gabinete de Adolfo Sudrez que, aunque las cifras
de participacion diferian entre la version oficial -medio millon de trabajadores- y las aun ilegales centrales sindicales
convocantes —dos millones-, la prensa recogia la afirmacion de los organizadores en cuanto a que habia sido la mayor
movilizacion obrera registrada en Espafia desde la guerra civil (El Pais, 13-11-1976). Un rasgo diferenciador fue la
presencia de sectores profesionales que tradicionalmente habian estado al margen de las movilizaciones obreras.
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Con esta movilizacion se afirmaba la decisiva capacidad de la clase trabajadora para impugnar un modelo de
desarrollo econdmico y social. Y su funcionamiento debia entenderse en un clima de movilizacion politica distinto,
que se mantendria en el futuro, y que se centraba en la necesidad de concretar movilizaciones politicas y sindicales
puntuales de caracter general, que exigian medidas inmediatas por parte de todos los trabajadores contra la politica
del gobierno o como respuesta a provocaciones reaccionarias (Ludevid, 1977).

3. La liquidacion de la dictadura

3.1. La interactuacion de contextos

A la hora de analizar la grave crisis que se produjo en los momentos finales de la dictadura, habria que evaluar la
conjuncion de multiples factores. Dos son capitales, uno econdmico y otro politico, pero no se entiende el proceso de
desmantelamiento ocurrido sin un tercero, el social.

La evolucion que experimentaba la economia espafiola en los primeros afios setenta era similar a la de los paises
europeos. Cuando el Gobierno intentaba controlar la inflacion a través de distintas medidas, se presento la crisis del
petréleo. Se habia terminado un largo ciclo de prosperidad y, entre las recetas a aplicar, era recomendable reducir los
salarios para mantener el empleo, pero hacia 1974 y 1975 el Gobierno tenia una menor capacidad para controlar las
oleadas de subidas de salarios, tanto por el agitado clima social como por la fase de incertidumbre politica en la que
se encontraba, en la que clase politica trataba de vislumbrar su supervivencia y no se atrevia a introducir una decidida
disciplina en la economia (Rojo, 1989).

En la escena politica, se suele apuntar que la muerte de Carrero Blanco el 20 de diciembre de 1973 marc¢ la crisis
final (Garcia Delgado, 1989). Es cierto que coincidié ese momento con un desgaste de la imagen del régimen a nivel
interno e internacional, sobre la que repercutio el Proceso 1001, donde el Tribunal de Orden Publico juzgaba a los
principales miembros de la Coordinadora de Comisiones Obreras. Pero igualmente se sostiene que la desaparicion de
Carrero no contribuyo en absoluto a la llegada de la democracia en Espaiia (Diaz Gijon, 1993), puesto que afios antes
Carrero ya habia comentado al entonces Principe su intencion de poner a su disposicion el cargo si fuera presidente
cuando aquél accediera a la Jefatura de Estado (Lopez Rodo, 1987).

En adicion, se concluye que el franquismo no se derrumbo6 con la muerte de Franco por la ausencia de una autori-
dad preparada para su continuidad, sino que el régimen decidié cuando y como debia tener lugar el final (Diaz Gijon,
1993). Aunque se viera que el régimen era débil, en los afos 1974 y 1975 su aparato coercitivo demostrd tener aun
su potencialidad. De este modo, fue clave la decision transformadora de las fuerzas sociales.

A la muerte de Franco, y a pesar de las intenciones continuistas e involucionistas, la voluntad de los ciudadanos
era terminar con la dictadura en orden y paz. El movimiento obrero habia cambiado de estrategia, al dejar atras las
luchas en las empresas, que carecian de planificacion pues empezaban pero nadie sabia como acabarian (Ludevid,
1977), y pas6 a las movilizaciones organizadas en las que se conjugaban las reivindicaciones laborales con las politi-
cas, sin que la politizacion llegara a cuestionar el modelo socioecondémico —aunque se pensaba en un primer momento
que tras la erradicacion del franquismo vendria después la del capital (Gonzalez, 2013).

Habia dos corrientes en el sindicalismo, una rupturista y otra reformista, pero ninguna de las dos se impuso, sino que
preponderd la negociacion, que comenzd a abrirse con Adolfo Sudrez en la Presidencia, con gestos simbolicos como las
conversaciones con los todavia ilegales sindicatos desde mediados de agosto a finales de 1976 (Soto, 1993). Todo ello a pe-
sar de que, como expresan otras versiones, tanto Arias como Sudrez retrasaron en lo posible la legalizacion de los sindica-
tos, mostrando, por otro lado, una actitud distinta hacia el Congreso de UGT, que fue tolerado en silencio en abril de 1976,
con respecto a la Asamblea General de CCOO, celebrada tres meses mas tarde, y que fue declarada ilegal (Fiihrer, 1996).

En el panorama agravado por la crisis, las elecciones sindicales de 1975 supusieron una prueba de fuerza para el mo-
vimiento obrero, junto a la ocupacion de los locales del sindicato vertical y la movilizacion popular del 12 de noviembre
de 1976. La relacion de sucesos del afio 1976 se habia abierto con la movilizacion decretada por Gobernacion el dia 6 de
enero para la militarizacion de RENFE, alegando que las alteraciones de los servicios ferroviarios causaban una grave
situacion de perturbacion del orden publico, de acuerdo a la Ley de Orden Publico de 1959 (Decreto 77/1976).

3.2. La desconstruccion de estructuras

El 18 de abril de 1976, dirigiendo Solis Ruiz el Ministerio de Trabajo, se aprobo la Ley de Relaciones Laborales
(LRL) con el proposito tanto de actualizar y perfeccionar aspectos fundamentales de la normativa del trabajo, como
de recoger aspiraciones y reivindicaciones sociales.

Realmente, la LRL no fue mas que una ley fragmentaria del contrato de trabajo, que solo supuso la derogacion
de aspectos parciales de la vieja Ley de Contrato de Trabajo de 1944 (Montoya, 1992). En efecto, supuso un corte
horizontal de la ley de 1944, modificando gran cantidad de articulos, obligando la adaptacion de otros y dejando un
verdadero cheque en blanco al Gobierno para regular mediante decreto las relaciones laborales especiales. Lo que era
evidente es que la realidad social cotidiana era muy diferente de la prevista como base practica de la legislacion, por
lo que habia un indudable desuso social y politico de una serie de normas laborales (Valdés Dal-R¢é, 1977).
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A Rengifo Calderdn le atafid poner en marcha los pasos formales para la mutacion de las estructuras del fran-
quismo, cuando todavia estaban vigentes sus leyes fundamentales. Por la via de urgencia, el 8 de octubre de 1976
se aprobo el Real Decreto-Ley 18/1976 sobre medidas econdémicas, en el que se revisaban algunos aspectos de la
politica laboral y de empleo, “abordando con ello el problema fundamental de la productividad de nuestro sistema
econdomico”, y se consideraba necesaria una reconsideracion de la estructura de la Seguridad Social.

Sobre la regulacion de la negociacion colectiva que esta norma realizaba, se pueden subrayar dos puntos: a) hasta el 30
de junio de 1977, la deliberacion de los convenios colectivos habia de efectuarse necesariamente dentro de los diez dias hé-
biles anteriores a la fecha de terminacion de su vigencia; y b) cuando no hubiera acuerdo entre las partes en la negociacion,
la decision arbitral obligatoria de las autoridades del Ministerio de Trabajo se dictaria en el plazo de diez dias y sin previo
arbitraje o conciliacion sindical. Los incrementos salariales no podian rebasar los porcentajes establecidos por el RD-Ley.

Esta norma también suspendi6 el art. 35 de la LRT en lo que concernia a los despidos sin causa, que habian origi-
nado un revuelo social en cuanto a las indemnizaciones sustitutorias de la readmision del trabajador, como acentud el
ministro (ABC, 20-10-1976). Por eso, el RD-Ley aport6 temporalmente una redaccion alternativa de aquel precepto.

El mismo dia 8 de octubre se adopto otro Real Decreto-Ley, el 19/1976, por el que se creaba la Administracion
Institucional de Servicios Socio-Profesionales (AISSP), que abordaba la necesaria transformacion de las estructuras
de la Administracion Sindical contempladas en la Ley Sindical de 1971 y su sustitucion por otras mas adecuadas a
las exigencias de la realidad sociologica y el marco institucional del momento.

El 18 de noviembre de 1976, el plenario de las Cortes aprobo por mayoria el proyecto de Ley para la Reforma Politica, con
rango de fundamental, y fue ratificado después en el referéndum del 15 de diciembre. El cambio politico estaba anunciado.

El anterior ministro, Solis, habia hecho publica la elaboraciéon de un ‘libro blanco’ de la Seguridad Social para un
plazo mas o menos proximo. El ministro Rengifo declaré en octubre de 1976 que se estaba trabajando intensamente
en este proyecto, que serviria de punto de partida y de reflexion para dar a la Seguridad Social el nuevo rumbo que
demandaban los tiempos. No estaban parados en el perfeccionamiento del sistema, sino que la accion del Ministerio
estaba encaminada, entre otras metas, a lograr la mayor austeridad en los gastos, una organizacién mas racional y una
gestion mas descentralizada (ABC, 20-10-1976). Los primeros borradores del mismo, que sumaba varios volumenes,
estaban en fase de revision a primeros de diciembre, y se advertia que no estarian publicados antes del mes de marzo
siguiente. El Ministerio de Trabajo habia encargado a un grupo de expertos el estudio de la situacion financiera y
contable de la Seguridad Social. De lo que no cabia duda es que se pretendia hacer una recapitulacion de la Seguridad
Social y poner los primeros cimientos para afrontar su reforma (El Pais, 1-12-1976).

4. Epilogo sobre los efectos diferidos

Evocando el titulo del articulo, y dejando al margen qué hay de verdad y de mito en la relacion entre el topico proverbio chino
y la teoria del caos?, si interesa destacar que pequefios cambios pueden conducir a consecuencias totalmente divergentes. Esa
es, graficamente, la conclusion que quiere destacarse en estas paginas. En ellas se ha visto como el convenio colectivo, que
en principio se diseflo legalmente como un instrumento al servicio del régimen, para obtener rentabilidad politica y control
social en el &mbito laboral, se convirtié en un mecanismo de confrontacion, de expansion y de organizacion del movimiento
obrero. Estos serian los efectos ad intra, esto es, las consecuencias hacia dentro del propio sistema, en el periodo franquista
en el que estaban vigentes las leyes que regulaban la institucion juridica del convenio colectivo. Pero las repercusiones o
efectos secundarios de este modelo de seudonegociacion colectiva perduraron hasta varios lustros después de su erradicacion
formal, con especial incidencia sobre la estructura de la negociacion colectiva en el asentado periodo democratico.

El primer paso, fuera ya de esta etapa analizada, lo dio el Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relacio-
nes de trabajo, que vino a dar una nueva redaccion al articulo 5 de la Ley de 1973. En ella, se sigue manteniendo la
idea de las unidades de negociacion apropiadas, si bien con una notable reduccion de supuestos, ya que los convenios
colectivos podian afectar a:

a) una empresa —con indiferencia del volumen de la plantilla o si tenia presencia en una o varias provincias— o a
un centro de trabajo —si sus caracteristicas propias asi lo requerian.

b) aun grupo de empresas definidas por sus especiales caracteristicas, tanto si eran de &mbito nacional, interpro-
vincial, comarcal o local.

c¢) alatotalidad de las Empresas regidas por una Reglamentacion u Ordenanza Laboral, en los &mbitos nacional,
interprovincial, comarcal o local.

Se borro por completo la posibilidad de celebrar los convenios marco y los interprofesionales, aunque a efectos
reales hay que recordar que aquellos convenios dirigidos a articular la negociacion en niveles inferiores nunca se lle-
garon a desarrollar. El resultado era el mantenimiento de una estructura de la negociacion colectiva descentralizada,
carente de coherencia y, en buena medida, trazada al son de las ordenanzas laborales. Unas semanas mas tarde se
aprobo, el 1 de abril, la Ley reguladora del derecho de asociacion sindical, que reconocia a los sindicatos que, en el

> Puede verse una brevisima referencia al efecto mariposa desde la perspectiva de las teorias de Lorenz en https://www.nationalgeographic.es/cien-

cia/2017/11/el-efecto-mariposa, Gltima consultada el 5/11/2021.
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transcurso de la transicion habian estado bajo una situacion de tolerancia. Pero la ruptura con el anterior régimen se
produjo con la Constitucion de 1978, al reconocer la autonomia colectiva de sindicatos de trabajadores y asociaciones
empresariales para la defensa y promocion de los propios intereses econdémicos y sociales (art. 7), con el correlativo
reconocimiento del derecho fundamental a la libertad sindical (art. 28.1) y la manifestacion de la autonomia negocial
(derecho a la negociacion colectiva en el art. 37.1). No obstante, la ley de 1973 seguia en vigor, pues su derogacion
formal se produjo con la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores (ET) en marzo de 1980.

El ET formul6 un principio de libertad de los actores de las relaciones laborales para la determinacion de las unidades
de negociacion (art. 83.1) y, por otro lado, con respecto a las ordenanzas laborales, el ET convertia en derecho dispositivo a
aquellas que aun continuaran en vigor, lo que significaba que seguian siendo de aplicacion “en tanto no se sustituyan por con-
venio colectivo” (DT 2% ET). Ademas, autorizaba al Ministerio de Trabajo para derogar total o parcialmente las Reglamen-
taciones de Trabajo y ordenanzas laborales con informe preceptivo previo de sindicatos y patronales mas representativos.

El balance de esta accion legislativa, combinada con la base del sistema constitucional, suponia que, a partir de
entonces, estaba en manos de los interlocutores sociales la posibilidad de romper la estructura de las unidades de
negociacion apropiadas que habia sido forjada por las reglamentaciones y ordenanzas de trabajo. Sin embargo, la
dinamica negociadora de estos agentes en la fijacion del ambito de los convenios estuvo, durante los afios siguientes,
manteniendo el ambito funcional de las ordenanzas laborales, al no desplazarlas, y, por lo tanto, perduraba el armazon
del ambito de la negociacion colectiva que fue construido sobre las unidades apropiadas instauradas, con la intencio-
nalidad que ya se ha descrito, por el Estado autoritario desde 1958.

Treinta y seis afios mas tarde de esa primera ley, ya en plena democracia, la Ley 11/1994, operadora de una tras-
cendente reforma laboral, quiso zanjar la prolongacion de las ordenanzas laborales —y, de rebote, de las unidades
apropiadas de negociacion- poniendo una fecha de caducidad a su valor como derecho dispositivo. Con ello, se po-
dria afirmar que el modelo franquista de negociacion colectiva habia sido formalmente derogado por el ET en 1980
y materialmente eliminado por la Ley de 1994. Sin embargo, analisis de contraste entre el &mbito de las ordenanzas
laborales y el ambito de los convenios colectivos que han ocupado su lugar demuestran que, en el nuevo milenio,
es aun evidente la continuidad del influjo del ambito de las extintas ordenanzas laborales sobre la estructura de la
negociacion colectiva (Lahera Forteza, 2004, y Cuenca Alarcon, 2004). Es decir, si se permite la parafrasis, el aleteo
del disefio de unos convenios colectivos originalmente débiles y desnaturalizados ha afectado, décadas después y de
una variada forma, a numerosos sectores en los que las partes negociadoras gozan de un derecho fuerte y consolidado
para celebrar convenios colectivos con el sello de garantia de autenticidad en cuanto a su naturaleza.
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