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Resumen. En este articulo se analiza la evolucion del franquismo social entre 1938 y 1957, desde la promulgacion en plena Guerra
Civil del Fuero del Trabajo hasta la salida de José Antonio Girdén de Velasco del Ministerio de Trabajo. En este periodo, el régimen,
cuya legitimidad provenia exclusivamente del resultado de una guerra fratricida, intentd presentar un rostro social legitimador que
atrajese al mayor numero posible de desafectos. Para ello, temeroso de la fuerza del movimiento obrero en las fabricas y consciente del
papel secundario del sindicato, compagind represion con un modelo de politica laboral y de prevision social gestado desde el Ministerio
de Trabajo. El contraste entre el discurso social de la dictadura y las realizaciones efectivas de su politica social no invisibiliza estas
pero si permite constatar la existencia de una zanja amplia separadora de relatos y resultados efectivos que el franquismo social recorrid
gracias al recurso atemporal de la propaganda.
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Abstract. This article analyses the evolution of social Francoism between 1938 and 1957, from the enactment of the Labour Charter in
the middle of the Civil War to the departure of José Antonio Giréon de Velasco from the Labour Ministry. During this period, the regime,
whose legitimacy proceeded exclusively from the result of a fratricide war, tried to present a legitimizing social image which would
appeal to as many disaffected people as possible. Therefore, fearful of labour movement strength in the factories and conscious of the
secondary paper of the trade union, it combined repression with a model of labour and social welfare developed by the Labour Ministry.
The contrast between the dictatorship social discourse and the effective realisations of its social policy does not make those invisible but
it allows contrast in the existence of a wide divider trench of narratives and effective results whom social Francoism traversed thanks
to the atemporal resource of the propaganda.
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1. Introduccion

Terminada la Guerra Civil y paralizadas las iniciativas reformistas desarrolladas durante la Il Republica, el ré-
gimen triunfante tras la contienda solapd represion y un deseo inequivoco de captar a las masas obreras para el
proyecto que el franquismo social disefidé desde el Ministerio de Trabajo. Continuaba alarmando la presencia
del comunismo en la fabrica y por ello la neutralizacién del movimiento obrero partié de una estrategia en cuyo
anverso se encontraba un marco juridico represor con lo que se explicitaba el hecho de que, en cierta medida, la
mentalidad de trinchera pervivia entre los vencedores. En su reverso, conviviendo con la anterior estrategia y sin
conciencia aparente de contradiccion, se hallaban las politicas del Ministerio de Trabajo y el deseo de elevar el
nivel de vida de los trabajadores espafioles a través de medidas que anularan a los enemigos que sobrevivieron a
la Guerra Civil [Gonzalez Murillo, 2008 y 2020]. El objetivo del franquismo social fue lograr la adhesion de los
espafioles al bando triunfante en 1939 [Molinero, 2005, 22-37] y las bases de este proyecto de seduccion de masas
se inici6 en plena guerra con el Fuero del Trabajo (9 de marzo de 1938). Para evitar la repulsién del mundo del tra-
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bajo se enarbolaba el estandarte de la cuestion social integrando en un solo cuerpo tradicionalismo corporativista,
falangismo y catolicismo social. En ese proyecto se aplicaron los ministros Pedro Gonzalez Bueno (1938-1939),
Joaquin Benjumea Burin (1939-1941) y José Antonio Girén de Velasco (1941-1957). Con ellos el franquismo
social erguia la bandera del intervencionismo laboral como garantia de desarrollo ordenado y, en paralelo, la au-
tarquia explicitaba un nacionalismo que debia mitigar el deterioro econdémico del pais dotdndolo de independencia
en este ambito [Garcia Delgado, 1986, 170-191]. Su fracaso en el plano econdmico condujo en 1959 al Plan de Es-
tabilizacion [Tortella, 1994, 277. Barciela, 1989, 106-116]. Ese mismo intervencionismo en version ordenancista
se plasmo en la Ley de Contrato de Trabajo (1944) que imponia controles rigidos en el ambito de la contratacion
y en la Ley de Reglamentaciones Laborales (1942) que imper6 en el mundo del trabajo hasta su quiebra con la
promulgacion de la Ley de Convenios Colectivos en 1958 [Jané, 1969, 175. Soto, 2003, 217-246]. La version del
franquismo social desarrollada desde el Ministerio de Trabajo no debia modificar sustancialmente las bases de la
sociedad espafiola a la par que tenia que sustentarse en el sindicato, institucion conciliadora de los intereses de
trabajadores y empresarios [Aparicio, 1980, 105. Babiano, 1998, 23-38] y en un modelo de familia tradicional
sobre el que girase la revolucion social del nuevo Estado.

2. Fundamentos para una politica social

2.1. El Fuero del Trabajo

Termino la guerra pero comenzo6 otra cruzada para el régimen en el mundo del trabajo. El franquismo social busco la
adhesion del mayor nimero posible de espafioles procedentes tanto del bando nacional como del republicano. En esta
nueva conflagracion el Fuero del Trabajo (1938) fue promulgado en plena Guerra Civil bajo el mandato de Gonzalez
Bueno como ministro de Organizacion y Accion Sindical. En él se establecian los principios ideologicos, politicos
y economicos que habian de regir el rumbo de esa Espafia que pretendia poner fin a la denominada cuestion social
[Aparicio, 1980, 53-58]. El Fuero del Trabajo se presentdé como el rostro social de la dictadura y en él se combino
el tradicionalismo corporativista de corte carlista, el sindicalismo catdlico y el falangismo en la bisqueda de un
proyecto social que acabara con la conflictividad social que presidi6 la realidad espafiola de los tltimos decenios. Su
inspiracion nacia de la Carta del Lavoro italiana (1927) y de la Ley de Ordenacion del Trabajo Nacional de Alemania
(1934) y en la ejecucion de las politicas de ¢l derivadas se anudd, junto al Ministerio de Trabajo, la inspiracion de la
Falange [Payne, 1985, 220].

Desde un punto de vista formal, la empresa habia de ser un instrumento que subordinara cualquier elemento del
proceso productivo al bien comun y a la defensa de la dimensién humana y cristiana de los productores espafoles.
Esta concepcion se insertaba dentro de unos patrones unitaristas y jerarquicos que consideraban la produccion na-
cional como una unidad economica al servicio de la patria. El franquismo habia impuesto su modelo de Estado y de
paz social por medio de las armas. Era la fuerza de estas la que legitimaba su permanencia en el poder y, por tanto,
también su intervencion directa por medio de los instrumentos del derecho en el ambito de lo social. El Fuero del
Trabajo fue el primer instrumento juridico de este programa. Sin embargo, esta nueva via entre el capitalismo y el
materialismo marxista suponia simplemente renegar en el mero plano teorico de un liberalismo incapaz de superar
sin graves alteraciones sociales las crisis del sistema a lo cual se unia el temor permanente a la revolucion obrera que
hacia del intervencionismo estatal una garantia a favor del orden establecido.

2.2. Cimientos para un programa social: falangismo y sindicato, Ministerio de Trabajo y ministros

El falangismo perdi6 en la Guerra Civil a personalidades destacadas como Onésimo Redondo, Julio Ruiz de Alda,
Ramiro Ledesma Ramos o José Antonio Primo de Rivera. Los lideres que tras el Decreto de Unificacion de 19 de
abril de 1937 fueron incorporados a Falange Espaiiola Tradicionalista y de las JONS convivian con la llegada a los
puestos de mando de personalidades como Ramoén Serrano Suiier que, procedentes de la CEDA, poco o nada tenian
que ver con la Falange o con los ideales que inspiraron su nacimiento salvo su amistad con José Antonio o sus lazos
familiares con el general Franco. Los elementos puramente falangistas fueron progresivamente apartados de puestos
relevantes y los que sobrevivieron como Girdén constituyeron un parapeto aparentemente novedoso, revolucionario
y util para visibilizar una nueva forma de afrontar la cuestion social. Durante la Guerra Civil el falangismo fue una
escalera que permitié ascender por la estructura de poder desde el estribo del franquismo social. Siendo cada vez
menos necesaria la retdrica o el proyecto joseantoniano, la Falange y sus tendencias originarias fueron progresiva-
mente apartadas y lo que en los afos treinta habia sido aquella, en el final de los afios cincuenta lo era con absoluta
claridad la naciente tecnocracia o sus elementos mas proximos. Ciertamente Girén de Velasco defendia que la gran
obra de la Falange Espafiola habia sido la edificacion de un sistema social como jamas habia conocido Espafa [Giron,
1994, 154] pero ciertamente cuando el 29 de octubre de 1953 se celebra el Congreso Nacional de Falange Espafiola,
momento en el que Girdn estima conseguido aquel objetivo, la Falange y sus realizaciones sociales tienen menos
peso del que retdricamente el ministro de Trabajo manifiesta. En gran parte la Falange era él y por tanto esa gran obra
social que inundaria Espafia de seguridad ante el infortunio era una féormula de autoalabanza a lo que habia sido su
labor al frente del Ministerio de Trabajo.
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En el esquema del franquismo social el movimiento sindical obrero tradicional no tenia cabida. Imposibilitaba el
orden social armonico deseado por la dictadura e incentivaba la Iucha de clases marxista fomentadora de los anta-
gonismos que socavaron la convivencia en el pais con el episodio culminante de la II Republica. Unidad, totalidad
y jerarquia eran los principios que presidian el funcionamiento de la OSE (Organizacion Sindical Espaiiola). Toda
persona econdmicamente activa era enmarcable y quedaba enclavada dentro de este sistema de representacion de
intereses organizado en entidades obligatorias, no competitivas, jerarquicamente estructuradas, reconocidas por el
Estado y funcionalmente diferenciadas que monopolizaban la representacion de los productores controlados por el
Estado [Sol¢, 1990, 51]. El sindicato vertical, atendiendo a los criterios expuestos en el Fuero del Trabajo, era un ins-
trumento de control de la masa trabajadora al servicio del Estado a través del cual habia de realizar aquel su cometido
[Ellwood, 1984, 124]. La Ley de Bases de la Organizacion Nacional Sindicalista (1940), precedida por la Ley de Uni-
dad Sindical (1940), ponia en funcionamiento los sindicatos para situarlos en el interior de la sociedad espafiola como
una organizacioén de masas que diera contenido y cuadros a la politica social del régimen, afrontara la subversion en
caso de producirse y aunara fuerzas para el desarrollo autarquico. En el verano de 1939, la correspondencia entre el
Ministro de Organizacion y Accion Sindical, Pedro Gonzalez Bueno, y el Vicepresidente del Gobierno, Francisco
Goémez Jordana, ponia de manifiesto la endeblez del Estado franquista y de los mismos proyectos sociales que en
ese momento germinaban con grandes dificultades de forma que un intento de sindicacion ajena a los mecanismos
propios del régimen en cinco bancos (el de Espafia, el Hipotecario, el de Crédito Local, el Industrial y el de Crédito
Exterior), un sindicato naranjero en Levante (este ultimo al amparo del General Aranda) y una asociacion de emplea-
dos y obreros de los ferrocarriles de Espafia ponia en guardia a ambos miembros del gabinete franquista de forma
que el 4 de agosto Gémez Jordana recibia la queja de Gonzalez Bueno manifestando su malestar por la pasividad del
Gobierno ante el surgimiento de las iniciativas de formacion de sindicatos en muchos casos con el beneplacito de los
ministerios correspondientes:

“De esta manera, se acumulan, cada vez en mayor numero, los obstaculos para la implantacion de
la nueva Organizacion Sindical. El Gobierno ve impasible como se va montando todo este tinglado
de antiguas organizaciones que renacen espontaneamente en un clima lleno de resabios marxistas e
infiltradas del espiritu de la lucha de clases y por consiguiente, que son completamente opuestas a
nuestro credo politico™.?

La realidad es que Franco fue reduciendo paulatinamente el papel del sindicato en el seno de la burocracia del
sistema hasta quedar transformado en una institucién de individuos politicamente travestidos con un toque falangista
exclusivamente patente en la indumentaria que lucian de forma ocasional. En los afios cincuenta el sindicato estaba
absolutamente desprestigiado en los ambientes obreros y languidecia con una actividad inversamente proporcional a
la retorica de sus lideres sin ser capaces de controlar minimamente las competencias que les eran propias [Cazorla,
2000, 135-137]. Su fuerza no procedia del apoyo directo de los trabajadores sino de su estatus como organizacion
oficial que con su duplicidad de funciones y cargos en el seno de la administracion del Estado complicaba la gober-
nabilidad del pais. El sindicato competia con el Ministerio de Trabajo para implementar la politica social del régimen
pese a la ineficacia de su organizacion reconocida desde altas instancias como la representada por Solis Ruiz:

“Es frecuente, por ejemplo, el informar desfavorablemente la apertura de una industria o un establecimiento, cuando
los existentes son deficientes, insuficientes o existen obreros en paro. Es frecuente solicitar una subida de precios
olvidando afectan éstos a los obreros que en la industria trabajan o desconociendo perjudican a otros sectores. Es
frecuente solicitar reduccion de plantillas, sin escuchar a la Seccion Social, o, hablar de salarios, sin estar presentes
los representantes econdmicos...”.?

Por otro lado, el sindicato constituia un nido de servilismo que redundaba en desprestigio de la propia institucion
favoreciendo la percepcion popular que lo consideraba esencialmente una camarilla perceptora de prebendas sin
intervencion eficaz en decisiones relevantes para el pais, un redil de burdcratas inoperantes que ayudaba a que el
falangismo (como principio tedrico inspirador de la dictadura) fuera perdiendo fuerza en la medida en que el jefe del
Estado fue encontrando otras familias en las que apoyarse.

En el periodo abordado el Decreto de 18 de agosto de 1939 ordenaba el Ministerio de Trabajo a través de una
Subsecretaria y cuatro Direcciones Generales: Trabajo, Prevision, Estadistica y Jurisdiccion del Trabajo. Este mis-
mo afio recayeron sobre Benjumea Burin las atribuciones propias de Trabajo y Agricultura, lo cual evidenciaba la
tendencia a separar las competencias propias del mundo del trabajo de las estrictamente sindicales. Esta separacion
nacia de la Ley de 8 de agosto de 1939 que materializaba el criterio del Consejo Nacional de FET y de las JONS (5
de junio de 1939) el cual postulaba el retorno del sindicato a la estructura del partido. Fruto de ello fue la supresion
del Ministerio de Organizacion y Accion Sindical y la distribucion de sus competencias entre Trabajo (vertiente la-
boral) y la Delegacion Nacional de Sindicatos (vertiente sindical). Y en el marco del amansamiento generalizado de
la Falange, la politica de prestaciones sociales (que se repartia entre distintas instancias del sindicato y del Ministerio
de Trabajo) cay6 en esta etapa esencialmente en manos de hombres como Girén de Velasco que valoraron la opcion

2 APG (Archivo de Presidencia del Gobierno), JDN (Junta de Defensa Nacional), leg. 26, n° 9.
3 Correspondencia de José Solis Ruiz a los delegados sindicales de provincias, 22 de octubre de 1953. AGA, SS, IDD 90.01, /243, n°® 112, pag. 3.
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de la propaganda como se constata en el Proyecto de Decreto por el que se crea el Instituto Social (1952) disefiado
formalmente como organo cultural e informativo pero que realizé funciones de difusion entre los trabajadores de la
legislacion social y de la obra social realizada por Espaiia en los paises de Hispanoamérica.

En esta etapa las competencias propias del Ministerio de Trabajo recayeron en Gonzalez Bueno, Benjumea Burin
y Girén de Velasco. Sin duda fue este ultimo el que marcéd con mas intensidad la etapa considerada. No en vano, con
sus casi dieciséis afios al frente de la cartera de Trabajo, fue el ministro que mas tiempo acompaiié a Franco en sus
gabinetes tras la figura de Luis Carrero Blanco. Su discurso politico fue una secuela de la II Reptiblica y de la Gue-
rra Civil; su personalidad era capaz de revelar en la misma disertacion lirismo, vehemencia, buena fe, propaganda
y catastrofismo. La vision que tenia de un mundo dominado por el liberalismo y el marxismo le hizo ver la pasada
conflagracion como una cuestion de supervivencia. Segun ¢él, era necesario derrotar definitivamente y por medio de
una labor de demolicion al enemigo de la nacidn espafiola. De ahi arrancaba su apasionado ideal de reconstruccion
nacional desde los principios de la Falange, porque Espafia era en la mente de Girdén un desierto que en otra época
habia sido un vergel donde los valores del catolicismo imperaron en un ambiente social de paz y armonia préxima a
la del Edén biblico.

Su ascenso comenzo6 en el verano de 1939. Fue aupado a la Delegacion Nacional de Excombatientes por el ge-
neral Agustin Mufioz Grandes, a la sazoén Secretario General del Movimiento. Lleg6 al ministerio a raiz de la crisis
de 1941 representando al sector de la Falange con una mayor voluntad de adaptacion a una situacion en la que eran
plenamente conscientes de que sus principios iban a ser progresivamente arrinconados [Suarez, 1984, 263-266].
Hombre profundamente leal a Franco, sus promesas y discursos contribuian a desactivar las posibles reivindicaciones
de los elementos menos amansados del partido, imposibilitando que estos y sus programas penetraran profundamente
en la politica espafiola. Su labor, al igual que la de Arrese desde la Secretaria General del Movimiento o la de Sanz
Orrio desde la Vicesecretaria de Obras Sociales, consistiéo en domesticar las instituciones emanadas del falangismo
y adaptarlas a la nueva realidad que Espafia vivia. En todo momento Girdn dio muestras de su empuje y vitalidad
politica. Era un ministro puro nervio, con mas fibra y romanticismo que la mayoria de los politicos de los gabinetes
franquistas; enérgico y vigoroso en su vocabulario, demagogico en su retérica, conservador y defensor de un sin-
dicalismo al servicio del régimen. Ciertamente, en una voragine de percepciones contradictorias, algunos sectores
empresariales veian en €l a un revolucionario, a un rojo o un izquierdista [Llorens, 1983, 154-155. Ludevid, 1976,
22. Payne, 1987, 302 y 308].

Giroén dio sus tltimos coletazos a principios del afio 1956. El 16 de febrero José Luis de Arrese se hacia cargo de
la Secretaria General del Movimiento. El Leon de Fuengirola accedid a la Vicesecretaria General de Obras Sociales.
El hecho de que bajo su mando quedara la Delegacion Nacional de Sindicatos probablemente fue un hecho decisivo
que ayudo mas si cabe a su caida posterior [Arrese, 1982, 26]. Giron pretendia que Ismael Herraiz, un hombre de su
confianza, fuera nombrado Delegado Nacional de Prensa y Propaganda del Movimiento. Estaba relativamente cerca
su salida del Ministerio de Trabajo; habia hincado el diente dentro de la Secretaria General incrementando su peso
dentro del sindicato pero el proyecto no lleg6 a buen puerto y Herraiz acabd como agregado de prensa en Viena. Pro-
bablemente este fue un primer signo del deterioro de su figura dentro del gabinete franquista y un indicio de que el
final de sus dias al frente de Trabajo podia estar cerca. El resultado de todo ello fue su salida del Gobierno en la crisis
de febrero de 1957. La operacion Arrese y la subida de salarios decretada desde su ministerio fueron circunstancias
que los sectores rivales aprovecharon para arrojarle fuera del Gobierno.

3. El franquismo social a través del Ministerio de Trabajo

3.1. La politica laboral
3.1.1. Elsalario familiar

El franquismo social fijo sus objetivos formales en el Fuero del Trabajo partiendo de las necesidades de la familia
considerada el soporte basico de la nueva sociedad espafiola [Jordana, 1938. Leal, 1950]. Se necesitaba un niicleo fa-
miliar adepto a los principios del régimen del 18 de julio, defensor entusiasta de estos y columna sobre la que se sus-
tentara la tan deseada revolucion social de esa nueva Espafa nacida para el relato del régimen en el verano de 1936
como un movimiento de familias cristianas sublevadas frente a una Republica que atacaba sus valores tradicionales
[Gomez y Pérez, 1987]. De ahi nacio la aspiracion de sacar a la mujer casada del taller y de la fabrica establecida
en el titulo II del Fuero del Trabajo y reafirmada en la Ley de Contrato de Trabajo de 1944 que, en su articulo 11.d,
impedia el trabajo de aquella sin la autorizaciéon del marido en beneficio de su funcién maternal. La doctrina social
de la Iglesia consideraba que el trabajo debia aportar al obrero una retribucion que permitiera el mantenimiento de su
familia. Se pretendia instaurar un salario familiar dado que, por encima del contrato que establecia una relacion entre
trabajador y empresario, existia una ley natural que generaba una serie de compromisos ineludibles para el obrero;
obligaciones que solo podia cumplir con su salario y entre las cuales la mas importante era el sostenimiento de los
suyos [Babiano, 2005, 216]. Partiendo de este esquema a las espafiolas les correspondia la permanencia en el hogar
para cumplir con la funcion de la procreacion, la formacion espiritual y la instruccién moral de los hijos. La mujer
debia encontrar su realizacion personal y su salvacion espiritual en la maternidad que constituia un hecho heroico
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por medio del cual llegaba a ser plenamente mujer a la vez que realizaba un distinguido servicio al Estado y a la cris-
tiandad entera. Este habia de ser el camino para terminar con la lucha de clases en la medida en que el jornal familiar
suficiente disminuiria la brecha entre las diferentes categorias sociales. Ciertamente, pese a la critica sistematica a lo
que la Republica significo, la Constitucion de 1931 habia hecho suya esta idea estableciendo en su articulo 46 que la
legislacion social regulara el salario minimo y familiar.

En esta senda formal estaba la citada Ley de Contrato de Trabajo anclada formalmente en la idea de evitar la mer-
cantilizacion de la actividad laboral por lo que, dada la inexistencia de la huelga como mecanismo de explicitacion
del conflicto, resultaba forzoso impedir en la medida de lo posible que la mano de obra fuera tratada de acuerdo a
parametros liberales denostados por el régimen. Ello no evitaba la aceptacion del despido sino unicamente de lo que
pudiera ser considerado despido injusto, garantizando la estabilidad en el empleo. En esta linea, la Ley de Reglamen-
taciones de Trabajo (1942) prohibia los convenios colectivos en un escenario de subordinacion de los productores
que rompia con la legislacion republicana y las bases de trabajo elaboradas en los jurados mixtos por empresarios y
obreros [Pérez Botija, 1944, 6]. Pese a ello, el Estado no pudo impedir las mejoras salariales clandestinas reconoci-
das expresamente con las subidas de 1956 y ratificadas en ocasiones por el Servicio Nacional de Encuadramiento y
Colocacion. A través de este, el sindicato batallaba por elevar sus atribuciones en tan trascendental terreno superando
la vision del mismo como una organizacion cuya Unica tarea consistia en disciplinar a la masa productora sirviendo
de balsamo social con aromas pretendidamente revolucionarios [Tamames, 1985, 214]. La irrefutable y comple-
mentaria realidad salarial, criticada entre otras incluso por instancias eclesidsticas [Tarancon, 1958, 40], tenia como
complemento los pluses y las pagas extras, medidas extraordinarias de utilizaciéon coyuntural aplicadas como apa-
gafuegos para momentos en que la conflictividad social podia desapuntalar el régimen [Fernandez de Castro, 1956,
41]. Por ello, una de las peticiones que con mas insistencia se dejo oir en el I Congreso de Trabajadores (1946) fue
la necesidad de que se extendieran con caracter general y uniforme las gratificaciones concedidas con motivo de la
celebracion del 18 de julio y de la Navidad.

3.1.2. Conflicto y reglamentacion del mundo del trabajo

Era necesario apartar de las manos de los obreros espafioles un “arma parricida” [Girdn, 1994, 175]. Asi consideraba
Girdn de Velasco la huelga. La interrupcion del trabajo se percibia como la manifestacion mas execrable de la peor
de las patologias de una nacion, una afeccion contra la que el régimen habia de intervenir quirirgicamente. Para ello
la tarea de incorporar en cuerpo y alma al trabajador a los objetivos del nuevo régimen se desarroll6 partiendo de un
sistema esencialmente corporativo que establecia como inevitable la obligatoriedad de afiliarse a los sindicatos ver-
ticales. Y frente a la eventual semilla de la crispacion social, el Codigo Penal de 1944 en su articulo 222.3 castigaba
como reo de sedicion a los obreros huelguistas. La pena de prision mayor, de seis afios y un dia a doce afios de pena
privativa de libertad, esperaba a los organizadores, promotores y directores de la huelga y la de prision menor, de seis
meses y un dia a seis afios, a los participantes en la misma.

En la medida de sus posibilidades el régimen intentaba acabar con las huelgas de la forma mas resolutiva posible.
En ocasiones se recurria a la intimidacion o al matonismo, especialmente cuando se temia que el 1° de mayo fuera la
fecha clave para el comienzo de los movimientos huelguisticos. La solucion podia ser la exhibicion en las cercanias
de los centros fabriles de armamento de guerra* o la relatada en el siguiente informe de la Vicesecretaria Nacional de
Ordenacion Econdmica:

“Por supuesto, ni que decir tiene, que la fecha del 1° de mayo despertaba todo tipo de temores e incluso paranoias
ante la posibilidad de que se rompiese la calma laboral sobre todo cuando afectaba a una gran empresa que pudiera
actuar de espoleta en alguna region industrial como el Pais Vasco. Concretamente el 30 de abril de 1952 el ministro de
Industria (Joaquin Planell) se disponia a visitar la Naval de Sestao para lo cual se pretendié imponer a sus trabajadores
la permanencia en la empresa mas alla del horario establecido a lo que en principio se negaron. La resistencia s6lo
pudo romperse con la actuacion intimidatoria de los enlaces sindicales que como en tantas otras ocasiones actuaron
de apagafuegos”.’

Tras las huelgas de la primavera de 1951 se plantearon otro tipo de problemas que tenian que ver con la forma en
que los empresarios aprovecharon la coyuntura para sustituir a unos trabajadores por otros, independientemente de
que el despido estuviera amparado en la ausencia al puesto de trabajo o no. Tras las huelgas se produjo el acuerdo
en Consejo de Ministros de notificar a los gobernadores civiles de las provincias mas afectadas el indulto (Barce-
lona, Navarra, Guiptizcoa, Vizcaya y Alava), pero el problema mas grave se planteaba por la tendencia a detraer de

“En los tltimos dias del mes que nos ocupa y ante la proximidad del 1° de mayo, nos fue dada la alarma de una posible produccion de disturbios
o conatos de paro huelguistico, pero puestos en contacto con los enlaces sindicales y secciones sociales de nuestro sindicato, pudimos comprobar
que eran totalmente infundadas tales informaciones...Considero pues, de todo punto contraproducente el alarde de fuerza publica que se hizo en las
proximidades de las concentraciones industriales, que provocd, como reaccion, el disgusto de nuestros productores...sin que exista razon material
para estas manifestaciones de patrullas numerosas con armamento de guerra...”. Informes reservados de la Central Nacional Sindicalista (CNS) de
Logroio, abril de 1952. AGA, SS, IDD 90.02, r/213.

> Incidente laboral en Sestao (Vizcaya). Vicesecretaria Nacional de Ordenacion Economica (VNOE), 30 de abril de 1952. AGA, SS, IDD 136.01,
3.954.
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las magistraturas de trabajo los conflictos sociales en tanto que la huelga era considerada un delito politico del que
estas instancias habian de quedar relegadas por pura inhibicion como asi lo indican los informes de la Vicesecretaria
Nacional de Ordenacién Economica:

“Como consecuencia de las sanciones impuestas y de la anulacion de los contratos de trabajo, se produjeron algunos
despidos. Estos fueron de dos clases: unos, justificados por falta de asistencia al trabajo; otros, inmotivados, ya que
algunas empresas aprovecharon la ocasion de las huelgas y las sanciones para desprenderse de personal que, por cual-
quier causa distinta de aquél conflicto, no les interesaba conservar a su servicio...

Parece ser que se interpusieron recursos ante las Magistraturas del Trabajo contra algunos despidos, inhibiéndose €stas
por razon de la especialidad y caracter politico y de orden publico de los conflictos. Se pregunta si cabe ahora reinstar
ante dicha jurisdiccion tales procedimientos”.

El temor a la eventual fuerza del movimiento obrero llevé al ministerio a proyectar la denominada Seccion E de
la que tuvo conocimiento el Subsecretario de Presidencia, Carrero Blanco, en 1943.7 Su objetivo era la defensa de
los principios falangistas del régimen y el fomento de la adhesion de las masas obreras en el contexto del derrumbe
de los ejércitos alemanes en Rusia. Giron veia necesario defenderse de los elementos que pudieran perturbar el orden
laboral y la paz social a través de una ofensiva propagandistica cimentada en cada uno de los logros que el régimen
pudiera visibilizar ante la poblacion. Sus propagandistas y delatores debian conseguir informacion sobre los ambien-
tes obreros, contrarrestar lo calificado como bulo o rumor de los enemigos, conocer y transmitir a las autoridades la
acogida que tenian las nuevas leyes promulgadas (sobre todo las del Ministerio de Trabajo), crear un ambiente favo-
rable de cara a preparar el camino a las futuras realizaciones en politica social y difundir la marcha y buena direccion
de las medidas implementadas por el Gobierno. La Seccion E debia formarse por un jefe y diez hombres elegidos
entre miembros voluntarios de la Falange, preferentemente obreros, introducidos en fabricas, talleres y lugares de
reunion de trabajadores.

Las escuadras se dividian en tres grupos que atendian a servicios de naturaleza diferente. Entre las funciones
del servicio de informacion social estaba la de averiguar en cada sector laboral la naturaleza singular del enemigo
averiguando sus nombres y domicilios. Ofensiva proselitista era el agente activo de la propaganda social falangista
en el centro de trabajo. Para realizar esta funcion sus miembros se habian de preparar en reuniones semanales con
esloganes falangistas y para ello se hacia uso de resimenes orientativos que sintetizaban el ideario y el credo josean-
toniano. Supuestamente, estos evangelizadores de las turbas carcomidas por el enemigo habian de ser hombres poco
vehementes; debian parecer indiferentes, si era necesario, enemigos incluso de su ideario falangista. Su funcion esen-
cial era la divulgacion y expansion del franquismo social de forma disimulada y furtiva. En el taller, en los descansos,
en las tabernas, su funcion era siempre la misma: propagar las bondades del régimen y las ventajas concedidas a los
trabajadores. Para llevar a cabo esta mision nada se escapaba a las autoridades; el agente recibiria por escrito quin-
cenalmente las consignas que habria de lanzar y verter en forma de noticia, de version, de rumor o de cualquier otra
forma posible. Esta consigna seria corta, clara y sencilla; por tanto, el escuadrista no habria de quitar ni afadir nada a
la misma. El tercer grupo, el denominado grupo especial tenia, entre otras tareas, la de captar para el credo falangista
individualidades o jefes naturales influyentes entre sus companeros de trabajo.

El proyecto, independientemente de su plasmacion concreta, era el propio de un Estado autoritario y policial en
un contexto de temor ante el rumbo que pudiera tomar la situacion internacional. Esta obsesion por la investigacion
de las mas minimas muestras de desafecto visibiliza la confianza real que se tenia en el mundo del trabajo, confianza
que se encontraba sensiblemente alejada de lo que los discursos oficiales pretendian mostrar.

Para esta masa trabajadora se promulgé el Fuero del Trabajo. Este determinaba las bases para la regulacion
de la produccion inspirando la politica reglamentarista e intervencionista en esta materia a través de la Ley de
16 de octubre de 1942 cuyo fin era dirigir la vida laboral y econdémica del pais por decreto. Partiendo de ello,
el derecho del trabajador a desarrollar libremente su actividad se transformé en un deber; en la obligacion de
producir dentro del planificado organigrama del mundo del trabajo en beneficio de la nacién. Y en un sistema
basado en la unidad y la jerarquia era imposible aceptar la existencia de intereses contrapuestos entre empresa-
rios y trabajadores, por lo cual era el Estado el que fijaba formalmente la relacion de derechos y deberes entre
ambos [Lopez Valencia, 1946, 47]. Inicialmente la participacion de la OSE en la elaboracion de las reglamenta-
ciones se realizaba a través del estudio de la seccion social correspondiente. A renglon seguido, era el Sindicato
Nacional el que elaboraba un anteproyecto que era sometido a informe de las secciones sociales a nivel pro-
vincial. Sin embargo, a partir de 1947, independientemente del informe de las secciones sociales, se orden¢ la
elaboracion de otro e incluso la redaccion de un anteproyecto alternativo por parte de las secciones economicas.
El texto definitivo era redactado por una comision mixta sindical compuesta por miembros de ambas secciones.
Una vez elaborado, era revisado por la Vicesecretaria Nacional de Ordenacion Econdmica teniendo en cuenta
el criterio del Jefe Nacional del Sindicato correspondiente y era este proyecto el que se elevaba al Ministerio
de Trabajo, lo cual en modo alguno significaba que este fuera a ser aceptado ni total ni parcialmente dado que
podia rechazarse para frustracion del sindicato.

¢ Cuestiones que plantea el perdon de los sancionados en la pasada huelga. VNOE, 25 de octubre de 1951. AGA, SS, IDD 136.01, 3.954.
7 Archivo de la Presidencia del Gobierno (APG), Secretaria del Ministro Subsecretario (SMS), leg. 30, n° 47.
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Ciertamente, con anterioridad a la promulgacion de la Ley de Convenios Colectivos (1958), el sindicato y el Mi-
nisterio de Trabajo se veian obligados a transigir con la realidad: entre empresarios y trabajadores se llevaban a cabo
negociaciones sin atender lo mas minimo a las directrices marcadas por la legislacion laboral.® De hecho, dentro del
mismo sindicato habia fuerzas que consideraban que el caracter impositivo de las reglamentaciones no era adecuado
a la naturaleza contractual de las relaciones laborales, de forma que el Consejo de Mandos Sindicales insistia en
1955 sobre la necesidad de “dar mas flexibilidad a la politica de salarios y regulacion de las condiciones de trabajo,
mediante convenios entre empresarios y trabajadores, en el seno del sindicato”.’ En todo caso, la estructura de control
férreo que se asentaba en el Ministerio de Trabajo, la Organizacion Sindical Espaiiola, las fuerzas de policia y los
gobiernos civiles cuando era necesario, aparte de la inestimable disuasion en la lejania del ejército, resultaba cada vez
mas ineficaz y explicitaba como el meridiano de la economia nacional pasaba fuera de lo que representaban dichas
reglamentaciones.'® El fracaso de estas se plasmé en la promulgacion de la Ley de Convenios Colectivos, lo cual
evidenci¢ el fracaso de la Espafia autarquica del primer franquismo y la incapacidad del régimen para desarrollar la
economia y el bienestar del pais.

3.1.3. Los Jurados de Empresa. un intento de llevar la armonia a la empresa

La institucion de los Jurados de Empresa, cuyo objetivo fue la conciliacion de los intereses divergentes de trabajado-
res y empresarios, nacio en 1947. Su reglamento, de 1953, no se aplicé hasta 1956 porque el Ministerio de Trabajo
temia que los jurados se convirtieran en un instrumento de subversion contra el régimen [Sanfulgencio, 1962. Borrajo
Dacruz, 1959, 29]. El proceso electoral para su configuracion se iniciaba con la convocatoria de la OSE y entre las
condiciones para ser elector se fijaba la de saber leer y escribir (lo cual podia dejar fuera a gran parte de los trabajado-
res no cualificados) asi como no haber sido reglamentariamente sancionado por falta laboral grave. Para depurar las
listas de posibles desafectos, el reglamento en su articulo 23 establecia que “el delegado sindical provincial, previo
los oportunos asesoramientos de los trabajadores de la empresa, podria eliminar de cualquier candidatura aquellos
nombres que considerase perjudiciales para los fines que a los jurados se les encomendaban”. De igual manera, la
Direccion General de Trabajo podia suspender al jurado (todo o parte) en el momento que estimase oportuno si su
actuacion implicaba la alteracion de la armonia social, concepto juridico indeterminado que daba pie a todo tipo de
arbitrariedades. Cuando ello no era posible o se preveia que el jurado podia volverse contra la propia empresa o con-
tra el Estado, sencillamente se procedia a disolverlo.

3.1.4. El problema de la vivienda

Una vivienda adecuada era la premisa basica para ese hogar cristiano que se pretendia recuperar en la Espana salida
de la Guerra Civil, lo cual llevo a la creacion, entre otros organismos, del Instituto Nacional de la Vivienda (1939) en
el seno del Ministerio de Trabajo. Inicialmente el INV estaba ligado a la fiscalizacion de las actividades particulares
que gozaran de algtn tipo de beneficio concedido por dicha institucion sin intervencion en el mercado de la oferta de
viviendas [Bando, 1982, 202]. La construccion directa fue absorbida por la Obra Sindical del Hogar (1939) y por otra
serie de organismos publicos (hermandades, patronatos de funcionarios, etc.) aunque a costa de los presupuestos del
INV. Su politica de prestigio impulsaba la colocacion de primeras piedras, la realizacion de subastas anticipadas o el
comienzo de obras con insuficientes medios economicos. Al final de la etapa Girdn el nimero de viviendas edificadas
por la Obra Sindical del Hogar ascendia a 101.020 [Martin y Roca, 1958, 16].

Al analizar los resultados en esta parcela de la politica social se ha de partir del proyecto disefiado para el decenio
1944-1954 por la Direccion General de Arquitectura del Instituto Nacional de la Vivienda [ Villar Ezcurra, 1981, 185-
186]. En total se preveia la construccion de 1.396.257 viviendas. Pese a estos deseos, en 1952 se cifraba el déficit en
2.388.304 (617.945 de déficit propiamente dicho y 1.770.359 de viviendas totalmente insalubres) estimandose que
solo en veinte afios podria superarse esta situacion (de comenzar el plan de construccion en 1952) [Puerta Garcia,
1952, 415]. EI INV considerd que podria proteger y financiar parcialmente con una previa ayuda oficial un nimero
de hogares que estaria entre los 619.064 y los 259.064 como minimo. Sin embargo, el numero de casas construidas
iba a ser mucho menor. De 1944 a 1954 el nimero de viviendas protegidas ascendié a 71.948 y el de bonificables
a 81.879. Ademas se construyeron 161.438 viviendas libres. En total, considerando las de proteccion oficial y las
construidas exclusivamente por la iniciativa privada nos encontramos con 315.265 viviendas de las que solo 153.827

“Convenio colectivo. Con fecha 17 de diciembre de 1951, se pacto entre el consejo de administracion y un grupo de obreros (que lo hacian como
representantes sindicales), un convenio en el que en sintesis se fijaban rendimientos minimos y como compensacion a ellos percibian los produc-
tores una retribucion del 25 % del salario fijado en la reglamentacion de trabajo. Asi mismo se concertd una prima a la produccion, siempre que se
rebasasen los catorce mil m* anuales de mineral, por un total de dos millones de pts. por cada mil m* de mineral o la cantidad que correspondiese
a las fracciones respectivas. Este convenio ha sido sistematicamente incumplido por el consejo,...sirviéndose de él para sancionar a los equipos de
trabajo cuando no se llegd a esos minimos...”. Informe de la Delegacion Provincial de Sindicatos de Ciudad Real sobre Almadén y sus minas de
mercurio, 8 de julio de 1955. AGA, SS, IDD 58.02, 4.766.

°  Algunos asuntos tratados en el Consejo de Mandos Sindicales. VNOE, 23 febrero de 1955. AGA, SS, 1.D.D. 13.01, 3.954, N-134-55.

“...Prosigue la estrecha coordinacion de esta Central Nacional Sindicalista con la Delegacion de Trabajo, Jefatura Superior de Policia y Gobierno
Civil, manifestandose una vez mas los excelentes resultados que con ello estamos continuamente consiguiendo...”. Informes reservados de la CNS
de Barcelona, enero de 1952. AGA, SS, IDD 90.02, r/212.
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recibieron algun tipo de ayuda oficial. Ello no invisibilizaba para el futuro las viviendas construidas pero si ponia
claramente de manifiesto los logros efectivos del plan disefiado para este decenio [Moya Gonzalez, 1983, 33. Llordén
Mifnambres, 2003, 153].

Con los resultados en la mano era dificil ocultar que Espafia era el pais del continente europeo en el que, en tér-
minos relativos, mas bajo era el porcentaje de ingresos consagrados a la vivienda [Royo Martinez, 1953, 14]. El pro-
blema no tenia como unico fundamento el bajo poder adquisitivo del trabajador medio espafiol'! o la inoperancia del
Estado sino también la fragilidad del sector industrial y la habitual ausencia de materias primas basicas como hierro,
cobre, amianto, etc. que solo se encontraban en el mercado negro.'? A ello se afiadia la especulacion sobre el suelo
y sus consecuencias: la existencia de grandes colmenas sin los minimos servicios, sin dotaciones ni equipamientos,
formando pequefios islotes aislados por océanos de terrenos sin urbanizar [Cotorruelo, 1960, 118-121; Bando, 1982,
264]. Los beneficios concedidos por el Estado estaban inicialmente mal calculados, no llegaban integramente y en
otros casos eran concedidos a destiempo. En definitiva, se palpaba que la corrupcion rodeada de eufemismos era una
moneda de cambio comtn y que empresas como Altos Hornos de Vizcaya campaban a sus anchas en este escenario
sin que el régimen pusiera coto a sus abusos. "

En el origen del I Plan Nacional de la Vivienda estuvo el Censo de edificios y viviendas de 1950. El programa de-
sarrollado desde 1944 a 1954 habia mostrado una insuficiencia notable para los sectores mas desprotegidos. En 1955
el INV aprobé el Plan Nacional con el objetivo de construir en cinco afios un total de 550.000 viviendas (110.000 al
afio). Los resultados del plan no fueron tan deficientes como los del llevado a cabo hasta 1954 a pesar de que solo se
construyeron la mitad de las viviendas programadas. [Moya Gonzalez, 1983, 37]. En conclusion, los resultados no
fueron lo suficientemente exitosos y por ello el Instituto de Cultura Hispanica cifraba el déficit de hogares para 1 de
enero de 1958 en 1.067.452 continuando la tendencia de lo que hasta entonces habia sido el problema fundamental
de la politica del Ministerio de Trabajo en este ambito [Tamames, 1985, 256].

3.1.5. Las universidades laborales

La primera experiencia en el ambito de las universidades laborales se habia llevado a cabo en la Girén de Velasco
de Gijon durante el curso 1955-1956. Se construyeron centros también en Zamora, Tarragona, Cérdoba y Sevilla. Su
funcion principal fue la desproletarizacion de la clase trabajadora forjando hombres espafioles acordes al ideario del
régimen.

Los alumnos eran escogidos por el Ministerio de Trabajo tras una seleccion previa de las mutualidades laborales.
Tenian preferencia los huérfanos de mutualistas, los hijos de familias numerosas y aquellos descendientes de padres
con “méritos sociales” entre los que estuviera la colaboracion en la obra social del régimen y la ejemplaridad en el
trabajo, sin determinar contenido exacto para estos dos Ultimos criterios manifiestamente arbitrarios. La funcion ins-
tructora se desarrollaba a través de la formacion religiosa, la educacion fisica, la formacion del espiritu nacional, el
magisterio de costumbres y la formacion estética [Universidad Laboral, 1959, 75].

“El problema del INV es el de llegar a construir casas que cuesten doce o trece mil pts. en vez de las que se vienen construyendo que cuestan
cuarenta o cincuenta mil y es facilmente comprensible que aunque se den las maximas facilidades al que la ha de ocupar, en cuanto a un obrero se
le piden cinco mil pts. para empezar a construirla, tendra que desistir de ello”. Informes sobre paro de 1945 por provincias y memorias de la Obra
Sindical Lucha contra el Paro de 1947, AGA, SS, IDD 136.01, 3.322-4. En esta misma linea el Consejo Econdmico Sindical de Almeria llamaba
la atencion sobre la realidad de la provincia y de Espaiia entera: ““...no debe olvidarse que el 70 % de los espafioles no pueden pagar las viviendas
que se les ofrecen, pues los ingresos de la totalidad de las familias modestas apenas alcanzan para satisfacer sus necesidades primarias de alimento
y vestido.

Basta observar que el coste medio de una casa modesta es de 45.000 pts. y dandola en alquiler a 100 pts. mensuales, -excesivo para la mayoria de
los pueblos de esta provincia- no se alcanzara a cubrir el interés del capital ni los gastos de conservacion.

Seria preciso aportar a fondo perdido unas 20.000 pts. por vivienda para conseguir un alquiler asequible a sus usuarios”. II Consejo Econémico
Sindical de Almeria, mayo de 1954. Ponencia VII: Vivienda. AGA, SS, IDD 45.02, 1.

2 “..Sefalan como grave el hecho que supone la poca produccion de hierro y mas aiun que llegando los cupos con gran retraso y en cantidad insig-
nificante se obtenga mercancia suficiente en el mercado negro...El sindicato de la construccion indica que practicamente tiene paralizadas todas
las obras en Santander en espera de cemento, hierro y cinc...el cemento se paga en el mercado negro a unas ocho pts. el saco por encima el precio
oficial...”. Notas sacadas del informe verbal dado al Excmo. Sr. Ministro Secretario General del Movimiento por el DNS sobre su visita a Santander
(26 y 27 de septiembre de 1952), 2 de octubre de 1952. AGA, SS, IDD 90.02, 1/190. Testimonio practicamente idéntico se encuentra en otros in-
formes sindicales: “...en la construccion se reciben muy irregularmente los cupos oficiales de cemento, forzando a los constructores a adquirir este
material en el mercado negro y a precios muy elevados, retrayendo aun mas la iniciativa privada en esta actividad...”. Partes reservados de la CNS
de Valladolid, abril de 1952. AGA, SS, IDD 90.02, r/214.

“No se puede desconocer la importancia y lo que en el ambiente pesa, una factoria como Altos Hornos de Vizcaya, con cerca de catorce mil
trabajadores, y que siempre se ha caracterizado por su conducta antisocial, dando lugar a mantener un estado permanente de ambiente de
disgusto y malestar, por lo que en el pasado mes ha influido favorablemente el haber logrado de la Direccion General de Trabajo una reso-
lucion modificando las primas en varios departamentos importantes, y que han supuesto una notable mejora econémica de gran numero de
trabajadores, si bien es de lamentar que nunca se consigan estas justas peticiones por concesion directa de la empresa, sino a través de los
Organismos Laborales, y teniendo que agotar todas las vias y recursos, resultando esto todavia mas intolerable cuando procede de una em-
presa que oculta gran parte de su produccion para volcarla en el mercado negro y obtener enormes beneficios, sin que hasta la fecha haya sido
sancionada como ejemplarmente merece, no obstante obrar en Madrid hace ya afios un completisimo expediente que por esas causas instruyo
la Fiscalia de Tasas. Por ello, como dicha empresa se sabe todopoderosa y cuenta con la impunidad, actia en la forma que lo hace, siendo su
masa de trabajadores -maltratada y mal pagada- el nucleo de donde arrancan todas las campanas de malestar y de protesta, que luego, como
reguero de polvora, se corre al resto de la masa trabajadora de esta provincia”. Partes reservados de la CNS de Vizcaya, diciembre de 1951.
AGA, SS, IDD 90.02, 1/214.
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La mayor critica recibida por las Universidades Laborales era su caracter clasista por ser centros levantados ex-
clusivamente con el esfuerzo de algunos grupos selectos de trabajadores. Las Universidades Laborales, en principio,
dejaban fuera a los hijos de aquellos profesionales modestos no mutualistas, a los descendientes de funcionarios del
Estado, de municipios y provincias (esencialmente a los funcionarios de la OSE) y a los hijos de los agricultores.
El sistema opero6 entre una reducida élite del mundo del trabajo, lo cual genero la sensacion en algunas facciones
del propio franquismo social de que estas nuevas piramides faradnicas eran un monumento a la separacion entre el
mundo obrero y la universidad tradicional pensada para clases sociales mas elevadas. Pese a ello, Giron consideraba
las universidades laborales como un gran logro personal que habia de financiar el sistema de prevision publico y el
mutualismo laboral. Estas eran las armas con las que el franquismo social pretendia liberar al trabajador promoviendo
su ascenso en la escala social y en la estructura de poder. El primero de los deseos qued6 al alcance de unos pocos;
el segundo, para los todavia menos que manifestaran una lealtad inquebrantable.

3.2. La prevision social: concepto, campo de aplicacién y financiacion

Siguiendo la senda de los seguros profesionales de orientacion bismarckiana, la prevision social fue el segundo ele-
mento sobre el que se cimento la politica del Ministerio de Trabajo. Ello dificulta utilizar el término seguridad social
para referirnos a este periodo porque el franquismo social renuncio al modelo universal propio del Estado del Bien-
estar nacido del Informe Beveridge (1942) y que en nuestro entorno se implementaria a partir del final de la II Guerra
Mundial [Alvarez Rosete, 2009, 236]. La legislacion social nace con el objetivo de limar las desigualdades ente los
trabajadores y los empresarios; de hacer de esos dos sectores sociales, tradicionalmente enfrentados, una comunidad
armoniosa al servicio de las necesidades nacionales. La intencion del régimen fue la de adicionar a la legitimacion
salida de las trincheras de la Guerra Civil la nacida de unas masas que, rendidas a las realizaciones sociales del fran-
quismo, perdieran su deseo de abatir la dictadura [Ashford, 1989, 15]. Por ello el desarrollo de los seguros sociales
constituyd un mecanismo de legitimacion del franquismo y un factor mas de control y cohesion utilizado en la fabrica
al servicio de los intereses nacionales [Ritter, 1991, 27-37].

Los seguros sociales surgieron de un modo intermitente y sin relacion de unos riesgos con otros. Los proyectos de
la etapa Largo Caballero dejaron cerca formalmente aquel objetivo, lo cual si que estaba en la linea del surgimiento
ya en los afios sesenta de la seguridad social [Samaniego, 1988, 349-363]. Por el contrario, en los afios cuarenta y cin-
cuenta el franquismo social considero este planteamiento como un deseo y estos propdsitos se quedaron inicamente
en una cierta inclinacion por la unificacion administrativa tendente hacia la unidad de fines y técnicas.

El campo de aplicacion efectivo de los seguros sociales en este periodo dejo fuera a gran parte de la masa
trabajadora y en concreto al agro espafiol. Los seguros protegian a los considerados econdmicamente débiles;
atendian al obrero como elemento integrante del mercado de trabajo y en relacion a los riesgos propios de ese am-
bito. Finalizado el periodo de Giron al frente del ministerio se carecia de un conocimiento estadistico suficiente, la
legislacion era notoriamente imperfecta y la resistencia numantina de la clase patronal era la norma explicitando
la distancia entre las condiciones reales de nuestro campo y la oratoria habitual de las autoridades franquistas.
En esta linea, la Obra Sindical de Prevision Social, cuya mision fue la aplicacion y divulgacion de los seguros
especialmente en el campo, elabord el primer censo agricola inscribiendo en 1953 a 873.000 trabajadores frente a
una poblacion activa en el sector primario que superaba los cinco millones. En 1954 la cifra ascendia a un millon
cuatrocientos mil y en 1955 a dos millones [Gonzalez Murillo, 1998d, 678-688]. En la misma linea, el IV Con-
greso Sindical Agrario de Castilla la Nueva, muy cerca ya de finalizar el mandato del ministro Giron, ponia de
manifiesto el especial perjuicio como factor de desprestigio que suponia para la organizacion sindical el hecho de
que el campo espafiol estuviera abandonado a su suerte por el franquismo'* con la consecuente critica salida de las
filas del propio sindicato. '

Los seguros sociales fueron organizados desde 1939 en su mayor parte en régimen de reparto. Hasta 1956 la
participacion del Estado en su financiacion se llevo a cabo por medio de subvenciones puntuales y escasas. Las
elevaciones salariales de ese afio convirtieron al Estado en financiador del sistema haciendo de su intervencion un
problema de politica fiscal [Clavera, Monés y Hombravella, 1973, 149]. El resultado fue un crédito extraordinario y
una corta experiencia que termino antes de acabar el afio 1956 retornando a la situacion previa que nos posicionaba
en este ambito a la cola de los paises europeos. Ciertamente la imperfeccion de los seguros nacia de una politica fiscal
progresiva inexistente, lo cual contribuia a explicar los problemas de financiacion y de administracion especialmen-
te habituales en el caso del SOVI y del SOE [Comin, 2003, 247-272]. En este ambito también se desarrollaron las
batallas entre falangistas (Giron) y sus rivales en el Ministerio de Hacienda (Benjumea Burin) por controlar la base
financiera de los seguros sociales reglamentando las inversiones de los fondos del INP y de las mutualidades. Se
pretendia ligar la economia de estas instituciones a la Hacienda Publica arrancandolas del dominio falangista con el

IV Congreso Sindical Agrario de Castilla la Nueva y Albacete. Conclusiones. Cuenca, octubre de 1956. Ponencia IX: Seguridad Social para los
trabajadores agricolas. AGA, SS, IDD 58.02, 4.753.

15 “E] criterio sustentado por el INP, para la concesion del subsidio de vejez a los titulados autonomos, esta creando un ambiente politico en nuestra
contra pues en casi todas las ocasiones es denegado en unos casos porque no emplean noventa jornales al afio y falta la habitualidad y en otros por
el contrario por existir un poco mas de tierra y estimar que tienen beneficios superiores a la irrisoria cantidad de 2.500 pts. Todos nuestros esfuerzos
para aumentar el censo laboral agricola se estan volviendo ineficaces y, lo que es peor, se esta perdiendo la fe en nosotros”. Delegado Provincial
Sindical de Castellon, diciembre de 1954. AGA, SS, IDD 58.02, 4.922.
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pretexto de que su existencia autbnoma suponia un fraccionamiento econémico de la nacién. El deseo de Benjumea
suscitd las mas enconadas criticas elevadas al Jefe del Estado por parte de Girdn y del comisario del INP, Jordana de
Pozas,'® pese a lo cual el plan sali¢ adelante [Gonzalez Murillo, 1998d, 696-697].

3.2.1. Los seguros sociales
A. La familia: eje de la prevision social

Frente a un periodo republicano percibido como el intento de asalto al hogar espafiol por parte del marxismo, el fran-
quismo veia en la prevision social una férmula para recristianizar el pais [Ruiz Resa, 2015, 338-348] confeccionando
un armazon de adhesion al régimen, base de la reconstruccion nacional tras la guerra [Aznar 1939, 310-312]. En este
marco a la mujer espafiola le correspondia cumplir con la tarea de la procreacion y la educacion de sus hijos [Jordana,
1938, 6-7] y ese fue el sentido de la Ley de Subsidios Familiares promulgada sin acabar la guerra en la emblematica
fecha del 18 de julio de 1938. Su objetivo declarado era elevar el nivel de vida de la clase trabajadora, sacar a la mujer
del taller y de la fabrica a la par que depurar conductas consideradas moralmente inapropiadas [Rebollo Gonzalez,
1954, 67-79] por lo cual impidi6 a las trabajadoras solteras con hijos no reconocidos que pudieran recibir esta pres-
tacion por ser un estimulo a la fragilidad moral de la patria. Cuantitativamente, la medida tuvo un caracter simbolico
si nos atenemos a la evolucion de la prestacion y al incremento de los precios durante el periodo 1939-1955 en que
aquella permanecid practicamente inamovible mientras que la inflaciéon se comia la capacidad adquisitiva de los
trabajadores [Gonzalez Gonzalez, 1979, 36-81]. Ello constata la ausencia de voluntad o la incapacidad politica para
elevar el nivel de vida de las familias espafiolas por medio de un subsidio que fue, en teoria, la materializacion del
salario familiar [Gonzalez Murillo, 1998c, 367]. Al amparo de este ideario se desarrollaron desde 1941 los premios a
la nupcialidad, a la natalidad y la proteccion a las familias numerosas a lo que se uni6 en 1945 el plus familiar que se
generaliz6 por imperativo de las reglamentaciones de trabajo [Borrajo Dacruz, 1967, 108]. Tanto el subsidio como el
plus fueron sobresueldos creados para situaciones de crisis y por tanto mantenidos como ayudas de caracter extraor-
dinario y sin afan de prolongacion en el tiempo. Ambas instituciones respondian, poniendo parches, a una realidad
salarial que, tras la Guerra Civil, mantenia a innumerables familias en los umbrales de la pobreza en ausencia de un
plan general de proteccion como constata la misma ausencia de unificacién del mencionado plus y del subsidio.

B. El Seguro Obligatorio de Enfermedad.: el proyecto estrella de Giron de Velasco

El Ministerio de Trabajo abordo el tratamiento de la enfermedad con la creacion del Seguro Obligatorio de Enferme-
dad (SOE) en 1942. El proyecto estrella de Giroén de Velasco [Ucelay, 1955, 269-271] pretendio6 ser un seguro social
obligatorio, contributivo, unitario, de inspiracion cristiana y financieramente autonomo. Esta empresa de solidaridad
nacional debia promover el saneamiento moral y material del pais [Jordana, 1944, 4. Bosch, 1948, 3-4] transfor-
mandose en un medio eficaz para incrementar la poblacion, para fomentar la raza y ofrecer al empresario mano de
obra vigorosa y abundante que produjera mas y mejor; debia ser la formula para terminar con las huelgas y con el
resentimiento de la clase obrera hacia sus patronos, el medio para acallar los reproches de los desafectos, para limitar
las diferencias sociales e incrementar el amor a la patria. “Piensen los trabajadores de la Patria, empresarios y obre-
ros, cuantas huelgas, cuantas jornadas de sangre, sin resentimiento para la fabrica y sin jornal para el hogar, hubiera
costado entonces, nubladas todas las pupilas por el apasionamiento y el odio, llevar a cabo esta obra de justicia que
ahora realizamos alegremente entre todos, con las manos abiertas, sin armas, como un simbolo contra la amenaza
y la mezquindad”, afirmaba Girén en el discurso que el 16 de enero de 1944 pronunciaba en el Teatro Coliseum de
Madrid presentando los objetivos del SOE [Giron, 1944, 10].

Por ello la atencion sanitaria se centrd en el trabajador, no en el ciudadano [Gonzalez Posada, 1949, 320. Fuente
Chaos, 1943, 1]. Por otro lado, el SOE se ponia en funcionamiento recortando las metas que se habian disefiado en la
Conferencia de Barcelona (1922) y que formaban parte del proyecto de ley de unificacion de seguros sociales elabo-
rado por el INP en 1932 y asi no se abordaron cuestiones relativas a las situaciones de invalidez y muerte conjunta-
mente con temas como la enfermedad y la maternidad, lo cual no impedia la descalificacion del periodo republicano.

El SOE y su campo de aplicacion son un ejemplo paradigmatico tanto de los logros del seguro como de la indis-
cutible separacion entre la prédica del franquismo social y sus frutos [Pons, 2010a, 242-245]. Abarcaba a los produc-
tores econdmicamente débiles cuya renta no superase las 9.000 pts. anuales, no a la totalidad de la poblacion en un
momento en que en los paises de nuestro entorno se caminaba hacia la creacion de un seguro de caracter nacional.
En 1944 se excluyo6 a los trabajadores a domicilio, portuarios, eventuales y a los agricultores [Jefatura Nacional del
SOE, 1951, 959-960]. La Jefatura de Asuntos Generales del SOE estimaba en 1958 que no se conocian con certeza
los datos estadisticos para hacer aquel proyecto realidad en el mundo rural [INP, 1959, 10]. El presidente del INP,
Carlos Pinilla, reconocia en la I Asamblea del Instituto Nacional de Prevision (1953) que los trabajadores del campo
no disfrutaban de los beneficios del seguro [INP, 1953, 44-45]. El mismo Girdn confesaba en la citada asamblea que

16 Escrito elevado al jefe del Gobierno y al ministro de Hacienda por el comisario del Instituto Nacional de Prevision sobre conveniencia de no aplicar

a dicho organismo el proyecto de ley sobre inversiones de fondos y exencion tributaria de las entidades administradoras de fondos publicos, 15 de
marzo de 1943. APG, Seccion de Jefatura del Estado-Varios ministerios (JE), leg. 59, n° 2.
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en lo referente al SOE (y al resto de los seguros también) se habia dejado al agro espafiol fuera del marco del sistema
de prevision social independientemente de los buenos propositos que el ministro explicitara en sus discursos [Torres
Garcia, 2018, 254]. Asi pues, terminado su mandato al frente del Ministerio de Trabajo, los asegurados del SOE eran
cuatro millones cien mil trabajadores y los beneficiarios diez millones doscientos mil para una poblacion total que se
acercaba a los treinta millones de habitantes.

El Seguro Obligatorio de Enfermedad quedo a cargo del Instituto Nacional de Prevision como entidad asegurado-
raUnica a través de la Caja Nacional del SOE. Esta convivio con distintas entidades colaboradoras como la Obra Sin-
dical 18 de julio, cajas de empresas, mutualidades, compaiiias aseguradoras y el Instituto Social de la Marina [Pons,
2010b, 233]. Caracteristica cronica del seguro fue su caracter deficitario. Esta situacion se iba a prolongar hasta la
salida del Ministerio de Trabajo de Girén de Velasco como asi consta en el Informe sobre la estadistica econémica
del SOE referente al periodo de 1954 a 1957. Dicho informe destacaba el hecho de que el 67 % de los beneficiarios
eran atendidos de forma directa por la asistencia privada.'” Solo el INP tenia cuotas inferiores a la media nacional
mientras que las cuotas mas elevadas eran las de las mutualidades que cubrian salarios mas elevados y las de las
empresas (algunas de las cuales tenian, como Telefonica o el Banco Hispano-Americano, cuotas medias mensuales
por trabajador que ascendian a 185,14 pts. y 171,19 pts. respectivamente). Este esquema semiprivado de la sanidad
publica provocaba un efecto no deseado por el Ministerio de Trabajo. Y asi el INP tenia que asegurar a toda empresa
que lo solicitase mientras que las otras entidades semipublicas o privadas no tenian porque aceptarlas como clientes
y, por tanto, el INP habia de recibir con los brazos abiertos a aquellas industrias integradas por trabajadores con
posibles crisis futuras, con salarios mas bajos e inestables o con una mayor morosidad por parte de las empresas.
Eso explicaba el que fuera la unica entidad deficitaria y que la situacion inversa fuera la de las empresas y entidades
aseguradoras privadas que vivian del seguro con sistematicos superavits afio tras afio. Y asi el INP utilizaba un im-
perfecto sistema de caja unica por el cual compensaba con los fondos de los demads seguros su déficit sistematico.
Por tanto, el hecho de que no se procediera a trabajar con una caja de compensacion nacional efectiva era uno de los
elementos que mas perjudicaba la estabilidad financiera del seguro en su vertiente estrictamente publica. Por otro
lado, el funcionamiento del SOE fue también deudor de fallos técnicos como el del Servicio Matematico del INP que
estimo al ponerse en marcha el seguro un gasto farmacéutico medio mensual por asegurado de 4,38 pts. situdndose
de forma inmediata por encima de las 13. Influy6 también en esta situacion deficitaria el aumento de los beneficiarios,
la falta de residencias y ambulatorios del propio seguro, los salarios de los facultativos, la alta morosidad y el fraude
detectado sistematicamente por el Ministerio de Trabajo a través de la Direccion de Asistencia Sanitaria que consta-
taba en 1951 como casi el 42 % de las empresas intervenidas cotizaban en menor medida de lo debido o simplemente
no lo hacian [Gonzalez Murillo, 2005, 62-76].

C. El Seguro de Accidentes de Trabajo y el tratamiento de las enfermedades profesionales

El afio 1900 marca el inicio de la atencion al accidente en el trabajo con el establecimiento de la responsabilidad objetiva
del empresario. La II Republica impuso la obligatoriedad del seguro a partir de 1932 [Castillo, 2007, 13-76. Cuesta,
1988, 685-722]; la empresa podia cubrir los riesgos de incapacidad temporal por si misma o a través de una aseguradora,
lo cual incorporaba un sesgo mercantil y permitia que se regatearan las prestaciones por incapacidad temporal o que se
intentara en lo posible que los accidentados fueran atendidos por el SOE. Ciertamente la realidad era percibida de forma
dramatica desde las propias filas del régimen. “Tenemos ante nuestros ojos una realidad desoladora, jamas en nuestra
patria, las estadisticas de muerte, por accidente de trabajo alcanzaron unas cifras tan elevadas como las que se registran
actualmente”,'® afirmaba en sus informes el Consejo Econémico Sindical de Vizcaya ante la asiduidad del accidente
abordado en ocasiones con estrategias caritativo-benéficas.!” En esta linea que separaba el discurso de las realizaciones
efectivas, el régimen especial en la agricultura explicitaba hasta 1955 una desigualdad patente con respecto a los traba-
jadores de la industria de tal forma que un incapacitado permanente y absoluto en este ambito recibia una pension vita-
licia equivalente al 75 % del salario base mientras que un trabajador del campo obtenia una indemnizacion equivalente
al sueldo de dos afios pese a lo cual los proyectos de equiparacion entre la industria y el campo a lo largo de los afios
cuarenta y cincuenta no fueron mas que bulos cuyo objetivo fue calmar a la masa trabajadora.?

Ideas que sugiere la lectura del informe de estadistica economica del SOE (1954-1957), 29 de septiembre de 1959 (Juan Serra Perpifa, actuario).
AGA, SS, 4.375.

18 Consejo Economico Sindical, Vizcaya. Bilbao, junio de 1956. AGA, SS, IDD 90.02, /297.

“Recientemente han ocurrido en la localidad de Minas de Riotinto y en la empresa minera del mismo nombre, tres accidentes de trabajo en dias
casi sucesivos, dos de ellos mortales. Ello dio lugar a que con ocasion del ultimo accidente ocurrido se negaran los trabajadores del pozo en que
habia sucedido a entrar a trabajar...se traslad6 alli el Delegado Provincial de Sindicatos, entregando donativos en metalico a los familiares de los
accidentados cuyo importe en cuantia de 4.500 pts. fue donado por el Excmo. Gobernador Civil y Jefe Provincial del Movimiento...”. Informes
reservados de la CNS de Huelva, enero de 1952. AGA, SS, IDD 90.02, r/213.

“Parece ser que proximamente el Gobierno tratara de promulgar un decreto en virtud del cual se unifiquen todos los beneficios y prestaciones en
materia de accidentes de trabajo, desapareciendo la dualidad existente entre la grande y pequefia agricultura.

Su aprobacion, seria indudablemente, de un gran efecto politico, toda vez que tanto en las Asambleas Nacionales de Hermandades como en los
Congresos Nacionales de Trabajadores, en los que se ha estudiado el problema de los accidentes de trabajo, se ha solicitado insistentemente y
unanimemente esta equiparacion, debiendo tenerse ademas en cuenta la coyuntura econéomica del campo que por si sola podria justificar esta
medida, haciendo posible que todos los trabajadores perciban los mismos beneficios, derivados de idénticas causas”. VNOE, 3 de julio de 1952.
AGA, SS, IDD 136.01, 3.954.
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La atencién a la enfermedad profesional comenzo6 con la Ley de 13 de julio de 1936; como en el caso
de otros seguros la Guerra Civil impidié su implementacién [Fernandez Goémez, 2007, 93-95]. En 1941 se
establecio el Seguro de Silicosis y en 1947 el Seguro de Enfermedades Profesionales. Su reglamento (1949)
materializaba la distancia entre los planteamientos formales de la ley y la realidad cotidiana del obrero en-
fermo. En el establecimiento de este seguro tuvo una influencia trascendental el deseo de atender a la cuenca
minera asturiana, una de las zonas tradicionalmente conflictivas y en la que se concentraba principalmente el
problema de la silicosis.

La normativa establecia el tiempo de diagndstico de la enfermedad como periodo de incapacidad temporal
pese a lo cual no era habitualmente utilizado y los trabajadores continuaban bajando a la mina agravando su do-
lencia. Ciertamente la situacion es descrita por los 6rganos sindicales con tintes dramaticos pese a la existencia
del seguro:

“..jornadas de trabajo diarias, prestadas en unas condiciones casi dantescas por el calor y la falta de aireacion y el
polvo...ya que las perforadoras usadas generalmente, por no tener ni inyeccion de agua, ni aspirador de polvo alguno,
lo producen en tal cantidad, que, corrientemente, es dificil ver una luz a mas de dos metros, respirando en esta atmos-
fera insana...todos los trabajadores del interior en un plazo mas o menos largo, casi nunca superior a los diez afos y
en muchas ocasiones al cuarto o quinto afo, contraen fatalmente esa terrible enfermedad de la silicosis,...llevando-
le indefectiblemente por evolucién en un periodo de quince o veinte afios a una muerte segura...Resulta desolador
comprobar, lo dificilisimo que es encontrar un minero que haya cumplido mas de 55 afios...no pudiendo alimentarse
convenientemente con un jornal tan miserable; pues juntando los pluses, puntos y primas que las empresas dan, como
acicate, la verdad es que la media que un martillero cobra en estos destajos, con todos sus emolumentos, no llega a
1.300 pts. mensuales, y esto teniendo la completa seguridad y certidumbre de que haciendo este trabajo, antes de diez
o doce afios, ha de ser un silicoso incurable...” ?!

Y asi, reconocido como silicdtico, el minero habia de esperar a que el seguro le acreditase como tal. Entre uno y
otro paso podian transcurrir varios meses, tiempo durante el cual el trabajador seguia prestando sus servicios [Avilés,
1969, 55-62. Dantin, 1942, 4]. Por otro lado, el silicético de primer grado podia solicitar el cambio de puesto pero
ello suponia un grave perjuicio econémico dado que dejaba de percibir parte de los emolumentos de la categoria
profesional perdida. Poco en su entorno facilitaba su recuperacion: sus jornadas a destajo resultaban extenuantes, sus
jornales eran reducidos, los medios preventivos utilizados no les protegian eficazmente de los agentes pulvigenos y
vivian en focos de insalubridad que fomentaban el contagio de todo tipo de enfermedades.”> Ante esta situacion lo
habitual era no solicitar el traslado con el riesgo practicamente cierto de ver empeorada su situaciéon y reducida su
esperanza de vida.

D. El Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez

Con su antecedente inmediato en el régimen de libertad subsidiada (1908), 1919 fue el afio de la implantacion del
Retiro Obrero, el primer seguro social obligatorio [Cuesta, 1988, 111-200]. En 1939 se establecio el Subsidio de
Vejez que se transformod en 1947 en el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez. El SOVI excluia a los servidores
domésticos, a los funcionarios y, por la via de los hechos consumados, discriminaba abiertamente a los trabajadores
del campo. La recaudacion obtenida en aquel era aproximadamente un tercio de la esperada (unos 150 millones a
mediados de los afios 50) en consonancia con la escasisima capacidad de este sector para cotizar dado lo reducido
de sus salarios.”® Si en 1950 mas de cinco millones de trabajadores pertenecian al sector primario no se puede ob-
viar el hecho de que hasta el afio 1952 los productores agropecuarios no hicieron aportacion alguna al seguro y que
la cotizacion patronal de sus empleadores fue muy inferior a la de los empresarios del sector industrial. Con estos
antecedentes, la financiacion del seguro en la agricultura fue sistematicamente insuficiente siendo compensados sus
déficits con la aportacion del régimen general.?* A partir de 1950 la Obra Sindical de Prevision Social depur6 el censo
agricola con el resultado de mantener a una parte importante de la poblacion en edad de jubilacion en una situacion
de subempleo, bien por la dificultad de demostrar sus derechos, bien por la reducida prestacion del seguro en el caso
de percibirlo. Cuando esto no bastaba, el nimero de afiliados se reducia debido al aumento nominal experimentado
en los salarios, con la consiguiente reduccion de los trabajadores dentro de su campo de aplicacion por exceder sus
jornales de las 9.000 pts. anuales amparables por el seguro [Anuario del Instituto Nacional de Prevision, 1947, 369].

2 Informe del Delegado Provincial de Sindicatos de Jaén (César Gallo Arnedo) al Secretario Nacional de Sindicatos (6 de marzo de 1955). AGA, SS,
IDD 136.01, n® 2.339.5, pag. 2.

“...es consecuencia de un abandono de muchos afios en cuanto a la labor social para los mineros se refiere y que desde hace muchisimo tiempo se ha
debido procurar que los trabajadores de las minas de plomo dispongan de viviendas higiénicas, puesto que en esta ciudad no se ha construido ni una
sola vivienda para mineros y como consecuencia de ello y de la insalubridad y hacinamiento de estos trabajadores en reducidas habitaciones, unido
a la clase de trabajo que desarrollan hace que el indice de tuberculosis entre estos productores sea tan elevado y que si la silicosis hace estragos,
no lo hace menos el ambiente de contagio en que se ven obligados a vivir, que ha hecho que cunda el panico y el reparo para los trabajadores del
interior de las minas...”. Sindicato Provincial del Metal de Linares (Jaén), 1952. AGA, SS, IDD 58.02, 481.

% Ministerio de Trabajo, INP, Direccion de Subsidios y Seguros Unificados. Balances Técnicos del ejercicio 1954. AGA, SS, IDD 90.02, r/292 n° 9 7-7*.
Direccion de Subsidios y Seguros Unificados (INP). Informe sobre la situacion actual del régimen obligatorio del seguro de vejez e invalidez.
Madrid, septiembre de 1951. AGA, SS, IDD 90.02, 1/173.
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Por otro lado, tras los primeros pasos del SOVI se constataba que las prestaciones del seguro eran reducidas sin que
cubrieran las mas basicas necesidades de la clase trabajadora que se veia en una situacion de necesidad por lo que los
ancianos seguian trabajando, vivian a expensas de la familia o soportaban la situacion de escasez y penuria [Lopez
Valencia, 1948, 2.244. Alonso Olea, 1959, 124].

E. El tratamiento del desempleo

En 1910 el INP presentd un anteproyecto para la organizacion de la Caja del Seguro contra el Paro Forzoso
[Cuesta, 1988, 723-802] aunque la primera realizacion de relativa proyeccion fue la Caja Nacional contra el Paro
establecida en 1931 [Samaniego, 1988, 376-381]. El franquismo social abord6 el tema del desempleo con desgana,
de forma esporadica, sin afan de continuidad y despreciando las servidumbres técnicas minimas de un seguro de
estas caracteristicas [Gonzalez Murillo, 2001, 225-230]. Para el régimen la situacion teéricamente idilica que vivia
el pais hacia innecesario un seguro contra el desempleo [Redondo Gémez, 1955, 136. Salvador y Salvador, 1955,
11]. El paro en el esquema del franquismo social podia ser a lo sumo coyuntural, sectorial, friccional y, en cual-
quier caso, imperceptible. Obviar estos planteamientos suponia fomentar la vagancia y transformar al obrero en
un potencial perturbador del orden social [Pérez Gonzalez, 1941, 334]. “La lucha contra el paro ha inspirado a los
gobernantes de todos los paises las mas diversas formulas neutralizadoras de esta plaga social de nuestro tiempo.
En algunos paises se ha llegado a establecer el Seguro contra el Paro, entendido como seguro social y, por tanto,
dirigido por el Estado y con participacion del empresario y del productor en la prima. La practica ha condenado
este sistema, cuyos resultados en lo econdmico, en la moral del trabajador y en la politica de los pueblos que lo
establecieron ha sido catastréfico”, afirmaba Giron de Velasco mostrando un nulo aprecio por este tipo de seguros
[Comisaria Nacional del Paro, 1951, 1]

Las cifras oficiales que ofrecia el Servicio Nacional de Encuadramiento y Colocacion cotejadas con otras fuentes
dejan en mal lugar a la realidad oficial [Gonzalez Murillo, 1998a, 105 y 1999, 515-520] y si por un lado el SNEC
establecia para 1950 una cifra de parados por debajo de los doscientos mil, el Secretario General del Consejo Econo-
mico Nacional elevaba para ese afio el nimero de parados por encima del millon cien mil [Paris Eguilaz, 1951, 145].

Por consiguiente, la atencion puntual al problema del desempleo se centrd en actuaciones concretas como el Subsi-
dio de Paro por Falta de Algodon que se implanto en 1940 con el fin de abordar el problema de la falta de materia prima
en la industria algodonera durante la IT Guerra Mundial. En 1945 se puso en funcionamiento el Seguro de Paro por Esca-
sez de Energia Eléctrica. En 1954 inici6 su andadura el Seguro de Paro Tecnologico que se aplico a los trabajadores fijos
de aquellas industrias que incorporaran mejoras técnicas o nuevos métodos en el trabajo generadores de incrementos
productivos. Por tanto, no existio una organizacion del seguro de desempleo en un plan general propio de la seguridad
social; solo parches cuyo fin fue evitar el reconocimiento del paro como una realidad estructural de la economia espano-
la [Garcia y Castro, 2007, 236-241] cuyo reconocimiento hubiera explicitado el fracaso del Estado franquista.

3.2.2. El mutualismo laboral: alternativa a la insuficiencia de los seguros sociales

Las mutualidades y montepios laborales nacieron, en palabras de Giron de Velasco, como “la gran revolucion™ del
franquismo social y se quedaron en un sistema de caracter complementario y obligatorio aplicado por entidades paraes-
tatales desde 1941. Sus jefes, directores, gerentes o consejeros podian ser vetados por el Ministerio de Trabajo. Para ser
elegido miembro de sus 6rganos de gobierno era necesario estar afiliado a la OSE. De igual manera, los electores de las
comisiones y ponencias provinciales eran los vocales mutualistas de las juntas econdmicas y sociales de los sindicatos
provinciales correspondientes al sector laboral de la mutualidad, recalcando con ello su caracter corporativo.

El sistema evoluciono6 desde el seguro publico y obligatorio hacia la mutualidad y ello permite considerar el mu-
tualismo laboral como la expresion del fracaso del sistema de prevision publico disefiado por la dictadura en los afios
cuarenta y cincuenta. Y es que si las prestaciones de las mutualidades se presentaron en un primer momento como be-
neficios complementarios de los seguros sociales obligatorios, dada la precariedad de estos, esas mismas prestaciones
se convirtieron en la proteccion basica para muchos trabajadores. [De la Calle Velasco, 2010, 211. Larafia y Selma,
1950, 261]. Las mutualidades nacieron dada la insuficiencia, el disminuido campo de aplicacion y la escasez de las
prestaciones del sistema de prevision creado lentamente por el Ministerio de Trabajo. En concreto, Girdn, consciente
de la dimension real de los seguros sociales, potencid las mutualidades y montepios laborales como respuesta a la
realidad que se imponia en el campo de aplicacion del Seguro Obligatorio de Enfermedad.

La prevision social, pese a su intencion de mejorar el nivel de vida de los espaiioles, tuvo en el primer franquismo
una altura de miras limitada, una disponibilidad de recursos escasa y una tendencia al fomento del trabajo por todas
las vias posibles frente a lo que se percibia como una politica de subsidios a la mano de obra. Girén, consciente de
la insuficiencia del sistema de prevision social, proyect6 las mutualidades y montepios laborales como respuesta a
la escasa ambicion o a los resultados exiguos de los seguros sociales [Girdn, 1994, 124]. Pese a sus deseos iniciales,
el mutualismo dificilmente puede presentarse como el triunfo de la revolucion nacionalsindicalista. Fue mas bien
la constatacion de la inexistencia de un sistema de prevision social equiparable al de los paises de nuestro entorno
europeo, la confirmacion de la falta de recursos del Ministerio de Trabajo y la prueba indiscutible de la ausencia de
politicas publicas que solventaran las escaseces que padecian las familias espafiolas [ Vilar Rodriguez, 2007, 131-145.
Gonzalez Murillo, 1998b, 329-337].
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4. Conclusion

De 1939 a 1957, el franquismo social, salido victorioso del campo de batalla, se instald en los despachos del Minis-
terio de Trabajo para dar rostro social a la dictadura pugnando por separarse de aquella legitimidad de origen que, si
se considera como tal, emanaba exclusivamente de las trincheras de nuestra contienda nacional. Su proyecto com-
pagind represion y control sobre la masa trabajadora con un modelo de prevision social organizado sobre la base de
un conjunto descoordinado de seguros asentados en un criterio profesional y no universal. La lucha fratricida de la
pasada conflagracion continuaba con otra intensidad en el interior de la empresa. El franquismo social deseaba atraer
al regazo del régimen del 18 de julio a los trabajadores desafectos a través de la accion del Ministerio de Trabajo
y de la Organizacion Sindical Espafiola y para ello la dictadura, inquietada de forma instintiva por la presencia del
movimiento obrero hostil en las fabricas, enarbol6 la bandera de la cuestion social como instrumento de legitima-
cion. Ciertamente, al cotejar el discurso construido desde las instancias oficiales con las actuaciones concretas de las
mismas, se constata que este banderin de enganche se caracterizé tanto por sus realizaciones tangibles e innegables
como por la distancia sistematica entre el relato construido por el régimen y los resultados efectivos de sus politicas.
Esa distancia, no menos tangible e innegable, entre la arenga y los frutos reales del franquismo social se recorri6 a
lomos de la estrategia atemporal de la propaganda.
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