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Resumen. La ciudad de Madrid se modernizé de manera muy significativa entre 1890 y 1936. Fue un periodo en el que el mercado
laboral se diversificd con claridad, adquiriendo renovados semblantes en sectores tan representativos como el de la distribucion
comercial. Dentro de este ultimo, la actividad concebida como informal, asociada a la venta ambulante o itinerante, mantuvo una
tendencia creciente. Coadyuvé al cumplimiento de unas relevantes funciones sociales entre las clases populares y en determinados
espacios urbanos en términos dotacionales. Pese a ello, su incremento generd problematicas entre quienes se ocuparon del gobierno de
la ciudad, que delimitaron sistematicos intentos de control, reglamentacion y restriccion con respecto a un escenario concebido como
escasamente representativo e incluso desacompasado con respecto a unos nuevos tiempos. Este articulo indaga en la evolucion del
anterior proceso, enfatizando tanto las politicas progresivamente tomadas por el poder local con respecto a la venta ambulante como
las dinamicas de protesta y reivindicacion de derechos articuladas por los integrantes de ese sector.
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[en] A relentless struggle. Conflicts between local power and street selling in modern Madrid

Abstract. The city of Madrid underwent a significant modernisation between 1890 and 1936. It was a period in which its labour market
clearly diversified, reaching new faces in sectors as representative as commercial distribution. Within the latter, the activity conceived
as informal, associated with street vending, maintained a growing trend. It contributed to the fulfilment of relevant social functions
among the working classes and in certain urban spaces in terms of services. Despite this, its growth generated problems among those
who were in charge of city government, leading to systematic attempts to control, regulate and restrict an activity that was not seen
as representative of the new times. This article explores the evolution of this process, emphasising both the decisions and policies
progressively adopted by the local authorities with respect to street vending and the dynamics of protest and demands for rights
articulated by those who were part of this sector.
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1. Introducciéon

El 18 de septiembre de 1929 tuvo lugar una sesion ordinaria aparentemente intrascendente en la Comision Municipal
Permanente de Madrid, nombre con el que, en el contexto de la dictadura de Miguel Primo de Rivera, se conocia al
gobierno local de la capital. Justo antes de que la alcaldia cerrara el pleno, se abrié un turno de intervencion para que
los vecinos presentes en la anterior formularan reclamaciones. Tomo la palabra Georgina Ferreira. Lo hizo en nombre

Este articulo se enmarca en las actividades del proyecto “Gobernar la ciudad. La transicion urbana como objeto politico de los poderes locales en
la Espafia Contemporanea (1900-1936)”. Convocatoria de ayudas para la realizacion de proyectos de I+D para jovenes doctores. 2019. Referencia
PR65/19-22409. Accidn financiada por la Comunidad de Madrid a través del convenio plurianual con la Universidad Complutense de Madrid en su
linea “Programa de Estimulo a la investigacion de jovenes doctores, en el marco del V PRICIT. Asimismo, el texto ha contado con la financiacion
del proyecto “La Sociedad Urbana en Espana. 1860-1983. De los ensanches a las areas metropolitanas. Cambio social y modernizacion”. Referen-
cia: PGC2018-096461-B-C41.

Universidad Complutense de Madrid, Departamento de Historia Moderna y Contemporanea. Correo: sdmiguel@ucm.es.
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de los vendedores ambulantes del distrito que se caracterizaba por un tono social mas popular: el de la Inclusa, al
sur del casco antiguo. Georgina relato al pleno municipal las pugnas cotidianas que mantenian, tanto ella como sus
compafieros y compafieras de profesion, con inspectores de policia urbana y agentes de la autoridad en los barrios de
aquella demarcacion. Describi6 las persecuciones que hacian la “vida imposible” a un sector profesional que tipifi-
caba como denostado por el poder local y denunci¢ la extralimitacion de funciones de un inspector de policia urbana
que “derrib6 a puntapiés” un puesto ambulante, pisoteando sus mercancias, y de un guardia “irascible” que en la calle
de Meson de Paredes la emprendio a insultos y empujones con un importante nimero de vendedores. Una denuncia
que no tardaria en ser corroborada por una comision de ambulantes, reunida ese mismo dia con el teniente de alcalde
del distrito, y por la propia Georgina, una semana mas tarde y nuevamente en un pleno municipal. La vendedora
volvid a aprovechar el turno final de intervenciones ciudadanas para censurar la manera en que a los comerciantes
itinerantes se les restringia el ejercicio de su “modesta” y al mismo tiempo “honesta” profesion’.

Las intervenciones de Georgina representan el corolario de un proceso de largo alcance. Al tiempo que se acre-
cento el volumen poblacional de Madrid, la movilidad y el transito publico y rodado en sus barrios residenciales
y la actividad mercantil establecida (Pallol, 2015; Vicente, 2015; Carballo, 2015; De Miguel, 2016; Diaz, 2016;
Rodriguez Martin, 2017), se desplegd una vision cada vez mas negativa sobre el impacto de la venta itinerante en el
ambito urbano. Las fuentes documentales ya dejan evidencia de ello para el periodo del Sexenio Democratico. En ese
contexto, las reclamaciones mas visibles procedian de propietarios de establecimientos mercantiles que esbozaban la
competitividad hostil a la que los vendedores ambulantes contribuian, vendiendo a precios mas reducidos, evadiendo
impuestos por su actividad y rebasando las restricciones y regulaciones relacionadas con horarios de apertura y cierre
de las tiendas*. Mas no eran solamente los comerciantes fijos quienes reproducian estos discursos. Parte del vecinda-
rio ponia su granito de arena, clamando contra la manera en que la venta itinerante obstruia el transito en sus barrios
o la forma en que quienes protagonizaban la anterior actividad contravenian unos valores civicos en las normas de
convivencia residencial, aspecto en el que Madrid conectaba con otras grandes ciudades europeas (Boutin, 2015;
Sharma, 2021). Finalmente, las autoridades locales generaban un vinculo fatalista entre las dinamicas en que se desa-
rrollaban las transacciones informales y el menoscabo que ellas provocaban en una ciudad que aspiraba al progreso.
Desde su optica, creaban un inexorable choque de intereses con respecto al ornato, los patrones de salubridad o la
seguridad alimentaria que debia prevalecer en el ambito urbano’.

Buena parte de los anteriores juicios anticipaban las luchas que habrian de desplegarse en pos de la regulacion y
restriccion de la venta ambulante, tan sistematicamente referenciadas en los estudios especializados en el analisis de
esta tipologia de economia informal (Austin, 1994). Al mismo tiempo, ocultaban el valor social que la actividad mer-
cantil itinerante podia tener en una ciudad en progresivo crecimiento como Madrid. Este es un punto que, en el marco
de una historiografia espafiola escasamente proclive a detenerse en el analisis de la venta ambulante en el periodo
de transformacion urbana vivido entre 1860 y 1936 (Nielfa, 1984; Ealham, 2011), si ha sido sefialado en estudios re-
cientes como los de Nieto Sanchez, dedicados a la exploracion de la actividad mercantil desarrollada en el Rastro de
Madrid (Nieto Sanchez, 2004 y 2007), o en los dedicados por Fava, Guardia y Oyon a Barcelona entre 1876 y 1936
(Fava, Guardia, Oyon, 2015). Sin embargo, las aproximaciones al anterior escenario todavia palidecen al compararse
con las realizadas a nivel europeo e internacional. Desde comienzos de los afios 70 del siglo pasado, autores como
Benson, Phillips, Scola, Alexander o Winstanley rompieron, dentro del contexto de la historiografia britanica, con el
tradicional aserto segun el cual la venta ambulante habria observado un declive con el transito a la industrializacion
y a un nuevo modelo econdémico capitalista. Sus trabajos evidenciaron la necesidad de distinguir entre un comercio
itinerante que si experimentd una notable reduccion en el ambito rural desde la segunda mitad del Ochocientos y
otro que, ligado al mundo urbano, se incrementd de manera significativa al menos hasta la Segunda Guerra Mundial
(Alexander, 1970; Scola, 1982; Benson, 1983; Winstanley, 1983; Phillips, 1992), fendmeno que se corrobord para
Alemania en su coyuntura de urbanizacion exponencial de los tres Gltimos decenios del siglo XIX (Denecke y Shaw,
1992) y que fue igualmente resaltado para el marco europeo global y diversos contextos del ambito internacional®.

De manera mas reciente, diversos especialistas han puesto de relieve la funcion esencial que los vendedores am-
bulantes siguieron desempefiando en el sistema de circulacion de subsistencias de los grandes nticleos urbanos desde
mediados del siglo XIX. Las interpretaciones son especialmente ricas para el caso anglosajon. Horn destaco el rol que
jugaban en las ciudades victorianas, ofreciendo servicios utiles a los consumidores mediante la puesta en venta de
pequeiias, aunque significativas, cantidades de articulos que generalmente se ofertaban al por mayor, y de productos
de primera necesidad a precios que los sectores sociales menos acomodados podian asumir (Horn, 2006). Jones se

3 Las citas en: Archivo de Villa de Madrid (AVM), Actas del Ayuntamiento de Madrid (LAAM), 18 y 25 de septiembre de 1929; El Heraldo de Ma-
drid y El Liberal, 18 y 19 de septiembre de 1929.

La rivalidad entre comerciantes fijos e itinerantes ha sido ampliamente analizada por la historiografia especializada en a venta ambulante. A modo
de ejemplos, véanse para Nueva York y Berlin los trabajos de: Wasserman, 1998 y Loberg, 2018. Para el caso de Madrid en el primer tercio del siglo
XX véase: Nielfa, 1984.

Las quejas y reclamaciones de estas caracteristicas se han obtenido a partir de las comunicaciones de policia urbana y la correspondencia mantenida
entre alcaldes de barrio, tenientes de alcalde de distritos municipales y alcaldias, extraidas de: AVM, signaturas 13-220-1 (1868); 14-20-7 (1868);
13-378-2 (1869); 14-21-5 (1870); 14-23-3 (1871); 13-222-2 (1872); 13-392-1 (1872); 13-393-1 (1873)

Los escenarios analizados en el ambito internacional son muy diversificados para la coyuntura comprendida entre mediados del siglo XIX y media-
dos del siglo XX. Entre los estudios que aqui podemos destacar, figuran los de Bluestone (1991) para Estados Unidos; Benson (1985) para Canada
0, ya mas recientemente, los de Acerbi (2017) y Teubner (2019) para Brasil.
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detuvo en los frustrados intentos que distintos reformadores desarrollaron en aras de distorsionar el valor social de los
puestos callejeros y de privilegiar el consumo en espacios mercantiles cerrados (Jones, 2015). Kelley, por su parte, ha
formulado la hipdtesis de que la venta en puestos al aire libre, lejos de resultar una reliquia del pasado condenada a la
obsolescencia en el marco de unos nuevos tiempos, supo adaptarse a los ritmos de modernidad comercial advertidos
en Londres entre 1850 y 1939, con el reconocimiento implicito de su positiva contribucion para la subsistencia de
las clases populares por parte de las autoridades gubernativas locales (Kelley, 2016 y 2019). Finalmente, Jankiewicz
ha destacado el estatus “casi mitico” que el comercio itinerante tenia como elemento del paisaje urbano londinense,
lo que le llevaba a desempefiar un importante rol simbdlico y una significativa influencia sociopolitica (Jankiewicz,
2012).

En el caso de Madrid, la venta ambulante tampoco experiment6 un retroceso durante su proceso de moderniza-
cién econdmica y social. De hecho, se produjo el efecto contrario. Es innegable que, en la capital espaiiola, el co-
mercio fijo se amplificod y transformé su semblante durante el primer tercio del siglo XX, dando pabulo a novedosos
modelos de gestion empresarial simbolicamente coronados con la aparicion de los grandes almacenes en la década
de los veinte (Nielfa, 1985; De Miguel, 2017). Sin embargo, los acelerados ritmos de modernidad mercantil en los
que comenzaban a sumergirse los madrilefios confluyeron con una proliferacion, no menos significativa, de puestos
callejeros que seguian cubriendo amplias necesidades sociales. La venta ambulante siguié desempefiando una fun-
cion esencial en el sistema general de circulacion de subsistencias. Los articulos de primera necesidad que ofertaba,
a precios mas reducidos, no s6lo abrian ventanas de oportunidad para el consumo entre los habitantes mas golpeados
por el paro y la miseria, para los inmigrantes y para las familias obreras. Ademas, ese comercio itinerante de produc-
tos basicos acertaba a cubrir, en determinados espacios urbanos, un amplio abanico de servicios al por menor que, si
bien omnipresentes en las tiendas del centro de la ciudad, resultaban exiguos en esos enclaves.

El presente articulo pone énfasis en algunas de las cuestiones anteriormente citadas, claves para comprender los
patrones de tension y conflictividad que vehicularian las relaciones entre representantes de la venta ambulante y altas
instancias municipales de Madrid en las etapas de la Restauracion y la Segunda Republica. Al igual que en otros
puntos de Europa, el comercio itinerante pas6 a circunscribirse, oficialmente hablando, en el marco de una economia
informal desplegada en las zonas mas grises de la nueva condicion urbana. En un contexto en el que las autorida-
des locales buscaban hacer de la capital espafiola una ciudad cada vez mas modernizada, social y economicamente
hablando, proliferaron intentos de regulacion, reglamentacion y control social sobre una actividad profesional que,
pese a circunscribirse oficialmente en los margenes o en las sombras de la distribuciéon comercial (como se la ha
descrito desde la historiografia especializada)’, sigui6 considerandose legitimada para servir a los sectores populares
y preservar derechos tradicionales en el espacio urbano, defendidos desde la dindmica de una sistematica cultura de
protesta y reivindicacion.

2. Entre el motin y la protesta organizada. Dindmicas de tension y conflictividad entre poder municipal y
venta ambulante en el Madrid de entre siglos

Independientemente de las funciones sociales que cumpliera la venta ambulante, las politicas desarrolladas por las au-
toridades municipales entroncaban con buena parte de los juicios peyorativos apuntados en el apartado introductorio,
sistematicamente reproducidos en las ciudades liberales europeas (Green, 1982; Wadauer, 2011 y 2012; Geyzen, 2012).
En un primer momento, dichas politicas se rigieron, ora por asegurar la contribucion de los vendedores ambulantes
ilicitos a las arcas hacendisticas del municipio, ora por incrementar los impuestos que pagaban los anteriores, recono-
cidos para el desarrollo de esa actividad mediante la concesion de licencias de venta®. Ejemplificador de este propdsito
fue el plan trazado por la corporacién local en el verano de 1892. En una coyuntura marcada por los desequilibrios
del presupuesto municipal, deudores de la corrupcion administrativa de afios precedentes (Moreno Luzon, 1996), la
alcaldia, representada por el conservador Alberto Bosch, elevd entonces la carga fiscal que pesaba sobre los vendedores
ambulantes de la ciudad.

La modificacion al alza del impuesto sobre la venta ambulante se entendid, por quienes la practicaban, como
atentatoria con respecto a sus derechos tradicionales. Sin embargo, la tentativa del consistorio no salié adelante’. A
su fracaso coadyuvo una contestacion que dejo un relevante poso en el imaginario social de la ciudad y cuya ban-
dera enarbolaron las verduleras (Vallejo, 1990). La conflictividad desplegada en aquel motin de 1892 evidenciaba
actitudes politicas y sociales que invalidarian cualquier interpretacion que tienda a asociarlo con un conato de ira
espasmodico de las masas sociales (De Miguel, 2018)'°. Por el contrario, quienes asumieron la voz cantante en la pro-
testa, socialmente coordinada gracias al tejido de una red comunitaria informal que contribuia a unir a los miembros
del grupo subordinado (siguiendo las palabras de Scott) (Scott, 2000: 182), tenian concepciones formadas sobre los

Cuestionamientos de estas visiones para la época moderna y parte de la contemporanea en: Van Den Heuvel, 2012 y Fontaine, 2019.

Algunos ejemplos de licencias de venta, especialmente ttiles por revelar las motivaciones sociales y economicas que alegaban sus solicitantes para
su consecucion, en: AVM, signaturas 7-376-6 (1888); 8-126-3 (1890) y 9-233-5 (1891).

9 AVM, sig. 8-212-16 (1892).

Estas interpretaciones encajan con las que para el ambito de la protesta popular de la Restauracion han realizado autores como: Lucea, 2009 y Gil
Andrés, 2000.
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planes tejidos por las autoridades locales y sobre los vacios que estas tltimas dejaban sin cubrir en sus actuaciones.
De esta forma, las protestas dibujaban el sentimiento de desproteccion en que los comerciantes itinerantes quedaban
frente a problemas cada vez mas significativos del marco de las subsistencias, como el acaparamiento y la especula-
cion desarrollados por quienes actuaban como intermediarios en las transacciones mercantiles.

El motin de 1892 fue, sin embargo, la punta de iceberg del malestar que entre los vendedores ambulantes se
venia tejiendo durante el afio anterior. Desde su llegada a la alcaldia, el conservador Faustino Rodriguez San Pedro
habia proyectado la elevacion de los arbitrios sobre el comercio itinerante para proteger los derechos economicos
del fijo. Tal objetivo encontré su primera plasmacion en julio de 1891, cuando se anuncié la implementacion de una
medida para recabar de los vendedores ambulantes cantidades diarias que oscilaban entre los diez y los veinticinco
céntimos de peseta''. Asi, la permisividad con respecto a las transacciones en las vias ptblicas pasaba a depender
del abono de una cifra desacompasada con los escualidos ingresos de los comerciantes informales'?. El descontento
podia deducirse de la postura reflejada por los afectados en diversos frentes. Los vendedores callejeros de periodicos
confluyeron en redacciones de algunas cabeceras para exponer los perjuicios que les irrogaba el tributo y solicitar su
desaparicion'®. Los vendedores de quincalla significaron los “malos tratos” que recibian de los guardias municipales
y las prohibiciones que estos ultimos determinaban para que pudieran pararse a vender en la calle, pese a avenirse
al pago del impuesto'*. Finalmente, las verduleras describieron las dificultades que con el nuevo impuesto emergian
para costear sus viviendas y mantener a sus descendientes, en no pocas ocasiones por si solas como consecuencia de
la situacion de paro forzoso en que quedaban sus maridos'.

La prevision de un conflicto de orden publico explicaria la resonancia politica del nuevo impuesto. Asi se reflejo
en algunas sesiones del Congreso de Diputados, en las instancias que desde la Agrupacion Socialista Madrilefia se
dirigieron a la alcaldia'® y, sobre todo, en los plenos del Ayuntamiento de Madrid. En esta tltima institucion, los repu-
blicanos, favorecidos por una amplia victoria en las elecciones municipales de mayo de 1891, convirtieron la censura
del arbitrio en estandarte de su accion politica local. Nada mas acceder a las concejalias presentaron una proposicion
solicitando la supresion de lo que definian como “el impuesto sobre la miseria”. José Maria Esquerdo manifesté que
la imposicion de un tributo que gravitaba sobre las clases menesterosas debia extinguirse para “no privar de los tni-
cos medios para subvenir a las necesidades de la vida a aquellos que por su falta de fuerzas fisicas para dedicarse al
trabajo o por su poca edad” tenian que dedicarse a la venta ambulante. Para quien lider6 la actuacion republicana en
Madrid en este contexto, los rendimientos que podian obtenerse mediante la medida resultarian “insignificantes” y no
contrapesarian “los trastornos que seguramente produciria su recaudacion”, algo que ya habia podido comprobarse
con las tensiones sociales reflejadas en las primeras jornadas en que se habia procedido a su cobro y con la animad-
version generalizada de los sectores menos acomodados'”.

En oposicion a Esquerdo, uno de los principales defensores del impuesto sobre la venta ambulante en el gobierno
municipal fue Alvaro de Figueroa y Torres, conde de Romanones. Frente a los alegatos de la minoria republicana, el
concejal liberal esbozo los principios que justificaban la bonanza del impuesto. Este ultimo respondia a las cada vez
mas resonantes reclamaciones provenientes de los comercios fijos, conectaba con lo realizado en otras capitales del
extranjero y se revelaba como altamente productivo para los intereses econdmicos del municipio, dada su posicion
deficitaria. Para Figueroa y Torres, el tributo habria de granjear al Ayuntamiento de Madrid 200.000 pesetas anuales,
una cifra clave para imponer lenitivos sobre el raquitico semblante del tesoro municipal'®.

La cuestion del impuesto sobre la venta ambulante fijado en julio de 1891 gravitaria en buena parte de los debates
del Ayuntamiento de Madrid durante los meses siguientes. Dentro de su actividad programatica municipal, el repu-
blicanismo proporciono un rol crucial a la demanda de la supresion de la medida, como se advirti6 en las enmiendas
presentadas a los presupuestos del consistorio en el tramo final del ejercicio econdémico de 1891-1892". La actitud
de los vendedores ambulantes, que hasta finales de junio de 1892 se vehiculé mediante formacion de comisiones y
elevacion de instancias requiriendo la interrupcion del cobro del tributo, se torné definitivamente en violenta cuando
otra alcaldia conservadora, la ya citada de Alberto Bosch, procedié a una nueva elevacion de impuestos sobre el
comercio itinerante. Asi, los desafios mostrados ante las autoridades por el grueso de los vendedores ambulantes en
el motin del 2 de julio de 1892 no surgieron de la nada. Vinieron explicitados por lo que los anteriores entendieron
como una afrenta continuada a sus necesidades e intereses socioeconomicos.

El enfrentamiento entre autoridades locales y representantes de la venta ambulante persistiria en afios posteriores
al motin. Aunque la intencionalidad de las primeras para generar nuevas elevaciones de impuestos quedo en stand by,
ganaron representatividad planes que ambicionaban la reduccion del comercio itinerante en favor del tipificado como

"' La Epoca, 3 de julio de 1891.

2 Desde El Siglo Futuro, se sefalaba un ingreso medio diario de cinco-seis reales. Véase: El Siglo Futuro, 3 de julio de 1891. Reclamaciones contra
el impuesto en: AVM, sig. 9-429-4 (1891).

La Correspondencia de Espaiia, 4 de julio de 1891.

4 El Imparcial, 6 de julio de 1891.

El Imparcial, 4 de julio de 1891. Estas justificaciones para ejercer la venta ambulante eran moneda corriente en las licencias de venta solicitadas al
consistorio. Véase: AVM, sig. 9-277-9 (1891).

16 El Heraldo de Madrid, 28 de julio de 1891.

7" La Republica, 16 de julio de 1891.

8 AVM, AAM, 15 de julio de 1891. La accion consistorial de Romanones en: Moreno Luzoén, 1998.

Y El Dia, 1 de junio de 1892.
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“comercio de buena fe”. La consecucion de ese objetivo, explicado por la continuada concurrencia de los propietarios
de los anteriores en el consistorio®, se canalizaba mediante la proyeccion de medidas menos radicalizadas y suscep-
tibles de golpear lo que los ambulantes entendian como derechos preestablecidos. Asi lo entendia Santiago Angulo,
alcalde de Madrid, cuando a finales de mayo de 1893 convino en la necesidad de que las tenencias de alcaldia de los
distritos aminorasen la concesion de nuevas licencias de venta y las renovaciones de las aprobadas en afios previos?'.

Paralelamente, los afios que siguieron al motin de 1892 crearian otros dos eslabones significativos en la cadena de
pugna entre poder local y vendedores ambulantes. De una parte, el primero busco definir, de manera mas depurada,
disposiciones que engarzaran con los propositos de someter el comercio itinerante a una regularizacion mas ade-
cuada a sus intereses. Aunque esas disposiciones aludieran al proposito de garantizar el ejercicio de la venta publica
en condiciones mas propicias que las hasta entonces existentes, lo que pesaba en el discurso de las autoridades era
evitar “los abusos que por las personas dedicadas a esta industria puedan cometerse”, en perjuicio del vecindario
y del comercio fijo. El bando publicado por el conde de Romanones desde la alcaldia de la ciudad en 1895 incidia
en el segundo de esos puntos, prohibiendo ruidos de cualquier tipo para anunciar las mercancias*; exigiendo el
mantenimiento de una distancia minima de cincuenta metros entre puestos ambulantes y establecimientos fijos que
despacharan las mismas mercancias y requiriendo una intervencion mas incisiva de tenencias de alcaldia y guardias
municipales para castigar las infracciones contempladas®.

Apenas unos dias después de publicado el bando se constituiria en Madrid la Sociedad La Union de Vendedores
Ambulantes de Madrid* - antesala de la creada seis aflos después bajo el nombre de Sociedad General de Vendedores
Ambulantes - con el objetivo de proteger y mejorar la situacion de quienes integraban el sector®. En los primeros
mitines que organizo, aludid a sus fines especificos. Entre ellos destacaban la creacion de almacenes de géneros, la
institucion de un Montepio, servicios farmacéuticos y socorros para sus afiliados y la voluntad de imponer cortapisas
sobre los abusos cometidos por los guardias municipales con el placet de las tenencias de alcaldia. Era evidente que
en la Sociedad cundia la intencionalidad de defender los intereses del grupo laboral frente a las detenciones de las
que frecuentemente eran objeto sus integrantes, agravadas por el hecho de que aquellas solian venir acompafiadas de
incautaciones injustificadas o de la cobranza de arbitrios superiores a los dictaminados en el presupuesto del consis-
torio®. Asi se deducia de los contenidos de los mitines, en los que a los discursos de propaganda se unian censuras
dirigidas contra inspectores municipales y tenientes de alcalde, acusados de malas praxis?’.

Asimismo, la Sociedad General de Vendedores Ambulantes se convirtio en un canal directo desde el que articular
protestas contra la alcaldia y las disposiciones que de esta emanaban para restringir la actividad de sus afiliados. En
coyunturas concretas en las que se buscaron aminorar las problematicas que en términos de transito publico generaba
el incremento de la movilidad intraurbana o imponer una mayor disciplina social en los usos del espacio urbano, los
comerciantes itinerantes quedaban equiparados a mendigos, delincuentes y golfos?, viéndose sometidos a nuevas
limitaciones en el ejercicio de su profesion, como las dispuestas en el bando del 18 de mayo de 1907, emitido por el
alcalde Sanchez de Toca para prohibir su estacionamiento en las vias céntricas y vocear sus productos®. La entrada
en vigor del bando, seguida por las batidas de persecucion que sobre la venta ambulante se realizaron desde deter-
minadas tenencias de alcaldia, dio lugar a una incisiva campafia de denuncia desde la citada sociedad, vehiculada
mediante mitines de protesta®.

Los mitines de protesta de la Sociedad General de Vendedores Ambulantes de Madrid recogian el poso de ani-
madversion que entre los comerciantes itinerantes venian cultivandose frente a las imposiciones emanadas de algunas
autoridades a nivel de distrito. Unas imposiciones que provocaban que la venta ambulante se desarrollara en ciertas
demarcaciones sobre la base de unas condiciones que los protagonistas del sector laboral informal tildaban de injustas.
Hernandez Quero ha analizado lo acontecido en el distrito de Chamberi y en uno de sus barrios mas populares en los
suburbios (Cuatro Caminos), con respecto a la conducta alli mostrada por el teniente de alcalde Luis Mazzantini. Este
ultimo fue objeto de una notoria repulsa popular, deudora de la forma en que se consagro a limitar la venta ambulante
en el espacio publico y a castigar con dureza cualquier infraccién cometida por quienes la ejercian (Hernandez Quero,
2020: 166-168). Aunque determinados sectores de la prensa loaran la actividad de Mazzantini por la manera en que
hacia cumplir las disposiciones de los bandos referidos a la venta ambulante®', sus medidas denotaban una extralimi-

20 La Iberia, 22 de septiembre de 1893.

2 La Iberia, 24 de mayo de 1893.

Las normativas referentes a los “ruidos” deben conectarse con la disyuntiva que progresivamente iba ensanchandose a nivel europeo entre el comer-
ciante ambulante y uno cada vez mas regido por el anonimato en las transacciones y la promocion “silenciosa” de sus géneros mediante carteles y
anuncios. Véase para Paris en: Boutin, 2015.

% El bando en: El Nuevo Régimen, 12 de enero de 1895.

2 El Heraldo de Madrid, 3 de marzo de 1895.

Iniciativas asociativas creadas en otras ciudades para luchar contra regulaciones y restricciones sobre el comercio itinerante en: Wadauer, 2011:
212-214; Loberg, 2018: 78-90 y Potamianos, 2021: 164-169.

2 El Globo, 29 de marzo de 1901 y El Correo Espaiiol, 8 de enero de 1902.

27 El Globo, 16 de febrero de 1903; El Liberal, 22 de noviembre de 1903 y El Imparcial, 12 de abril de 1904.

Estas concepciones encajan con cosmovisiones de otras ciudades, donde la venta ambulante era concebida como actividad parasitaria de la nueva
economia capitalista. En: Wadauer, 2011: 203-207.

¥ La Epoca, 18 de mayo de 1907.

30 El Pais, 25 de junio de 1907; El Heraldo de Madrid, 8 de julio de 1907 y El Correo Espariol, 13 de julio de 1907.

31 El Dia, 1 de febrero de 1907.
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tacion de funciones. Un caso ejemplificador fue el que tuvo que ver con las verduleras, a quienes tratd de restringir
la actividad mercantil en varias calles del distrito y a quienes amenazo con prohibir su industria por la consideracion
de que resultaba perjudicial para la salud publica. Como en otras ocasiones, aquellas mujeres respondieron mediante
una manifestacion publica dirigida hacia el domicilio del teniente de alcalde, que culmin con un conato de motin®*.

Las medidas de Mazzantini conectarian con las de otro teniente de alcalde, del distrito del Hospital. La impopu-
laridad que mediante el ejercicio de ese cargo se granje6 Valeriano Parraga también radicaria en una extralimitacion
de competencias, deducibles de persecuciones similares a las de Chamberi y de la publicacién de un bando por el
que dictaminaba una disposicion de inequivoco valor simbolico. Segtn esta tltima, ningun vendedor ambulante po-
dria ejercer como tal si no atestiguaba ser vecino residente y nacido en Madrid y constar como empadronado en los
barrios del distrito del Hospital®.

Si en los decenios previos fueron los republicanos quienes defendieron los intereses de los vendedores ambulan-
tes, serian los socialistas quienes, en el anterior contexto de persecuciones, comenzarian a asumir ese rol. Al margen
de sus mociones y proposiciones orientadas a corregir las deficiencias presentadas en cuestiones correlacionadas con
las subsistencias, la atencién benéfico-asistencial o los servicios higiénico-sanitarios, los primeros representantes
del socialismo en el Ayuntamiento de Madrid trasladaron a los debates de esta institucion reclamaciones de los co-
merciantes itinerantes, especialmente relacionadas con la falta de tolerancia que en ocasiones se evidenciaba con los
anteriores en aspectos como el estacionamiento en las vias publicas o el respeto de los horarios en que podian ejercer
su actividad®*. Los ediles socialistas también abogaron por la reduccion del impuesto que pesaba sobre el comercio
itinerante, incidiendo en comparativas que contraponian lo que aquel aportaba al consistorio con lo que entregaban
las empresas privadas que gestionaban los principales servicios de la ciudad®.

3. El comercio itinerante y la lucha municipal por su reglamentacion entre la etapa final de la Restauracion y
la Dictadura de Primo de Rivera

Las tensiones entre autoridades locales y vendedores ambulantes trascenderian a un nuevo estadio en el marco de
conflictividad socioecondmica vivido por Madrid durante la Gran Guerra (Sanchez Pérez, 2005). Si con anterioridad
a esa época habia cundido el objetivo de garantizar la contribucién tributaria de los comerciantes informales y res-
tringir su proporcionalidad, el contexto al que a continuacion nos referiremos se caracterizo por otros objetivos. Los
mas significativos tuvieron que ver con el propdsito de conferir a la actividad mercantil una nueva reglamentacion,
adaptada a unos tiempos que habian observado numerosos cambios en la vision que algunas de las principales ins-
tancias municipales comenzaban a formarse sobre esa transaccion publica.

Hasta la sefialada coyuntura, las autoridades locales no habian establecido una asociacion definida entre los ar-
ticulos alimenticios expendidos de manera ambulante y la preservacion de la salud publica. Algunas instituciones
que fueron ganando peso en la gobernanza efectiva de la ciudad, como el Laboratorio Municipal de Higiene, habian
advertido de los peligros que en el anterior escenario ocasionaba la transaccion ambulante de productos como, por
ejemplo, la leche (Puerto y Cobo, 1983). Desde principios del Novecientos, aquella entidad habia desempefiado una
incisiva campatfia para acabar con su existencia, en consonancia con lo que se venia haciendo en otras capitales euro-
peas en pos de luchar contra las intoxicaciones que el consumo del articulo (adulterado o en mal estado) ocasionaba
en los barrios populares (Atkins, 1991)%. La conexion entre venta ambulante y salubridad también estuvo presente en
algunas de las crisis de sobremortalidad vividas por la ciudad, como la correlacionada con el colera de 1885. En ese
marco, fueron los productos expendidos por las verduleras los que despertaron mas sospechas, por su capacidad para
actuar en la transmision de la enfermedad (Diaz, 2014). Mas, pese a estos ejemplos, no habia existido un plan para ac-
tualizar las ordenanzas relativas al comercio itinerante que se guiase por criterios higiénico-sanitarios uniformizados.

La ponencia que los concejales Luis Millan y Vicente Martin Arias presentaron en la junta de tenientes de alcalde
del 2 de septiembre de 1914 fij6 un punto de inflexion en el anterior escenario. Los criterios de reglamentacion que
los ediles concebian como de perentoria aplicacion para la venta ambulante se escudaron en la mala calidad de los
articulos alimenticios a la que se consagraba la anterior y en sus escasas garantias para el consumo publico®. Los
ediles hablaban de sustancias que recibian “el polvo, las emanaciones y el detritus de la via publica” durante las horas
en que se desarrollaban las ventas. De igual manera, afirmaban que, porteados en carros tirados por caballos, los ali-
mentos recibian “casi directamente las exhalaciones y deyecciones de estos animales”. Y, finalmente, no perdian de
vista que los espacios de almacenaje de los géneros eran las “humildes moradas” de los vendedores, quedando aque-
llos en “rincones, debajo de las camas y hasta en los retretes o en sotanos hediondos y llenos de bichos, o en patios

32 El Pais, 12 de abril de 1907 y El Nuevo Régimen, 18 de abril de 1907.

3 FEl Pais, 25 y 30 de junio de 1907.

3 AVM-S, AAM, 3 de febrero de 1906, 10 de diciembre de 1907 y 2 de octubre de 1908.

En las discusiones de los presupuestos a ejecutar en 1907, se aludia a la descompensacion entre los ingresos que los vendedores ambulantes dejaban
en las arcas (135.000 pesetas anuales) y los de las Companias de Tranvias (81.000 pesetas). Véase: AVM-S, AAM, 26 de septiembre de 1906.

Al margen del Laboratorio Municipal de Higiene, la campafia contra la venta ambulante de leche concerni6 al gremio de lecheros de Madrid desde
finales del siglo XIX. Véase: La Mariana, 26 de marzo de 1914 y El Globo, 15 de julio de 1914 y AVM, sig. 11-38-26 (1895).

37 El Globo, 3 de septiembre de 1914.
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donde les cae todo cuanto quieren arrojar los vecinos”*. Para Millan Arenas y Martin Arias no habia que olvidar otras
problematicas, como los desniveles presentados en las pesas utilizadas por vendedores ambulantes, las insostenibles
obstrucciones del transito publico, el incremento de la competencia desleal con respecto a comerciantes establecidos,
los elevados gastos que el consistorio debia realizar para fiscalizar su ejercicio y las consabidas molestias que ge-
neraba al vecindario. En este discurso, reproducido en diferentes ocasiones en el consistorio®, tampoco escaseaban
juicios morales con los que el comercio informal se equiparaba a una “vagancia disfrazada™.

En las sesiones del consistorio que siguieron a la presentacion de la ponencia comenzaria a emerger una con-
veniencia inequivoca: implementar distinciones socioespaciales en la tolerancia de la venta ambulante. Al mismo
tiempo que se concebia que su ejercicio no tenia “razén de ser” en los barrios mas céntricos, donde sus representantes
pasaban a tipificarse como “invasores ilegales del suelo publico”! al igual que en otras grandes ciudades como Rio
de Janeiro (Acerbi, 2017), se determinaba la necesidad de preservarla en los barrios del Ensanche y en las afueras.
En conexion con lo que apunté Alexander para las ciudades britanicas, parecia evidente que desde el consistorio se
entendia que un significativo rango de servicios de distribucién no podia ser localizado en los suburbios, donde los
vendedores ambulantes suplirian la actividad desarrollada en espacios centrales por mercados y establecimientos
comerciales (Alexander, 1970: 62). La comprension de que el espacio publico debia someterse a una permisividad
diferenciada en sus usos explicaria que uno de los primeros acuerdos que se alcanzara tuviera que ver con la prohi-
bicion de la venta ambulante de frutas y verduras en el interior, siempre que esta fuera ejercida por carros tirados por
caballerias o en caballerias. Para evitar la obstaculizacion del transito en el anterior enclave, se dispuso la tolerancia
unicamente con las transacciones que los vendedores realizaran sirviéndose de carritos de mano*.

La réplica de los vendedores ambulantes de frutas y verduras no se hizo esperar. Movidos por la solidaridad co-
lectiva, no adquirieron géneros para la reventa en la mafiana del 27 de septiembre de 1915. Su protesta se articuld
por dos vias. Por un lado, formaron comisiones para acudir al consistorio y exponer los perjuicios que ocasionaba la
iniciativa, especialmente entre quienes, tras adquirir licencias para la venta, habian invertido sus ahorros en las caba-
llerias proscritas®. Otros optaron por congregarse ante las puertas del Mercado de la Cebada, donde se presentarian
las actitudes mas hostiles, desplegadas no so6lo contra los guardias que actuaban como subordinados de la alcaldia,
imponiendo la nueva normativa, sino también contra los que, perteneciendo al gremio, se habian adaptado al cum-
plimiento de la anterior*.

Como en otras ocasiones, la exposicion de agravios y la violencia popular vinieron seguidas por el encuentro
de soluciones parciales. Ante la posibilidad de un conflicto de orden publico, el Ayuntamiento de Madrid se avino
a reunir a comisiones de vendedores ambulantes y de vendedores fijos de frutas y verduras en aras de llegar a un
entendimiento entre todas las partes implicadas®. A los primeros se les permitiria preservar el uso de carros y caba-
llerias para el transporte de géneros, pero con el requisito de no pararse a “expender sus mercancias delante de los
establecimientos fijos que expenden articulos similares ni en un radio que alcance cincuenta metros de dichos esta-
blecimientos”. Asimismo, verian prohibida la practica de vocear los articulos ofertados, limitandose asi a indicar la
clase de articulos vendidos mediante carteles*.

El gobierno municipal de Madrid no cesaria en la intencionalidad de regularizar la venta ambulante y apenas un
afio después volveria a implementar medidas similares a las citadas. Regresaria la prohibicion referida a la utiliza-
cion de carros y caballerias para el transporte de articulos, acompanada por la fijacion de normas hasta entonces no
contempladas. Estas ultimas buscaban circunscribir el comercio itinerante a una venta realizada en “completo movi-
miento por las vias publicas”. Lo que esto conllevaba era la desaparicion de los puestos que los vendedores tendian
a instalar en las vias publicas, permitiéndose tinicamente aquellos localizados en “calles y plazas conceptuadas por
costumbre como mercado”. La permisividad con respecto a estos ultimos llegaba determinada por el reconocimiento
de una relevante cuestion por la alcaldia. Bajo la consideracion del duque de Almoddvar, los vendedores ambulantes
de articulos alimenticios en espacios proximos a los mercados seguian siendo necesarios, en tanto en cuanto Madrid
era una ciudad que no disponia de centros de abastos numerosos y amplios para cubrir las necesidades de compra de
la poblacion*’. En este sentido, la alcaldia admitia, implicitamente hablando, la complementariedad que existia entre
unos negocios y otros, esto es, una simbiosis ya sugerida para el caso de las grandes capitales europeas (Alexander,
1970: 68; Ball y Sunderland, 2001: 127).

Sin embargo, dicha complementariedad no se concebia en las zonas mas céntricas, donde se remarcaba la necesi-
dad de dejar las aceras libres de cualquier artefacto que dificultara el transito. Calles como San Bernardo, Fuencarral,

3 El Norte de Madrid, 22 de septiembre de 1914.

¥ AVM-S, AAM, 10 de septiembre de 1915.

4 El Norte de Madrid, 22 de septiembre de 1914.

Se sigue aqui el término utilizado por: Bhowmik, 2010: 9-11.

2 FEl Globo, 23 de septiembre de 1915.

$ El Imparcial, 28 de septiembre de 1915.

4 Fl Liberal, 27 de septiembre de 1915.

La mediacion de las autoridades es un reflejo de la relevancia que tenia la 16gica de la negociacion en las disputas que mantenian con los vendedores
ambulantes. Una interesante problematizacion tedrica sobre los denominados “espacios ordinarios de la negociacion”, aplicados para el caso de
Mumbai pero perceptibles en la época aqui estudiada, en: Anjaria, 2011.

4 El Socialista, 30 de septiembre de 1915.

47 La Epoca y El Siglo Futuro, 19 y 20 de septiembre de 1916
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Montera o Preciados, asi como la Puerta del Sol se habian convertido en “zocos” donde los vendedores extendian sus
mercancias o instalaban tableros y pequefios kioscos sin que la intimidacion de los guardias deparara su disminucion.
Aquel escenario podia tolerarse en las calles “mas apartadas” y asi se hacia saber a los integrantes de la industria a
efectos de permitirles su ubicacion en las mismas. Sin embargo, estos ltimos unicamente contemplaban ejercer su
actividad en aquellos lugares que se caracterizaban por una “excesiva aglomeracion de viandantes™®. Para el duque
de Almoddvar, la iniciativa ambicionaba otro objetivo que no cabria pasar por alto: el de generar una conexion mas
clara entre el aspecto de Madrid en sus areas centrales y el de las capitales europeas en idénticos emplazamientos®.

Los debates referentes a la tolerancia de la venta ambulante en Madrid en funcion de su disposicion espacial
persistirian en lo sucesivo. La escasez de mercados siguid entendiéndose como un factor decisivo para favorecer
la continuidad del comercio itinerante cuando, nada mas llegar a la alcaldia de la capital espafiola en septiembre de
1924, el conde de Vallellano proyect6 una circular en la que suscribia el objetivo de imponer nuevas restricciones
sobre la actividad o incluso su supresion. En aquel contexto, los planes de Vallellano resultarian cuestionados por
los afectados, cuyas reclamaciones fueron guiadas por conducto de la Sociedad de Vendedores en General tanto en
las reuniones asamblearias que organizo como en las reuniones mantenidas con la alcaldia. La ausencia de respues-
tas llevod a la citada entidad a dirigir un manifiesto al pueblo de Madrid, consignando que la posicion de Vallellano
se explicaba no tanto por el problema de la circulacion al que aludia en sus encuentros con las representaciones de
vendedores, sino por las presiones ejercidas sobre las autoridades por la Sociedad “La Huerta”, integrada por propie-
tarios de comercios fijos dedicados a la venta de frutas y verduras™.

El plan de Vallellano no calé de manera uniforme en la Comisiéon Municipal Permanente. No fueron pocos los
concejales que entendieron la medida como perniciosa para los intereses de la ciudad, juzgando como indispensable
el rol que la venta ambulante seguia jugando en las barriadas extremas. No en vano, la venta ambulante acertaba a cu-
brir los vacios que en aquellas zonas quedaban por rellenar por carencia de suficientes establecimientos comerciales y
proporcionaba sustento a numerosas familias que, sin contar con la posibilidad de dedicarse a esa profesion informal,
quedarian expuestas a la delincuencia y a la mendicidad®'. La actitud de Vallellano en los momentos iniciales de su
alcaldia caia por su propio peso en funcion de las exiguas infraestructuras de abastos con las que contaba Madrid,
de ahi que el objetivo de la supresion completa de la venta ambulante no tuviera mas remedio que atemperarse con
disposiciones que incidieron en la preservacion de la higiene a mantener en las transacciones que afectaban a deter-
minados articulos® y en la creacion de un régimen especifico para el desarrollo de la industria en las vias publicas,
tejido a partir de un proyecto de ordenanzas municipales redactado por la Delegacion de Abastos del consistorio.

El proyecto en cuestion comenzaria a esbozarse en agosto de 1925 (Nielfa, 1984: 481-482). En aquel contexto, la
Delegacion de Abastos inici6 la redaccion de una ponencia para regularizar de manera definitiva la venta en ambu-
lancia, en aras de asegurar la paz y el sosiego en las constantes pugnas entre comerciantes establecidos, vendedores
publicos y autoridades locales®®. La labor que esperaba a la delegacion no era sencilla. No en vano, el cierto consen-
timiento libre que para el comercio informal habia predominado hasta entonces habia creado, a su juicio, multitud de
intereses y medios de vida a infinidad de personas, lo que en gran medida explicaba las campaifias enconadas que los
vendedores ambulantes siempre habian desarrollado contra el gobierno municipal. En tal sentido, convenia no la su-
presion por la que habia apostado Vallellano, sino la articulacion de un corpus de disposiciones que afectasen a todas
y cada una de las aristas contempladas en la venta ambulante, en términos de clasificacion, situacion de los puestos y
tolerancia a mostrar con respecto a los mismos en funcion de los articulos que se expendieran®.

Seria muy prolijo aludir a todo aquello que significaron las disposiciones del proyecto de ordenanza de la venta
ambulante, si bien se pueden rescatar algunos puntos destacados. En puridad, las altas instancias municipales rati-
ficaron, formalmente hablando, el proposito ya advertido en el decenio anterior, esto es, el relacionado con una res-
triccion practicamente total del comercio informal en los barrios del centro para circunscribirlo a zonas del Ensanche
y Extrarradio. Los puestos mds representativos en términos numéricos - orientados a la venta de frutas, verduras y
hortalizas - quedarian tolerados en los alrededores de mercados y calles que, por proximidad con respecto a los an-
teriores, pudieran calificarse como “de mercadillo”. Asimismo, el ejercicio de la actividad en el anterior escenario
quedaria sometido a practicas de supervision mas rigurosas que las contempladas hasta entonces, dependientes de la
expedicion previa de carnés de identidad por la Delegacion de Abastos (donde se haria constar la clase de articulo
vendido, la situacion precaria del interesado, su edad, su naturaleza y el nimero de metros autorizados para la venta

#®  FEl Liberal, 20 de septiembre de 1916.

¥ El Heraldo de Madrid, 28 de septiembre de 1916.

0 La Libertad, 13 de noviembre de 1924.

I AVM, LAAM, 1 de octubre de 1924. Consideraciones similares pueden verse en posteriores sesiones: AVM, AAM, 27 de septiembre de 1928.
Las medidas de higiene afectaron a la venta ambulante de pescado, para la cual se dictaminaron cuatro condiciones. Primero, su traslado en cestos,
cajas y bandejas en las que el producto se mezclara con hielo para garantizar su conservacion. Segundo, el cubrimiento de los articulos en venta con
panos blancos. En tercer lugar, el forrado de las bandejas de pescado con hojas de lata, prohibiéndose el uso de chapas de zinc, hierro galvanizado y
plomo. Y, finalmente, la presentacion previa del pescado en la Inspeccion Veterinaria del Mercado de los Mostenses, a efectos de patentizar su buen
estado sanitario. Véase: El Financiero, 1 de mayo de 1925.

3 El Imparcial, 4 de agosto de 1925.

s AVM, 24-218-2 (1925).

5 AVM, 24-418-2 (1926).
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en la via publica), de la colocacion de toldos y gasas para proteger los articulos y de recipientes para depositar los
residuos de todo aquello que no se despachara durante el dia y del anuncio de los precios de venta’.

Mas alld de lo que indicara el proyecto de ordenanzas, interesa significar que lo que paralelamente se buscaba
con el anterior atendia a unos objetivos de restriccion. Esto era algo que podia advertirse en las prohibiciones que se
establecieron para el traspaso o la cesion de los puestos ambulantes y en las competencias que se atribuyeron tanto a
la propia Delegacion de Abastos como a las tenencias de alcaldia de los distritos a la hora de conceder las licencias
de venta. Unos y otros tendrian la posibilidad de decidir sobre la conveniencia de un puesto en funcion de los crite-
rios que pudieran considerarse a efectos de trafico y circulacion, de reiteraciones en la oferta de articulos vendidos o
del grado de afeccion que una determinada forma de comercio informal pudiese tener sobre el ornato de un espacio
urbano. Esto es algo que puede deducirse de las peticiones que los vendedores ambulantes realizaron para la instala-
cion de puestos una vez entraron en vigor las disposiciones de la ordenanza. Su rechazo quedo6 expuesto a variopintas
consideraciones, ya entroncaran con el caracter “impropio” que un determinado tipo de instalaciones pudiera tener
en una via publica, con la proximidad de una parada de tranvia, con los precedentes sanitarios negativos que pudiera
ofrecer una industria concreta (como la dedicada a la venta de cangrejos y mariscos) o por el “aspecto desagradable”
que pudiera generar la ubicacion de un puesto®’.

Que la restriccion de la venta ambulante era el objetivo de las ordenanzas era algo que podia colegirse mediante la
consulta de dos entrevistas publicadas en la prensa periodica tras la entrada en vigor del proyecto. En la que concedid
a El Heraldo de Madrid el 14 de marzo de 1927, fue el propio delegado de abastos del consistorio quien precisé que
lo que en realidad ambicionaban las nuevas medidas era imponer cortapisas sobre el desmedido crecimiento de la
venta ambulante. Un crecimiento que, en palabras de esa misma autoridad local, amenazaba con convertir la urbe en
un verdadero “aduar marroqui’®. En la entrevista que a idéntico diario concederia poco después César Garcia Iniesta,
integrante de la Sociedad General de Vendedores, se incidi6 en el hecho de que la nueva reglamentacion llevaba con-
sigo el “piadoso proposito” de justificar una persecucion mas enconada sobre los vendedores callejeros, tal y como
ya habia podido comprobarse con las acciones emprendidas por los guardias municipales en varios distritos. Tanto
el primero como el segundo coincidian, asimismo, en otro punto crucial: la urgencia de implementar una eficiente
politica municipal de abastos. Para la alcaldia, tal urgencia ya se habia significado con el esbozo de planes a través
de los cuales se pretendia avanzar hacia la creacion de cinco nuevos mercados en el tejido urbano. Para la Sociedad
General de Vendedores, era preciso establecer los denominados mercados de distrito y barrio, en aras de garantizar
una correcta dotacion para cada zona de la ciudad®.

4. Esperanzas frustradas. El Nuevo Madrid y la irresoluble problematica del comercio informal en el nuevo
marco republicano

Los afios de la Segunda Republica no motivaron cambios sustanciales en lo que concierne a las tensiones previas
entre vendedores ambulantes y poderes locales. Para el caso de Barcelona, Ealham mostrd la manera en que se ar-
ticul6 la represion del comercio informal desde los primeros compases del nuevo ciclo democratico, concibiéndose
como amenaza contra la seguridad y el orden publico. El panico moral hacia esa actividad encontraria en la creacion
municipal de la Brigada per a la repressio de la venta ambulant una de sus expresiones mas acabadas, contrarrestada
por la protesta colectiva de los afectados (Ealham, 2011). En Bilbao también cundieron desordenes en el espacio
urbano, deudores de las medidas que desde el gobierno local se dictaron para prohibir el comercio itinerante tras los
acuerdos que alli se alcanzaron para la construccion de diecisiete nuevos mercadillos en agosto de 1932%. Madrid,
por su parte, tampoco escaparia a esas problematicas. Es cierto que no se proyectaron los escenarios advertidos en la
capital catalana, pero también lo es el hecho de que las relaciones entre las altas instancias locales y los vendedores
ambulantes empeoraron de manera progresiva, independientemente de las esperanzas que el advenimiento del nuevo
régimen politico generd en un primer momento para las asociaciones que representaban a los segundos (Nieto San-
chez, 2007: 188-190).

Las relaciones entre poderes locales y representantes de la venta informal no contaron con un contexto propi-
cio para un pacifico desarrollo. Las tensiones vinieron coadyuvadas por el impacto de la crisis econdémica de 1929
(Comin, 2011) y por el repunte del paro en el ambito local (Julia, 1984). Las politicas publicas tejidas por el Ayun-
tamiento de Madrid para afrontar las dramaticas vicisitudes que emergieron al calor del desempleo bascularian entre
el frustrado intento de implementar una asistencia social renovada y la represion de quienes no entroncaban con los
criterios objetivamente comprobables que trataron de establecerse para la concesion de socorros, sin olvidar los pla-
nes que se articularon para lograr una promocion de obras publicas tan ambiciosa como condicionada por criterios
econémicos (Fernandez Polanco, 1990 y Fernandez Agueda, 2018). Tanto la coyuntura de paro como la insuficiencia

El proposito de las autoridades con los carnés de identidad era evitar que comisionistas, asentadores y duefios de almacenes al por mayor vendieran
productos a toda persona que no presentara el mismo. Véanse: La Libertad, 6 de agosto de 1926; El Heraldo de Madrid, 12 'y 14 de marzo de 1927.
7 AVM, 24-417-3.

8 El Heraldo de Madrid, 14 de marzo de 1927.

3 El Heraldo de Madrid, 4 de julio de 1928.

®  Archivo Municipal de Bilbao (AMB), Actas del Ayuntamiento de Bilbao (AAB), 17 de junio de 1931 y 17 de agosto de 1932.
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mostrada por los planes de obras publicas contribuyeron al auge del comercio informal entre 1931y 1936. Era logico
que se diera esa incrementada representatividad®'. Como apuntd Lopez Baeza, lanzarse a la calle para vender era la
valvula de escape de quienes, sometidos al desempleo, se negaban a “convertirse en parasitos sociales”, reemplazan-
do sus forzosamente interrumpidas actividades profesionales cotidianas en el taller, la fabrica o los tajos por otras que
procuraran “sustento para si y los suyos”®.

El Ayuntamiento de Madrid ambicionaria la resolucion del problema de la venta ambulante con la aplicacion de
la nueva politica de abastos y la activacion del Plan General de Mercados (Ferrero, 1935). Los que se pusieron en
construccion durante la Segunda Republica (Vallehermoso, Torrijos, Olavide y Tirso de Molina) buscaban, al margen
de un progreso y una coherencia en el ambito de los equipamientos urbanos que no terminaba de llegar (Guardia y
Oyon, 2011: 38-39), una mejor organizacion del comercio informal. En su interior se proyectaba la recogida de la
venta callejera de articulos de primera necesidad desarrollada en los contornos de las calles o barriadas afectadas
por las futuras edificaciones. Sin embargo, no tardaron en emerger relatos que cuestionaron la operatividad de esos
objetivos. A juicio de Lopez Baeza, los mercados que se estaban levantando no podrian dar una salida eficaz al dile-
ma de la venta callejera. El cumplimiento de ese objetivo resultaba poco realista siempre que los nuevos centros no
llegaran acompanados de otros muchos mercados de barrio ubicados en zonas como Lavapiés, Anton Martin, Cuatro
Caminos, Guindalera, Prosperidad, Puente de Toledo, Pacifico, Ventas del Espiritu Santo, Argiielles, barrio de Sala-
manca o Atocha®.

Con la construccion de los primeros mercados se dispusieron prohibiciones para ejercer la venta ambulante en
sus inmediaciones. Andrés Saborit, teniente de alcalde del distrito de La Latina, anunci6 la entrada en vigor de esa
medida cuando estaba proximo a inaugurarse el Mercado de Tirso de Molina, llamando a los vendedores de la ba-
rriada periférica de Puente de Segovia a regularizar su situacion mediante la solicitud de puestos en ese recinto®.
En idénticos términos se expresaron las instancias municipales cuando poco después se inauguraron el Mercado de
Vallehermoso (distrito de la Universidad)® o el de Torrijos (distrito de Buenavista). Fue en lo que concernia a este
ultimo centro donde mejor se escenificaron las distancias entre los proyectos republicanos y la practica.

Cuando el nuevo mercado, garante de las exigencias higiénico-sanitarias conceptuadas como indispensables
por la Delegacion de Abastos, se inauguro, el alcalde, Pedro Rico, asegurd que el centro acabaria con el cadtico
escenario que en las aceras de aquella zona configuraban los puestos dedicados a la venta ambulante. Sin embargo,
la tajante aseveracion del alcalde distaba de ser realista. Los obstaculos para su cumplimiento venian determinados
por el hecho de que el nuevo centro no tenia capacidad para “todos los industriales que habian convertido la calle
de Torrijos en una especie de zoco marroqui”®. Por ello, los vendedores informales de ese enclave rehusaron le-
vantar sus tinglados cuando fueron requeridos para hacerlo. Fue el primer eslabon de un pleito entre las autoridades
locales y los vendedores ambulantes que adquirié gran complejidad con las intervenciones que paralelamente se
manifestaron en ese escenario desde otros dos frentes. Por un lado, desde el representado por quienes ya habian
instalado sus puestos en el nuevo mercado, que no tardaron en emitir sus quejas con respecto a la incapacidad que el
gobierno municipal mostraba para acabar con la competencia “ilicita” de los ambulantes®. Y, por otro lado, desde el
que integraban los comerciantes fijos de la calle de Torrijos, que solicitaron a la alcaldia la anulacion del desahucio
de los ambulantes, alegando que esa decision paralizaba el movimiento de esa via publica y, en consecuencia, sus
niveles de ventas®.

Tras someterse a examen la capacidad del nuevo mercado de Torrijos, los encuentros que mantuvieron las prin-
cipales autoridades del consistorio no escatimaron en reproducir algunas apreciaciones que incidieron en la carac-
terizacion del recinto como una suerte de “corral” en el que se trataba de encerrar a los vendedores informales. Esto
era algo que permitia entender la resistencia de los ambulantes a cesar su actividad en una calle amplia y espaciosa
como la de Torrijos®. Tanto de esas apreciaciones, visibles en las reuniones mantenidas entre Rico y sus tenientes de
alcalde, como de los debates que se articularon en el pleno municipal’, parecia colegirse una realidad apuntada desde
la prensa: la precipitacion con la que desde el gobierno municipal se habia procedido al levantamiento de algunos de
los nuevos centros de abastos’'.

No disponemos de cifras fehacientes de vendedores ambulantes para el ciclo cronologico de la Segunda Republica, problematica que necesariamen-
te deriva de la practica imposibilidad de cuantificar, estadisticamente hablando, un comercio informal que, al fin y al cabo, dependia de la estacio-
nalidad. No obstante, se pueden obtener ideas de su creciente volumen en esta etapa en funcion de algunos datos aproximados. En los meses que
siguieron al advenimiento del nuevo régimen politico se barajaban numeros cercanos a los 15.000 vendedores ambulantes en Madrid. De manera
mas especifica, Nieto Sanchez significd un incremento muy notable en el numero de boletos expedidos para el ejercicio de la actividad en la ciudad
al comparar los ocho primeros meses de 1931 (69.337) con el mismo periodo de tiempo durante el afio 1932 (179.168). Véase: Nieto Sanchez, 2007:
49.

2 La Voz, 18 de septiembre de 1932.

6 fbid.

% La Voz, 4 de enero de 1933.

% Luz, 11 de febrero de 1933.

% FElSol, 11 de mayo de 1933.

" Luz, 24 de mayo de 1933.

% Ahora, 23 de mayo de 1933.

®  El Imparcial, 25 de mayo de 1933.

7 AVM-S, AAM, 26 de mayo de 1933.

' Luz, 25 de mayo de 1933.
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La amplia discusion a la que dio lugar el pleito entre el Ayuntamiento de Madrid y los vendedores ambulantes de
la calle de Torrijos en el pleno del 26 de mayo de 1933 evidencio la gravedad del asunto. En él se hablo de lo malpa-
rada que habia quedado la autoridad de la alcaldia, asi como de la actitud de rebeldia de unos vendedores informales
que amenazaba con conducir a un conflicto de orden publico. Estos tltimos habian llegado incluso a dejar en manos
de Rico un manifiesto, que el alcalde expuso a los concejales en esa sesion. En él se llamaba a no temer las amenazas
provenientes de las altas instancias locales, a luchar conjuntamente en defensa “del pan de todos” y a combatir tanto
por los que en ese momento se veian afectados por la construccion del Mercado de Torrijos como por los que en el
futuro quedaran en idéntica situacion con el levantamiento de otros mercados. En definitiva, los ambulantes se afa-
naban en la defensa de sus intereses, al mismo tiempo que se amparaban en la invocacion del principio de la libertad
de venta y el cuestionamiento del alcance de la nueva politica de abastos™.

Como en otras ocasiones, el conflicto derivd en el despliegue de los “espacios ordinarios de negociacion” (An-
jaria, 2011), esto es, en la busqueda de una solucion parcial por el Ayuntamiento de Madrid. Se plante6 inicialmente
el alquiler de un solar contiguo al nuevo mercado, en el que pudieran seguir ejerciendo su actividad los vendedores
ambulantes, pero finalmente se dispuso su traslado a otra via publica, paralela a la de Torrijos: la calle del General
Porlier. Ademas de parcial, esa solucion no tardo en demostrarse como insatisfactoria. EI gobierno municipal conse-
guia erradicar la venta informal de una calle de primer orden, pero a costa de crear, en otra mas estrecha, un verda-
dero tapon contra el que clamaron propietarios y vecinos. Para los ambulantes, la nueva ubicacion también despertd
inmediata animadversion. Aquellos que fueron entrevistados en La Libertad significaron las drasticas reducciones
que observaron en las ventas de géneros y el malestar que generaba el nulo reconocimiento de sus pretensiones de
regresar a su antiguo espacio de operaciones”. Finalmente, cabria hablar de las protestas que siguieron remitiendo
a las autoridades locales los comerciantes establecidos de Torrijos. Con la retirada de la venta callejera en aquella
zona, habian visto bajar de una manera alarmante los ingresos que hasta entonces habian tenido en las transacciones
mercantiles, en porcentajes que se movian entre un 50 y un 75%7™.

Lo contemplado en el mercado de Torrijos no fue excepcional. Present6 similitudes con lo que poco después se
advirti6 en el distrito de Chamberi, tras la construccion del mercado de la Plaza de Olavide (Ferrero, 1935). Se trataba
de otro espacio de grandes condiciones técnicas y de higiene. Sin embargo, no satisfacia a los vendedores ambulan-
tes que ejercian su actividad en el cercano tramo de la calle de Santa Engracia entre la plaza del Pintor Sorolla y la
calle de Ponzano. Las reducidas bancas que en el citado mercado se habian reservado para ellos tampoco cubrian
por completo sus necesidades, de ahi que su reaccion a la inauguracion del mercado fuera igualmente desafiante, al
determinar la continuidad en el espacio que hasta entonces ocupaban’.

El aumento de la venta ambulante también puso sobre la mesa de debate problematicas que, aun arraigadas, se
recrudecieron, como las que guardaban relacion con la acusada tendencia que los comerciantes callejeros mostraban
a la hora de ubicarse en el centro. La prensa convirtié en moneda corriente la publicacion de cartas remitidas por un
vecindario que expresaba sus quejas con respecto a lo que sucedia en algunas de las zonas mas concurridas de Madrid.
No eran pocos los que hablaban de vias publicas “invadidas por infinidad de vendedores ambulantes” que colocaban sus
mercancias en el suelo interceptando por completo la circulacion y el transito peatonal’. Desde la alcaldia se hicieron
interpretaciones que aludian a las obstinadas actitudes de los comerciantes informales para emplazarse en puntos prohi-
bidos para la actividad por las autoridades gubernativas. La Puerta del Sol, sus calles adyacentes y la Gran Via fueron los
espacios mas afectados y los que terminaron focalizando los objetivos de lo que, a todas luces, terminaria resultando una
represion. En un determinado momento, el propio Rico lleg6 a requerir la cooperacion de los habitantes, llamandoles
a negar su apoyo a industriales y comerciantes que se situaran en aquellos lugares conceptualizados como prohibidos.
Asimismo, se optd por detener a quienes contravinieran las normas para hacerles caer bajo el peso de la accion de la po-
licia gubernativa y los tribunales de justicia”. Como en otras ocasiones, los desahucios de los comerciantes informales
de esos espacios, no exentos de protestas y disturbios, se justificaban sobre la base de que las vias mas transitadas de la
ciudad dejaran de resultar antitéticas con respecto a los propdsitos de progreso y modernidad urbana a los que aspiraba
el consistorio, igualmente visibles en otras ciudades como, por ejemplo, Nueva York (Bluestone, 1991).

En los discursos de la alcaldia volvian a reproducirse consideraciones de otros tiempos, en funcion de las cuales
tendia a describirse a los puestos ambulantes como elementos propiciadores de ambientes mas proximos a zocos que
a los que debia ofrecer una capital europea y civilizada. Sin embargo, no era menos cierto que de las aseveraciones
de Rico se desprendia la identificacion de la venta informal en auge como un problema de seguridad y orden publico
que revestia pocas diferencias con respecto al que en aquel mismo contexto despertaba una mendicidad callejera que
también crecia de manera significativa’™. En los espacios mas céntricos de la urbe, la linea que las autoridades muni-

2. AVM-S, AAM, 26 de mayo de 1933.

3 La Libertad, 23 de junio de 1933.

" Ahora, 23 de junio de 1933 y La Tierra, 28 de julio de 1933.

> La Nacion, 14 de marzo de 1935.

El problema de la venta ambulante en las calles del centro urbano en: Luz, 22 de marzo de 1934; El Sol, 23 de marzo de 1934 y Ahora, 3 de abril
de 1934.

77 La Nacioén, 10 de abril de 1934.

8 Luz, 11 de abril de 1934.

De manera habitual, si bien especialmente en las coyunturas econdmicas mas criticas, la venta ambulante se conceptualizaba en Europa como una
tapadera para el ejercicio de la mendicidad, la prostitucion o la realizacién de pequenios delitos. Véase: Benson, 1983: 100.
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cipales tejian entre mendicidad y venta ambulante resultaba difusa, como también lo era para la Direccion General
de Seguridad o el Ministerio de la Gobernacion, que en las conversaciones entabladas con la alcaldia significaron la
necesidad de poner coto a lo que de manera nada inocente se definieron como “plagas urbanas™*.

Los paralelismos que llegaron a establecerse entre mendicidad y venta callejera no surgieron de la nada. Un
detenido andlisis de la prensa publicada en Madrid entre 1931 y 1936 permite advertir la manera en que la primera
actividad fue sistematicamente categorizada como un “mal crénico” o el resultado ineludible del despliegue de una
“industria” que consolido criterios de organizacion al amparo de la tolerancia oficial®!. Sin embargo, mas alla de las
visiones y representaciones condenatorias que durante el Madrid republicano se hicieron sobre la mendicidad (coin-
cidentes con las planteadas en urbes francesas, britanicas y norteamericanas) (Rose, 1988; Segrave, 2011 y Gueslin,
2013), aquella practica siempre estuvo inextricablemente unida a la depauperacion de las condiciones de vida de
determinados sectores poblacionales. La mendicidad resultaba una dimension social que, aun creciendo en paralelo
a los procesos de modernizacion experimentados por Madrid durante el primer tercio del Novecientos, adquiria
plena visibilidad en las coyunturas en las que repuntaba el paro forzoso. En un contexto como el republicano, las
autoridades significaron la trascendental tarea de poner en marcha una accion efectiva frente a ella para solventar los
supuestos problemas de orden, seguridad personal, decoro, ornato, estética urbana y transito publico que generaba®.
Unos problemas que entroncaban a la perfeccion con los que se terminaron asociando al amplificado y descontrolado
comercio informal.

De igual manera que la mendicidad quedd sometida a politicas de represion vehiculadas mediante la organizacion
de batidas callejeras, la venta ambulante en los “espacios prohibidos” del centro urbano fue objeto de persecuciones
y redadas acompafiadas por inequivocas actitudes de violencia policial. Asi podia deducirse de la carta que remitio
José Sanchez de Diego, natural de Tetuan de las Victorias, a la redaccion de La Tierra en junio de 1934. A tiltima hora
de la tarde del 27 de mayo, José se apresto a situarse en la Gran Via para vender unos “modestisimos juguetes” que
¢l mismo fabricaba. De subito, un guardia municipal procedi6 a su detencion y traslado a la tenencia de alcaldia del
distrito de Centro. En esas instalaciones, se le exigi6 el pago de una multa que el vendedor no pudo satisfacer y que
tuvo que enmendar mediante la entrega forzosa de sus mercancias. Al cabo de unas horas, José volvio a la tenencia
acompafiado de su mujer. Su objetivo no era otro que el de intentar recuperar los géneros que le servian para llevar
“un pedazo de pan” a su hogar. La respuesta de los agentes de la autoridad ante esa solicitud fue tajante y se bas6 en
el trato injusto denunciado por el ambulante®.

Los malos tratos que los guardias municipales mostraban con respecto a los vendedores ambulantes del centro ur-
bano también fueron referidos a titulo colectivo por la Sociedad de Vendedores en General. Significativos fueron los
contenidos del escrito, por conducto de su presidente, Isidro Torrenieva, dirigié al Ministerio de la Gobernacion en
mayo de 1935. En él, exigian que los comerciantes callejeros no resultaran equiparados a vagos y maleantes. Pedian,
asimismo, un respeto hacia “su digna manera de vivir como interés privado y en atencion al bien social”. Y para todo
ello, se amparaban en hechos probados, referidos por sus afiliados. Hechos no ya tinicamente relacionados con las
persecuciones policiales, sino también con el sometimiento arbitrario a las autoridades judiciales y con la imposicion
indiscriminada de quincenas de arresto gubernativo®.

Las anteriores denuncias engarzaban con un aspecto que, sefialado por Ealham para Barcelona, también se cum-
pliria en Madrid, especialmente en el periodo que precedi6 al triunfo electoral del Frente Popular: la estigmatizacion
de la que fue objeto la venta ambulante con motivo de la aplicacion de la Ley de Vagos y Maleantes. Vehiculada por
las logicas discursivas de la literatura criminoldgica de la “mala vida”, la normativa se rigi6 por criterios de catalo-
gacion a establecer sobre un variado compendio de acciones consideradas como asociales, ilegitimas y moralmente
condenables. Tales criterios no solo resultaron objeto de una mayor depuracion en su definicion. Ademads, experi-
mentaron un proceso de amplificacion que provocd que la esfera de influencia del delito se extendiera a practicas
que hasta entonces no tenian esa consideracion (Heredia, 2006; Pérez Trujillano, 2018: 238-248; Campos, 2021:
154-166). Una de ellas fue, sin duda alguna, la mendicidad. Sin embargo, el comercio itinerante, especialmente si se
desarrollaba en el centro urbano, también pasaria a convertirse en blanco propicio de una ley que, después de todo, y
siguiendo de nuevo a Ealham, se articulaba como un “mecanismo antinomada” (Ealham, 2011).

5. Conclusiones

En conexion con lo que acontecio en las grandes ciudades internacionales al calor del intenso proceso de urbanizacion
verificado desde mediados del siglo XIX, la venta ambulante fue objeto de sistematicos intentos de reglamentacion y
regulacion en la ciudad de Madrid. En puridad, esos intentos, perceptibles tanto en la etapa de la Restauracion como

En términos similares a los de estas autoridades se expresaron los integrantes de la Camara de Comercio de Madrid, solicitando en sus misivas a la

alcaldia que se atajaran mendicidad y venta callejera en paralelo. Véase: La Voz, 28 de abril de 1934. Las réplicas de los vendedores organizados

en: La Voz, 4 de abril de 1934.

81 Cronica, 13 de septiembre de 1931; La Voz, 19 de diciembre de 1931, 31 de marzo de 1932 y 20 de enero de 1935; Luz, 13, 21,24 y 27 de julio de
1934 y Mundo Grdfico, 8 de agosto de 1934.

8 La Voz, 30 de diciembre de 1931 y 19 de marzo de 1932 y Luz, 14 de enero de 1932.

8 La Tierra, 4 de junio de 1934.

8 La Libertad, 15 de mayo de 1935.
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en la Segunda Republica, anhelaban la amplificacion del control social en la urbe, deudora de un objetivo evidente
ambicionado por los poderes locales: el de implementar renovadas gramaticas de gestion sobre las areas espaciales
que estuvieran acompasadas con lo que se concebia como el advenimiento de una nueva coyuntura de progreso.

El acelerado transito que la capital espafiola experiment6 hacia un nuevo estadio en su desarrollo socioeconémi-
co, en sus dinamicas de movilidad cotidiana, en sus proyectos de higienizacion y saneamiento y en los semblantes
de su estructura profesional, especialmente en lo que atafie a un sector de la distribucion comercial que paulatina-
mente fue enriqueciéndose sumando lenguajes de modernidad a los otrora predominantes de tradicion, provoco una
transformacion en las representaciones y en el tratamiento oficial del comercio itinerante. Con respecto a este tltimo,
las altas instancias municipales ahondaron progresivamente en su concepcion como “obsoleto” y “desfasado” y, en
consecuencia, fueron mostrando la intencionalidad de someterla a una gobernanza que entendian como susceptible
de resultar no soélo efectiva, sino también positiva para el futuro de la ciudad que aspiraba a europeizarse. Desde un
punto de vista teorico, los planes municipales con respecto a la actividad mercantil informal escenificarian, retoman-
do nuevamente las palabras de Wadauer, la manera en que su contribucion a la economia local se tipificaba como
parasitaria y no tanto como positiva por quienes se encontraban al mando del gobierno urbano.

Sin embargo, los planeamientos tedricos que se tejieron con respecto al control del comercio informal siempre se
vieron desbordados por lo que ocurria en la practica. Por un lado, los proyectos chocaron con la cultura de protesta
desplegada por los vendedores ambulantes, ya fuera a través de respuestas inicialmente pacificas (la elevacion de
instancias a la alcaldia, la busqueda de una negociacion y entendimiento) y, sobre todo, de las mas efectivas reivindi-
caciones articuladas a pie de calle, visibles en manifestaciones y motines. Estas estrategias representaban, tal y como
Scott las defini6 en su momento, respuestas imbuidas de sabiduria tactica y realismo ante las limitaciones (o extrali-
mitaciones) que se planteaban como amenazantes o atentatorias contra los comerciantes itinerantes, provenientes de
las autoridades locales.

Mas no era simplemente la solidaridad colectiva visible en las protestas, mas o menos formalizada con el paso de
los aflos como consecuencia del desarrollo que fueron advirtiendo las dinamicas asociativas, el bloque contra el que
impactaban los planes de regulacion, restriccion e incluso supresion de la venta ambulante en Madrid. Los discursos
que se vertian sobre la anterior también se veian desbordados por las funciones sociales de primera magnitud que
seguiria cumpliendo esa actividad entre determinados sectores poblacionales y en determinadas areas espaciales del
Ensanche y del Extrarradio, mas desprovistas de dotaciones materiales y servicios basicos. En tltima instancia, esas
importantes funciones sociales fueron implicitamente reconocidas por los poderes locales, como se pudo comprobar
en la etapa de la Primera Guerra Mundial, en los primeros compases de la dictadura de Primo de Rivera e incluso en
la coyuntura republicana, con los objetivos secundarios que para la reduccion de la venta ambulante marco el Plan
General de Mercados activado en 1931.
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