EDICIONES
= COMPLUTENSE [@E

Sociedad e Infancias MISCELANEA
ISSN-e: 2531-0720

Entre lo educativo y lo asistencial: la educacion infantil
en Espaina como espacio de gobernanza multinivel.
Una aproximacion desde la sociologia de la infancia

Jesus Gutiérrez Villalta
Universidad de Castilla-La Mancha <

https://dx.doi.org/10.5209/s0ci.107199 Recibido: 20 de enero de 2026 « Aceptado: 7 de mayo de 2026

Resumen: Este articulo analiza la educacion infantil en Espafa (0-3 afios) desde la perspectiva de la
sociologia de la infancia, centrandose en las tensiones que caracterizan este espacio de gobernanza
multinivel. El primer ciclo de educacion infantil constituye un caso paradigmatico de competencia difusa
donde convergen las atribuciones del Estado central, las comunidades auténomas y los ayuntamientos,
generando un mosaico heterogéneo de modelos y coberturas. El trabajo aborda tres ejes analiticos
fundamentales: la histdrica tension entre lo educativo y lo asistencial en la atencion a la primera infancia; el
problema de la equidad territorial que genera profundas desigualdades educativas en el acceso al servicio;
y la cuestion de la participacion y la voz de la infancia en las politicas publicas que le afectan. Frente a los
enfoques economicistas centrados en la rentabilidad futura, se propone una perspectiva que reconoce a
los niflos como actores sociales plenos y situa su bienestar presente como eje central. El analisis incorpora
el marco de la Garantia Infantil Europea y cuestiona los supuestos que subyacen a los diferentes modelos
de atencion, planteando la necesidad de superar la l6gica adultocéntrica que ha caracterizado el disefio de
estas politicas.

Palabras clave: Educacion infantil, sociologia de la infancia, primera infancia, gobernanza multinivel,
desigualdades educativas.

PT Entre o educativo e o assistencial: a educacao infantil em Espanha como
espaco de governanca multinivel. Uma aproximacao desde a sociologia da
infancia
Resumo: Este artigo analisa a educacéao infantilem Espanha (0-3 anos) a partir da perspetiva da sociologiada
infancia, centrando-se nas tensdes que caracterizam este espaco de governanca multinivel. O primeiro ciclo
de educacao infantil constitui um caso paradigmatico de competéncia difusa onde convergem as atribuicoes
do Estado central, das comunidades auténomas e dos municipios, gerando um mosaico heterogéneo
de modelos e coberturas. O trabalho aborda trés eixos analiticos fundamentais: a histérica tensao entre
o educativo e o assistencial na atengao a primeira infancia; o problema da equidade territorial que gera
profundas desigualdades educativas ho acesso ao servi¢o; e a questao da participacao e da voz da infancia
nas politicas publicas que Ihe afetam. Face as abordagens economicistas centradas na rentabilidade futura,
propde-se uma perspetiva que reconhece as criancas como atores sociais plenos e situa o seu bem-estar
presente como eixo central. A analise incorpora o enquadramento da Garantia Infantil Europeia e questiona
0s pressupostos subjacentes aos diferentes modelos de atencao, colocando a necessidade de superar a

I6gica adultocéntrica que tem caracterizado o desenho destas politicas.
Palavras-chave: Educacdo infantil, sociologia da infancia, primeira infancia, governanca multinivel,
desigualdades educativa.

ENG Between the Educational and the Welfare-Oriented: Early Childhood
Education in Spain as a Space of Multilevel Governance. An Approach from
the Sociology of Childhood

Abstract: This article analyzes early childhood education in Spain (0-3 years) from the perspective of the
sociology of childhood, focusing on the tensions that characterize this space of multilevel governance.
The first cycle of early childhood education constitutes a paradigmatic case of diffuse competence where
the attributions of the central State, autonomous communities, and municipalities converge, generating a
heterogeneous mosaic of models and coverage. The work addresses three fundamental analytical axes: the
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historical tension between the educational and the welfare-oriented in early childhood care; the problem of
territorial equity that generates profound educational inequalities in access to the service; and the question
of participation and the voice of childhood in the public policies that affect them. In contrast to economistic
approaches centered on future profitability, a perspective is proposed that recognizes children as full social
actors and places their present well-being as the central axis. The analysis incorporates the framework of the
European Child Guarantee and questions the assumptions underlying the different models of care, raising
the need to overcome the adult-centric logic that has characterized the design of these policies.
Keywords: Early childhood education, sociology of childhood, early childhood, multilevel governance,
educational inequalities.
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1. Introduccion

La educacion infantil constituye uno de los ambitos de politica publica donde con mayor claridad se
manifiestan las tensiones propias de los sistemas de gobernanza multinivel. En el caso espaniol, el primer
ciclo de esta etapa educativa, que comprende desde el hacimiento hasta los tres afios, representa un caso
paradigmatico de lo que podriamos denominar una competencia difusa, por ser un espacio institucional
donde convergen, y en ocasiones colisionan, las atribuciones del Estado central, las comunidades
auténomasy los ayuntamientos, sin que exista una delimitacion nitida de responsabilidades ni, lo que resulta
mas significativo desde una perspectiva sociolégica, un consenso sobre la propia naturaleza del servicio
que se presta.

Esta indefinicion no es meramente administrativa. Tras ella subyace una cuestion de mayor calado:
Jqué es la educacion infantil en el tramo 0-3 afios? ¢Un servicio educativo orientado al desarrollo
integral de la primera infancia? ¢Una prestacion asistencial dirigida a facilitar la conciliacion de la vida
laboral y familiar? ;Una herramienta de politica social para romper el ciclo intergeneracional de la
pobreza? La respuesta a estas preguntas no es univoca, y las diferentes administraciones han operado
historicamente desde concepciones distintas, generando un mosaico heterogéneo de modelos,
coberturas y condiciones de acceso que dificiimente puede explicarse atendiendo unicamente a
variables econdémicas o demograficas.

El presente trabajo propone abordar esta problematica desde la perspectiva de la sociologia de
la infancia, una disciplina que, como ha senalado Gaitan Munoz (2006a), nace precisamente de una
insatisfaccion con las explicaciones convencionales sobre la vida de los nifos y su consideracion en el
conjunto de las ciencias sociales. Frente a los enfoques tradicionales que han conceptualizado la infancia
como un estadio preparatorio hacia la vida adulta, la nueva sociologia de la infancia propone considerar
a los nifos como actores sociales plenos y a la infancia como una categoria estructural permanente de
la sociedad, atravesada por las mismas dinamicas de poder, desigualdad y conflicto que afectan a otros
grupos sociales.

Esta perspectiva resulta especialmente fértil para analizar las politicas de atencion a la primera infancia
por varias razones. En primer lugar, porque permite superar el enfoque predominantemente economicista
que ha dominado el debate publico sobre la educacion 0-3, centrado en calculos de rentabilidad futura: tasas
de retorno de la inversion en capital humano, efectos sobre el rendimiento académico posterior, impacto en
la empleabilidad femenina; para incorporar una dimension frecuentemente obviada: el bienestar presente
de los nifios y nifias que son destinatarios de estas politicas. Como han argumentado Gaitany Liebel (2011),
las politicas publicas dirigidas a la infancia tienden a disefiarse e implementarse para los nifios pero rara vez
con ellos, reproduciendo una légica adultocéntrica que los convierte en objetos de intervencion antes que
en sujetos de derechos.

La Garantia Infantil Europea, establecida mediante a Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consejo y
desarrollada en Espaina a través del Plan de Accion Estatal (2022-2030), situa el acceso a la educacion y
atencion a la primera infancia como uno de los cinco ambitos prioritarios para combatir la pobreza infantil.
El diagnostico que acompana a este Plan es elocuente: reconoce que el derecho a la educacion no esta
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garantizado en el primer ciclo de educacion infantil y que las desigualdades territoriales en la oferta de
plazas publicas constituyen un factor de inequidad que afecta desproporcionadamente a las familias en
situacion de mayor vulnerabilidad.

En segundo lugar, la sociologia de la infancia ofrece herramientas conceptuales para comprender como
las definiciones de las necesidades infantiles son construcciones sociales que varian segun contextos
historicos, culturales e institucionales. El trabajo seminal de Woodhead (1990) mostré como la psicologia
del desarrollo habia contribuido a naturalizar determinadas concepciones de las necesidades de los nifios
que, en realidad, respondian a valores y practicas culturalmente situados. En el ambito que nos ocupa,
esta perspectiva invita a interrogar criticamente los supuestos que subyacen a los diferentes modelos de
atencion a la primera infancia.

Entercerlugar, elenfoque de lasociologia de lainfancia permite situar el analisis de las politicas educativas
en el marco mas amplio del orden generacional (Wintersberger, 2006) que estructura las relaciones entre
grupos de edad en las sociedades contemporaneas. Desde esta optica, el Estado de Bienestar no es un
sistema neutro de redistribucion de recursos, sino un mecanismo que reproduce o transforma las relaciones
de poder entre generaciones. La preguntarelevante no es solo cuantos recursos se destinan alainfancia, sino
como se distribuyen, quién decide sobre ellos y qué concepcion de la infancia subyace a esas decisiones.

El trabajo se estructura en torno a tres ejes analiticos. El primero aborda la tension entre lo educativo y
lo asistencial que ha caracterizado histéricamente la atencion a la primera infancia en Espafa. El segundo
se centra en el problema de la equidad territorial que genera el actual modelo de gobernanza multinivel. El
tercero interroga la cuestion de la participacion y la voz de la infancia en las politicas que le afectan. Una
aclaracion metodoldgica resulta pertinente: este trabajo no se basa en investigacion empirica primaria sino
en el andlisis de fuentes secundarias, hormativa, documentos de politica publica, informes de organismos
nacionales e internacionales y literatura académica. Su pretension es fundamentalmente tedrico-analitica:
ofrecer un marco interpretativo que permita comprender las tensiones y contradicciones del modelo espanol
de atencion a la primera infancia.

2. Marco tedrico: la Sociologia de la Infancia

2.1. El surgimiento de un nuevo paradigma

La sociologia de la infancia, tal como la conocemos hoy, emerge a finales de la década de 1980 como res-
puesta a una doble insatisfaccion. Por un lado, la constatacion de que la sociologia clasica habia prestado
escasa atencion a la infancia como objeto de estudio auténomo, relegandola a un lugar subsidiario dentro
del analisis de instituciones consideradas mas relevantes, la familia, la escuela, el sistema de estratificacion
social. Por otro, la critica al predominio de la psicologia del desarrollo como disciplina hegemadnica en el es-
tudio de los nifos, cuyo enfoque individualista y orientado hacia la maduracion bioldgica habia oscurecido la
dimension social y estructural de la experiencia infantil.

Como ha sefialado Gaitan Mufioz (2006b), la ausencia de los nifios en la teoria socioldgica clasica no
era casual, sino que respondia a supuestos profundamente arraigados sobre la naturaleza de la infancia y
su relacion con el orden social. Los nifios aparecian en el discurso socioldgico fundamentalmente como
receptores pasivos de los procesos de socializacion, como materia prima sobre la que operaban las
instituciones adultas para producir futuros miembros competentes de la sociedad. Esta concepcioén, que
Corsaro (2011) ha denominado “el modelo determinista de la socializacion” presentaba a los nifios como
seres incompletos, carentes de las capacidades necesarias para participar de pleno derecho en la vida
social, y cuyo interés residia principalmente en lo que llegarian a ser, no en lo que eran.

La obra colectiva editada por James y Prout en 1990, Constructing and Reconstructing Childhood, suele
citarse como el texto fundacional del nuevo paradigma. Lo que esta obra aporto fue, fundamentalmente, una
formulacion programatica de los principios que debian orientar una sociologia de la infancia con entidad
propia. Gaitan Muioz (2006a) ha sintetizado estos principios: la infancia es una construccion social que varia
segun contextos historicos y culturales; constituye una variable del analisis social que no puede separarse
de otras como el género, la clase o la etnia; las relaciones sociales y las culturas infantiles merecen ser
estudiadas por si mismas; los nifios deben ser considerados como agentes activos en la construccion de
sus propias vidas.

En el ambito hispanohablante, la recepcion de este nuevo paradigma fue relativamente tardia, pero
ha experimentado un desarrollo notable en las dos ultimas décadas. En Espafa, la creacion del Grupo
de Sociologia de la Infancia y la Adolescencia (GSIA), la consolidacion de la revista Sociedad e Infancias
y la incorporacion de asignaturas especificas en diversos grados universitarios evidencian un proceso
de institucionalizacion creciente. En América Latina, la sociologia de la infancia ha encontrado un terreno
particularmente fértil, enriquecida por su didlogo con tradiciones de pensamiento propias. Autoras como
Pavez Soto (2012) han senalado la necesidad de descolonizar los estudios de infancia, cuestionando la
pretension de universalidad de categorias elaboradas en contextos del Norte global.

2.2. Principales corrientes tedricas

La sociologia de la infancia no constituye un cuerpo teérico homogéneo sino un campo atravesado por de-
batesy tensiones entre perspectivas diversas. Siguiendo la clasificacion propuesta por James, Jenks y Prout
(1998), pueden distinguirse al menos tres grandes corrientes. La primera, de orientacion estructural, analiza
la infancia como una categoria permanente de la estructura social, prestando atencion a como las condi-
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ciones sociales, econdémicas y politicas configuran las experiencias infantiles en cada sociedad. Desde esta
perspectiva, la infancia no es solo una fase transitoria del ciclo vital individual sino una categoria permanente
que existe con independencia de los individuos concretos que en cada momento la ocupan.

La segunda corriente, de caracter constructivista, examina como las concepciones de la infancia varian
segun contextos historicos y culturales. Inspirada en los trabajos pioneros de Aries (1960) y en las criticas
feministas a la naturalizacion de las categorias de género, esta perspectiva pone de relieve el caracter
socialmente construido de lo que en cada época y lugar se considera una infancia normal. Autores como
Alzate Piedrahita (2003) han aplicado esta perspectiva al andlisis de las concepciones de infancia en América
Latina, mostrando la coexistencia de modelos diversos que responden a tradiciones culturales, religiosas y
politicas diferenciadas.

Latercera corriente, desarrollada principalmente por Alanen (2001) y Mayall (2002), enfatiza las relaciones
intergeneracionales y el concepto de orden generacional. Desde esta perspectiva, la infancia solo puede
comprenderse en relacion con otras categorias generacionales, especialmente la adultez. Los nifios no son
simplemente diferentes de los adultos, sino que se encuentran en relaciones de poder estructuralmente
asimétricas que condicionan sus posibilidades de agenciay participacion. Wintersberger (2006) ha aplicado
esta perspectiva al analisis del Estado de Bienestar, mostrando como los sistemas de proteccion social
incorporan un orden generacional que distribuye recursos de forma desigual entre grupos de edad.

2.3. La construccion social de las necesidades infantiles

Una de las aportaciones mas significativas de la sociologia de la infancia para el analisis de politicas publi-
cas es la problematizacion del concepto de necesidades infantiles. El trabajo seminal de Woodhead (1990)
mostré como las afirmaciones sobre lo que los nifios necesitan para su desarrollo adecuado, presentadas
habitualmente como verdades cientificas objetivas derivadas de la investigacion psicoldgica, incorporan
en realidad supuestos culturales y valorativos que no son universales. Woodhead distinguia entre tres usos
del concepto de necesidad: las necesidades como requerimientos para el desarrollo saludable, las nece-
sidades como expresion de demandas infantiles y las necesidades como prescripciones sobre lo que los
adultos consideran bueno para los nifios.

Esta perspectiva critica resulta directamente aplicable al analisis de las politicas de atencion a la primera
infancia. Como ha sefialado Brailovsky (2019) para el contexto argentino, los discursos sobre la educacion de
los ninos pequefos estan atravesados por concepciones histéricamente variables sobre lo que constituye
una buena infancia y una buena crianza que, lejos de ser neutrales, reflejan posiciones de clase, género y
cultura. Las politicas de educacion infantil no se limitan a responder a necesidades preexistentes, sino que,
en buena medida, contribuyen a definir qué se considera una necesidad legitimay qué formas de satisfacerla
son apropiadas.

En el contexto espafiol, esta perspectiva invita a examinar criticamente los supuestos que subyacen a los
diferentes modelos de atencion a la primera infancia. ¢ Por qué se considera que un nifio de uno o dos afos
necesita asistir a una escuela infantil? Las respuestas posibles son diversas: porque necesita estimulacion
cognitiva temprana para optimizar su desarrollo neurolégico; porque necesita socializacion con pares para
adquirir competencias relacionales; porque sus progenitores necesitan poder trabajar y no disponen de
otras formas de cuidado; porque las familias en situacion de vulnerabilidad necesitan apoyo institucional
para la crianza. Cada una de estas respuestas implica una concepcion distinta del nifo, de la familiay de las
responsabilidades publicas, y tiene consecuencias diferentes para el disefio de los servicios: las ratios de
personal, los perfiles profesionales requeridos, los criterios de acceso, la organizacion de los espacios y los
tiempos.

2.4. Concepciones, territorios y voces: tres planos de tension

Las corrientes tedricas expuestas no constituyen meros recursos académicos abstractos, sino que ofrecen
claves interpretativas especificas para comprender las tensiones que atraviesan el primer ciclo de educa-
cion infantil en Espafa. Conviene, por tanto, explicitar como cada perspectiva acompafa los ejes analiticos
que vertebraran las secciones siguientes.

La perspectiva constructivista resulta especialmente pertinente para abordar el primer eje: la tension
entre lo educativoylo asistencial. Silas concepciones de lainfanciay de sus necesidades son construcciones
sociales histéricamente variables, la coexistencia en Espafa de dos logicas institucionales diferenciadas, la
educativa y la asistencial, puede interpretarse como expresion de concepciones distintas del nifio o nifa
que compiten por la hegemonia en el diseno de las politicas publicas. Como ha sefalado Rodriguez Pascual
(2007), la sociologia de la infancia permite analizar como determinadas definiciones de las necesidades
infantiles, que se presentan como cientificas y universales, encubren opciones valorativas y politicas sobre
qué tipo de atencidén merecen los nifos y las nifias segun su origen social. La persistencia de criterios de
acceso que priorizan la situacion laboral de los progenitores sobre indicadores de vulnerabilidad social no
es, desde esta optica, una mera inercia administrativa, sino la expresion de una concepcion particular del
primer ciclo como servicio de apoyo al empleo, que naturaliza una determinada definicion de las necesidades
infantiles en detrimento de otras posibles.

La perspectiva estructural, por su parte, ofrece herramientas analiticas fundamentales para el segundo
eje: la equidad territorial y la gobernanza multinivel. Desde este enfoque, la infancia constituye una categoria
permanente de la estructura social cuyas condiciones de vida estan determinadas por factores que
trascienden las circunstancias individuales o familiares. Gaitan Mufioz (2006b) ha insistido en que el analisis
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de la infancia debe incorporar la dimension territorial como variable estructural que configura experiencias
infantiles diferenciadas. En el caso espanol, las profundas desigualdades en las tasas de escolarizacion,
en los niveles de gratuidad y en los requisitos de calidad entre comunidades autonomas no son anomalias
del sistema, sino expresiones de como el orden social, mediado por la arquitectura institucional del
Estado autondmico, distribuye de forma desigual las oportunidades de los niflos y nifias segun su lugar de
nacimiento. Esta “loteria del nacimiento”, utilizando la expresion de Ancheta Arrabal (2011), configura infancias
estructuralmente diferenciadas que cuestionan la pretension de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacion.

Finalmente, la perspectiva relacional y el concepto de orden generacional desarrollado por Alanen (2001)
y aplicado al Estado de Bienestar por Wintersberger (2006) resultan centrales para el tercer eje: la voz de la
infancia en las politicas publicas. Si las relaciones entre adultos y nifilos estan estructuradas por asimetrias
de poder que condicionan las posibilidades de agenciay participacion infantil, el analisis de las politicas de
primera infancia debe interrogar criticamente los mecanismos mediante los cuales los adultos definen, en
nombre delanifiez,lo que estos supuestamente necesitan. Liebel (2007) ha sefialado como el reconocimiento
formal de los derechos de participacion infantil puede coexistir con practicas institucionales que perpetuan
la invisibilizacion de las voces de los nifios y nifas. En el caso del primer ciclo de educacion infantil, donde
los destinatarios de las politicas carecen de las competencias comunicativas convencionales, esta tension
se agudiza: el riesgo de que las politicas se disefien exclusivamente desde perspectivas adultas, sean estas
profesionales, parentales o administrativas, resulta particularmente acusado. La sociologia de la infancia,
al cuestionar la naturalizacion de la incompetencia infantil, invita a explorar metodologias de escucha
adaptadas que permitan incorporar, siquiera de forma mediada, las perspectivas de los nifios y nifias.

La articulacion de estas tres perspectivas permite, ademas, captar las interrelaciones entre los ejes
analiticos. La indefinicion sobre la naturaleza del servicio (primer eje) no es ajena a la fragmentacion
competencial (segundo eje): la ausencia de un consenso sobre qué es y para qué sirve el primer ciclo de
educacion infantil dificulta la construccion de un marco estatal que garantice condiciones minimas de
equidad. A su vez, la invisibilizacion de la voz infantil (tercer eje) se relaciona con ambas cuestiones: si los
ninos y nifas no son reconocidos y reconocidas como sujetos con perspectivas propias, las decisiones
sobre la naturaleza y organizacion de los servicios quedan enteramente en manos de adultos que operan
desde sus propios intereses y concepciones, sean estos conciliatorios, educativos o de control social.

El marco tedrico expuesto permite formular las preguntas que guiaran el analisis en las secciones siguientes.
Desde la perspectiva estructural, interrogaremos como las politicas de educacion infantil contribuyen a
configurar las condiciones de vida de la infancia como categoria social, prestando especial atencion a
las desigualdades en el acceso y a los mecanismos mediante los cuales el actual modelo de gobernanza
multinivel reproduce o mitiga la estratificacion social. Desde la perspectiva constructivista, examinaremos las
concepciones de la infancia que subyacen a los diferentes modelos de atencion vigentes en Espafia. Desde la
perspectiva relacional, analizaremos como las politicas de educacion infantil configuran las relaciones entre
generaciones y entre el Estado, las familias y el mercado en la provision de cuidados a la primera infancia.

3. Primer Eje: la tension entre lo educativo y lo asistencial

3.1. Genealogia de una ambivalencia

La historia de la atencion institucional a la primera infancia en Espana esta marcada por una tension constitu-
tiva entre dos légicas que, aunque no necesariamente excluyentes, han configurado modelos organizativos,
perfiles profesionales y culturas institucionales diferenciadas. Por un lado, la I6gica asistencial, vinculada a
los servicios sociales y orientada fundamentalmente a facilitar la incorporacion de las madres al mercado
de trabajo 0 a compensar déficits en familias consideradas problematicas. Por otro, la I6gica educativa, que
concibe la atencion a la primera infancia como una etapa con valor formativo propio, orientada al desarrollo
integral del niflo con independencia de las circunstancias laborales o sociales de su familia.

Sanchez Muliterno (2009), en su analisis historico de la educacion infantil en Espafia, situa los origenes de
esta dualidad en el siglo XIX, cuando coexistian las escuelas de parvulos, con una orientacion pedagogica
influida por las ideas de Frobel y Montesino, y los asilos 0 casas-cuna, instituciones de caracter benéfico
destinadas arecoger alos hijos de las clases trabajadoras. Esta division, lejos de ser una mera diferenciacion
funcional, reflejaba concepciones distintas de la infancia segun la clase social: mientras los nifios y nifnas de
las clases acomodadas eran considerados sujetos de educacion, los hijos e hijas de los trabajadores eran
fundamentalmente objetos de custodiay, en el mejor de los casos, de moralizacion.

Esta dualidad se mantuvo, con diversas modulaciones, a lo largo del siglo XX. Durante el franquismo,
la atencion a la primera infancia quedo relegada al ambito de la beneficencia y la asistencia social, con
una presencia minima del Estado. Como ha documentado Vifiao Frago (2004), la educacién preescolar no
figuraba entre las prioridades del régimen. La transicion democratica trajo una revalorizacion del primer ciclo
de educacion infantil, ahora vinculada a las politicas de igualdad de género y conciliacion. Paradodjicamente,
esta revalorizacion reforzd la I6gica asistencial al subordinar la extension de los servicios a objetivos de
politica laboral mas que a objetivos propiamente educativos.

3.2. El reconocimiento normativo del caracter educativo

La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990, LOGSE, (1990) represent6
un hito en el reconocimiento del caracter educativo de la atencion a la primera infancia. Por primera vez,
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la legislacion espafiola configuraba la educacion infantil como una etapa educativa unitaria, con identidad
propia, organizada en dos ciclos, el primero hasta los tres anos, el segundo de tres a seis, y con objetivos,
contenidos y orientaciones metodoldgicas especificas. Sin embargo, como han sefalado diversos autores
(Ancheta Arrabal, 2011), el reconocimiento normativo del caracter educativo del primer ciclo no se tradujo en
un compromiso equivalente de las administraciones publicas. Mientras el segundo ciclo se fue generalizan-
do progresivamente hasta alcanzar una cobertura practicamente universal y gratuita, el primer ciclo quedo
en una situacion de indefinicion.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre (LOMLOE, 2020) ha supuesto un avance significativo al
establecer que las Administraciones publicas incrementaran progresivamente la oferta de plazas publicas
en el primer ciclo. La disposicion adicional tercera prevé la elaboracion de un plan de ocho afos de duracion
para la extension del primer ciclo de manera que avance hacia una oferta publica suficiente y asequible con
equidad y calidad y garantice su caracter educativo. El Real Decreto 95/2022 representa la concrecion mas
acabada hasta la fecha del caracter educativo del primer ciclo. Por primera vez en la historia del sistema
educativo espafol, se establecen ensenanzas minimas para el tramo cero-tres afios, con competencias
clave, objetivos, areas de experiencia y criterios de evaluacion. El curriculo se estructura en torno a tres
areas Crecimiento en armonia, Descubrimiento y exploracion del entorno y Comunicacion y representacion
de la realidad, que deben abordarse de forma globalizada e integrada. Los principios pedagdgicos enfatizan
el respeto a los ritmos individuales de desarrollo, la importancia del juego y la exploracion como formas
privilegiadas de aprendizaje, el valor de los vinculos afectivos seguros y la necesidad de una estrecha
colaboracion con las familias. (Real Decreto 95/2022)

3.3. La persistencia de la légica asistencial

Pese a los avances normativos, la logica asistencial sigue operando con fuerza en aspectos cruciales de la
organizacion y funcionamiento del primer ciclo de educacion infantil. Los criterios de baremacion para el
acceso a las plazas publicas constituyen un indicador revelador. En muchos territorios, estos criterios prio-
rizan la situacion de alta laboral de ambos progenitores sobre indicadores de vulnerabilidad social, lo que
genera un efecto paradogjico: las familias que mas podrian beneficiarse de una escolarizacion temprana de
calidad, aquellas en situacion de mayor precariedad socioecondmica, son precisamente las que encuentran
mayores barreras de acceso.

Como ha documentado UNICEF Espafia (2021), la tasa de escolarizacion en el tramo 0-3 afnos presenta
un marcado gradiente socioecondmico: mientras el 74% de los nifios pertenecientes al quintil de renta
superior estan escolarizados, solo el 40% del quintil inferior lo esta. Esta desigualdad, lejos de ser un
efecto no buscado, es en buena medida consecuencia directa de unos criterios de acceso que priorizan la
conciliacion laboral sobre la compensacion educativa. Los perfiles profesionales del sector reflejan también
esta ambivalencia. La coexistencia de maestros con titulacion universitaria especializada y técnicos de
educacion infantil con titulacion de formacion profesional evidencia una indefinicion sobre la naturaleza del
servicio que prestan las escuelas infantiles de primer ciclo.

Las condiciones laborales del sector constituyen otro indicador de la persistencia de la I6gica asistencial.
Los profesionales del primer ciclo presentan salarios significativamente inferiores a los de sus colegas del
segundo ciclo, mayor precariedad contractual y menor reconocimiento social. Esta precarizacion resulta
dificilmente compatible con la retoérica del reconocimiento del caracter educativo del primer ciclo, y tiene
consecuencias directas sobre la calidad de los servicios y sobre la capacidad del sector para atraery retener
a profesionales cualificados.

Eldebate sobre la escolarizaciontempranailustratambiénlas tensiones entre las diferentes concepciones
del primer ciclo. Desde posiciones criticas con la institucionalizacion de los niflos pequenos, autores
vinculados alapsicologiadel apego han cuestionadolaconvenienciade separar alos bebésy nifios pequefos
de sus figuras de cuidado primario durante periodos prolongados. Frente a estos argumentos, la sociologia
de la infancia ha sefialado que la cuestion relevante no es si los nifios pequenos deben ser escolarizados,
una decision que corresponde a las familias, sino en qué condiciones se produce esa escolarizacion cuando
tiene lugar. La calidad de las interacciones, la estabilidad de los vinculos con los educadores, las ratios
adecuadas y los entornos seguros son factores determinantes que transforman radicalmente la experiencia
de los nifos en las escuelas infantiles.

4. Segundo Eje: equidad territorial y gobernanza multinivel

4.1. El modelo competencial espaiiol

El sistema educativo espainol se configura constitucionalmente como un modelo de competencias com-
partidas donde el Estado establece la nhormativa basica y las comunidades autonomas ejercen las com-
petencias de desarrollo normativo y ejecucion. El articulo 149.1.30% de la Constitucion reserva al Estado la
competencia sobre regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos aca-
démicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion. Por su parte,
los Estatutos de Autonomia atribuyen a las comunidades autonomas competencias plenas en materia de
educacion, con respeto a las normas basicas estatales.

En el caso del primer ciclo de educacion infantil, esta distribucion competencial se complica por varios
factores. En primer lugar, hasta fecha muy reciente, el Real Decreto 95/2022, la regulacién estatal basica
era practicamente inexistente para este tramo, lo que dejaba a las comunidades autonomas un margen
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de actuacion casi ilimitado. En segundo lugar, la tradicional vinculacion del primer ciclo con los servicios
sociales ha propiciado que, en algunas comunidades autdonomas, las competencias se hayan ejercido desde
consejerias distintas a las de educacion. En tercer lugar, la presencia historica de los ayuntamientos como
titulares de escuelas infantiles introduce un nivel adicional de complejidad que no tiene equivalente en otras
etapas del sistema educativo.

4.2. El papel de los ayuntamientos

Los ayuntamientos han desempefado histéricamente un papel central en la provision de servicios de aten-
cion a la primera infancia en Espana. Las primeras “guarderias” municipales surgieron en las décadas de
1960 y 1970 como respuesta a las demandas de las familias trabajadoras. Esta red municipal se expandio
significativamente tras la transicion democratica, desarrollandose inicialmente al margen de un marco legal
claro, como una suerte de competencia impropia o voluntaria que los ayuntamientos asumian en respuesta
a demandas ciudadanas no satisfechas por otras administraciones. Tardio Pato (2010) ha documentado ex-
tensamente esta evolucion, sefalando las tensiones derivadas de la indefinicion competencial.

El panorama actual presenta notable heterogeneidad. En algunas comunidades auténomas, la red de
escuelas infantiles de primer ciclo es predominantemente municipal, con financiacion compartida entre
ayuntamientos y gobierno autondmico. En otras, la administracion autondmica ha desarrollado una red
propia que coexiste con las escuelas municipales. Esta diversidad de modelos no responde a un disefo
deliberado sino a sedimentaciones historicas, equilibrios politicos y decisiones coyunturales que han ido
configurando paisajes institucionales muy diferentes segun territorios.

4.3. Las comunidades autonomas: diecisiete modelos

La asuncion de competencias educativas por las comunidades autonomas ha configurado un escenario
de diversidad normativa y organizativa que resulta especialmente acusado en el primer ciclo de educacion
infantil. Ancheta Arrabal (2011) identificé diferencias significativas en al menos cinco dimensiones: (1) la ads-
cripcion administrativa del primer ciclo (consejerias de educacion versus consejerias de servicios sociales),
(2) los requisitos de autorizacion y funcionamiento de los centros (ratios, espacios, titulaciones), (3) la arti-
culacion entre el primer y el segundo ciclo, (4) las politicas de financiacion y gratuidad, y (5) los criterios de
acceso a las plazas publicas.

Las politicas de financiacion y gratuidad constituyen el ambito donde las diferencias territoriales
resultan mas acusadas. Comunidades como Pais Vasco, Navarra o Comunidad Valenciana han avanzado
hacia la gratuidad universal del primer ciclo, mientras otras mantienen sistemas de precios publicos con
bonificaciones variables (Alonso Pascual, 2025), resultando en cuotas que pueden superar los doscientos
euros mensuales.

4.4. El impacto del Plan de Recuperacion

La crisis provocada por la pandemia de COVID-19 y la respuesta europea mediante el instrumento Next
Generation EU han supuesto una inyeccion de recursos sin precedentes para la extension del primer ciclo
de educacion infantil en Espana. El Plan de Recuperacion incluye una inversion de mas de 670 millones de
euros destinada a la creacion de nuevas plazas publicas. Segun datos del Ministerio de Educacion, entre
2021y 2025 se habrian creado mas de 65.000 nuevas plazas publicas de cero a tres afios, lo que representa
un aumento superior al 30% respecto a la situacion preexistente. (Ministerio de Educacion, Formacion Pro-
fesional y Deportes, s.f.)

Sin embargo, se han sefalado limitaciones significativas. Los fondos del Plan de Recuperacion son
extraordinarios y limitados en el tiempo: financian la inversion inicial en infraestructuras, pero no garantizan la
sostenibilidad del gasto corriente. Como han advertido diversos analistas (Fundacion COTEC, 2022; FEDEA,
2023), existe el riesgo de que, una vez agotados los fondos europeos, las comunidades auténomas y los
ayuntamientos no dispongan de recursos suficientes para mantener la oferta creada. Ademas, en algunos
territorios las nuevas plazas se estan creando en zonas de renta media-alta con mayor demanda solvente,
mientras que los barrios y municipios con mayores indices de vulnerabilidad siguen presentando déficits de
cobertura.

4.5. Desigualdades territoriales

La escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil en Espafia muestra una progresion marcadamente
ascendente vinculada a la edad del menor, con una tasa neta nacional que evoluciona desde el 15% a los O
anos hasta un 71,2% a los 2 anos. Este crecimiento refleja una tendencia hacia la institucionalizacion tem-
prana, consolidada por la media nacional del 45,9%. No obstante, existe una profunda asimetria regional:
mientras que el Pais Vasco (56,3%) y Galicia (56,4%) lideran la cobertura, territorios como Ceuta (23,6%) y
Canarias (29,1%) presentan cifras significativamente inferiores, evidenciando una brecha de mas de 30 pun-
tos porcentuales en el acceso a estos servicios.

En el contexto internacional, Espana presenta un desempeno sobresaliente respecto a los Objetivos de
Barcelona revisados por la Union Europea para 2030, que fijan una meta de escolarizacion del 45% para esta
etapa. Con el 46,0% actual, el Estado ya supera el promedio exigido, aunque el andlisis pormenorizado revela
que 11comunidades autonomas, mas Ceutay Melilla, aun no alcanzan dicho umbral. Asimismo, la distribucion
por titularidad muestra un sistema equilibrado, donde la red publica sostiene el 53,1% del alumnado frente



al 46,9% de la red privada, aunque con variaciones extremas como el 90,3% de plazas publicas en Asturias
frente al 36,1% en Andalucia, (Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, 2025).

Tabla 1. Tasa de Escolarizacion (Datos 2022-23) por Comunidades autonomas

Comunidad Auténoma Tasa de Escolarizacion
Galicia 56,40%
Pais Vasco 56,30%
Madrid 55,10%
Andalucia 54,00%
Rioja, La 52,90%
Catalufia 43,90%
Castillay Ledn 43,80%
Comunitat Valenciana 43,30%
Extremadura 40,50%
Aragon 38,30%
Castilla-La Mancha 36,50%
Melilla 35,60%
Cantabria 35,50%
Navarra 34,80%
Balears 33,00%
Canarias 2910%
Asturias 25,50%
Murcia 24.50%
Ceuta 23,60%
Total 45,90%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Indicador D1.4. en Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes, 2026

Por su parte elinforme del Alto Comisionado contrala Pobreza Infantil (2021) documentacomolos territorios
con mayores indices de vulnerabilidad infantil coinciden frecuentemente con aquellos donde la oferta de
servicios de atencion a la primera infancia es mas deficitaria, configurando una doble penalizacion para los
nifos de estos entornos. La dimension rural de la desigualdad territorial merece atencion especifica. En los
municipios de menor poblacion, la escasez de demanda hace inviable econdmicamente el mantenimiento
de escuelas infantiles convencionales, lo que deja a las familias sin alternativa a la crianza exclusivamente
domeéstica. La despoblacion del medio rural se ve asi agravada por la carencia de servicios basicos para las
familias con hijos pequenos.

Desde la perspectiva de la sociologia de la infancia, estas desigualdades territoriales no son meras
variaciones administrativas: configuran infancias distintas segun el lugar de residencia, con oportunidades
desiguales de acceso a servicios que la evidencia cientifica considera fundamentales para el desarrollo.
Esta loteria del nacimiento, determinada por una circunstancia sobre la que los nifios no tienen ninguna
responsabilidad, resulta dificilmente compatible con los principios de igualdad y no discriminacion que
consagra tanto la Constitucion Espanola como la Convencion sobre los Derechos del Nifo. La Conferencia
Sectorial de Educacion, que reune a representantes del Estado y las comunidades auténomas, carece
de capacidad para adoptar decisiones vinculantes que garanticen estandares minimos comunes, y la
cooperacion horizontal entre comunidades autbnomas en este ambito es practicamente inexistente.

5. Tercer Eje: la voz de la infancia en las politicas publicas

5.1. El derecho a ser escuchado

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 establece en su articulo 12 el derecho de los nifios a
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que les afecten y a que esta opinion sea tenida debida-
mente en cuenta. (Naciones Unidas, 1989). El Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General
N°12 (2009), ha desarrollado extensamente las implicaciones de este derecho, sefialando que debe aplicar-
se también a los nifios mas pequefos, adaptando los métodos de escucha a sus capacidades evolutivas. El
reconocimiento del derecho de los nifios a expresar su opinion representa una transformacion profunda en
la concepcion juridica de la infancia, que pasa de ser objeto de proteccion a ser también sujeto de derechos.
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En Espaia, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio (LOPIVI), de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, ha reforzado el marco normativo sobre el derecho a ser escuchado. Sin
embargo, la implementacion efectiva de estos derechos de participacion ha resultado problematica: los
mecanismos institucionales disefiados para dar voz a los nifios corren el riesgo de convertirse en gjercicios
simbalicos sin impacto real en las decisiones que afectan a sus vidas. Aplicada al ambito de las politicas
de educacion infantil, la cuestion de la participacion plantea interrogantes incoémodos: ;en qué medida las
politicas incorporan la perspectiva de los propios nifos? La respuesta, previsiblemente, es que apenas lo
hacen.

5.2. Las paradojas de la participacion en la primera infancia

Los niflos de cero a tres anos, por su propia condicion evolutiva, no pueden participar en los procesos deli-
berativos convencionales mediante los cuales se disefan las politicas publicas. Sin embargo, esto no signi-
fica que la cuestion de la agencia infantil sea irrelevante en este ambito. Por un lado, existen metodologias
de investigacion, observacion participante, andlisis de las interacciones, atencion a las formas de comunica-
cion no verbal, que permiten acceder a las experiencias y preferencias de los nifos pequenos sin reducirlos
a objetos de estudio. Clark (2005) ha desarrollado el denominado enfoque mosaico que combina multiples
métodos para construir una imagen de las perspectivas infantiles.

Por otro lado, las politicas de primera infancia operan predominantemente desde una légica de inversion
en futuro que instrumentaliza a los nifios como depositarios de expectativas adultas. Los discursos oficiales
que justifican la atencion a la primera infancia suelen enfatizar sus efectos diferidos: mejora del rendimiento
académico posterior, incremento de la empleabilidad futura, reduccion de la delincuencia juvenil. Esta
orientacion futurista, como la ha denominado Gaitan Mufioz (2010), tiende a subordinar el bienestar presente
de la infancia a calculos de rentabilidad diferida que, ademas, distribuyen desigualmente sus beneficios
segun la posicion social de origen.

5.3. La participacion familiar como sustituto

Ante las dificultades para articular la participacion directa de los nifios pequefos, las politicas de educacion
infantil han tendido a canalizar la representacion de los intereses infantiles a través de sus familias. Sin em-
bargo, el supuesto de que los intereses de los nifios coinciden siempre con los de sus familias es cuestio-
nable: existen situaciones en que los intereses de unos y otros no son coincidentes. Mas aun, las familias no
constituyen un colectivo homogéneo: sus demandas hacia los servicios de educacion infantil varian segun
su posicion social, su situacion laboral, sus concepciones sobre la crianza y sus recursos culturales.

Garreta Bochaca (2008), en su analisis de las asociaciones de madres y padres, documenté como
estas organizaciones presentan sesgos de clase significativos: las familias de mayor capital cultural y
economico estan sobrerrepresentadas, mientras que las de sectores populares, las de origen inmigrante
o las monoparentales participan en mucha menor medida. Estos sesgos se reproducen en los 6érganos de
participacion institucional, configurando una participacion selectiva que no representa adecuadamente la
diversidad de situaciones familiares ni la pluralidad de experiencias infantiles. Llobet (2012) ha sehalado
como la mediacion familiar puede operar como un mecanismo de exclusion de las voces infantiles antes que
como un canal para su expresion.

5.4. El bienestar presente como criterio de evaluacion

Una implicacion practica del enfoque de la sociologia de la infancia para las politicas de educacion infantil
es la necesidad de incorporar indicadores de bienestar presente y no solo de resultados futuros, en la eva-
luacion de los servicios. Si los ninos son sujetos de derechos en el presente, la calidad de los servicios que
reciben debe medirse, al menos en parte, por su impacto sobre su bienestar actual: su felicidad, su seguri-
dad emocional, su disfrute de las actividades, la calidad de sus relaciones con adultos y pares.

Casas(2010), pionero en Espafiade los estudios sobre bienestarinfantil, ha desarrollado instrumentos para
medir la satisfaccion vital y el bienestar subjetivo de nifios y adolescentes. Su trabajo muestra que los nifios
son informantes fiables sobre su propio bienestar cuando se les pregunta con metodologias adaptadas. Las
escalas de implicacion y bienestar emocional desarrolladas por Laevers (1994) permiten evaluar el grado de
implicacion de los niflos en las actividades y su estado emocional a través de |la observacion sistematica. La
generalizacion de estos enfoques en la evaluacion de las politicas de educacion infantil requeriria un cambio
de paradigma que desplace el foco desde los resultados medibles a largo plazo hacia las experiencias
vividas por los nifios en el presente.

El programa de Ciudades Amigas de la Infancia, impulsado por UNICEF Espafia, promueve la creacion
de consejos de participacion infantil en los municipios adheridos, aunque estos consejos suelen incluir
fundamentalmente a ninos mayores y adolescentes.

6. Discusion

El andlisis desarrollado en las secciones precedentes, aunque organizado en tres ejes diferenciados por
razones expositivas, revela una problematica de fondo que los atraviesa y articula. La tension entre lo edu-
cativo y lo asistencial, las desigualdades derivadas de la gobernanza multinivel y la invisibilizacion de la voz
infantil en las politicas que le afectan no son fendmenos independientes sino manifestaciones interrelacio-
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nadas de una misma cuestion: la indefinicion del estatuto de la primera infancia en el ordenamiento institu-
cional espanol y, mas profundamente, en el imaginario social que sustenta las politicas publicas.

Estaindefinicion se expresa, en primerlugar, en laambivalencia sobre la naturaleza del servicio que prestan
las escuelas infantiles de primer ciclo. Como hemos mostrado, la coexistencia de légicas asistenciales y
educativas no es meramente residual, un vestigio historico en vias de superacion, sino que se reproduce
activamente en las practicas institucionales, en los criterios de acceso, en los perfiles profesionales y en
las condiciones laborales del sector. El reconocimiento normativo del caracter educativo del primer ciclo,
culminado en el Real Decreto 95/2022, constituye un avance significativo pero insuficiente mientras no se
traduzca en transformaciones efectivas de los modelos de financiacion, gestiony evaluacion de los servicios.

La fragmentacion competencial que caracteriza la gobernanza del primer ciclo de educacion infantil
puede interpretarse, desde esta perspectiva, no solo como un problema técnico de coordinacion entre
administraciones sino como sintoma de una falta de consenso mas profunda sobre las responsabilidades
publicas hacialaprimerainfancia. Laausenciade un marco estatalrobusto que garantice condiciones minimas
de equidad territorial refleja, en ultima instancia, la debilidad del compromiso colectivo con los derechos de
los nifios mas pequenos. Como ha sefialado Esping-Andersen (2002), la extension y calidad de los servicios
de atencion a la primera infancia constituye un indicador privilegiado del grado de desfamiliarizacion de los
sistemas de proteccion social.

La invisibilizacion de la voz infantil en las politicas de educacion infantil resulta coherente con este
panorama. Si la primera infancia no ha alcanzado un reconocimiento pleno como etapa con valor propio y
si las responsabilidades publicas hacia ella siguen siendo difusas y disputadas, no es extrafio que los nifios
pequenos permanezcan ausentes de los procesos de decision que afectan a sus vidas. La participacion
infantil requiere, como condicion previa, el reconocimiento de los niflos como sujetos de derechos presentes;
y este reconocimiento, aunque formalmente establecido en la normativa, no ha permeado suficientemente
las practicas institucionales.

Espafa presenta actualmente la tasa de pobreza infantil mas elevada de la Unién Europea, alcanzando
el 29,2%, muy por encima de la media comunitaria, situada en el 19,3%., segun datos del informe la pobreza
infantil en Espana: evolucion reciente y politicas, publicado por FUNCAS (Malo y Pinto 2025). Desde la
perspectiva del orden generacional, propuesta por Wintersberger (2006), estas caracteristicas revelan una
distribucion desigual de recursos entre grupos de edad que opera en detrimento de la infancia.

El concepto de calidad en la educacion infantil también merece reflexion desde la perspectiva de la
sociologia de la infancia. Los indicadores de calidad mas utilizados ratios de personal, metros cuadrados
por nifo, titulaciones requeridas son necesarios pero insuficientes. Miden condiciones estructurales que
pueden facilitar una buena atencion, pero no la garantizan. Los indicadores de resultados, por su parte, suelen
centrarse en logros cognitivos o de rendimiento académico que reflejan la orientacion futurista que hemos
cuestionado. Una evaluacion de la calidad coherente con los planteamientos de la sociologia de la infancia
deberia incorporar indicadores de proceso, calidad de las interacciones, clima emocional, oportunidades de
juego y exploracion, e indicadores de bienestar presente, satisfaccion, seguridad emocional, disfrute, que
capturen las experiencias de los propios nifos.

La dimension de género atraviesa también el analisis del primer ciclo de educacion infantil de forma
transversal. La extension de los servicios de atencion a la primera infancia ha estado histéricamente
vinculada a las politicas de igualdad de género, bajo el supuesto de que facilitan la incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo. Sin embargo, algunas voces feministas han cuestionado esta vinculacion,
sefalando que puede reforzar una division sexual del trabajo donde la solucion al problema del cuidado pasa
por su externalizacion institucional en lugar de por una redistribucion equitativa de las responsabilidades
entre géneros y entre la esfera privada y la publica.

7. Conclusiones

7.1. Sobre la tension entre lo educativo y lo asistencial

De cuanto se ha discutido se desprende, como primera conclusion, que el primer ciclo de educacion infantil
en Espafa permanece atrapado en una ambivalencia constitutiva que lastra su desarrollo. La cuestion de
fondo no reside ya en el reconocimiento juridico-formal del caracter educativo del ciclo, razonablemente
consolidado en el plano normativo, sino en la persistencia de inercias institucionales, financieras y profesio-
nales que reproducen activamente la I6gica asistencial heredada. Avanzar en su superacion exige, por tanto,
intervenir simultdneamente sobre los criterios de acceso, las cualificaciones requeridas y las condiciones
laborales del sector.

La superacion de esta ambivalencia requiere un compromiso politico y presupuestario que trascienda las
declaraciones retoricas. No basta con proclamar el caracter educativo del primer ciclo si no se destinan los
recursos necesarios para garantizar ratios adecuadas, profesionales cualificados y condiciones de trabajo
dignas. Tampoco basta con ampliar la oferta de plazas si los criterios de acceso siguen excluyendo a quienes
mas podrian beneficiarse de una escolarizacién temprana de calidad.

7.2. Sobre la equidad territorial

La segunda conclusion sefala que la fragmentacion competencial analizada se traduce en una desigualdad
territorial de hecho que cuestiona la propia idea de derecho universal a la educacion infantil. Mientras esta
desigualdad no sea abordada como una cuestion de justicia distributiva, y no como una mera asimetria
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administrativa entre administraciones, el lugar de nhacimiento seguira determinando, en proporciones moral-
mente dificiles de justificar, las oportunidades educativas tempranas de los nifios espafioles.

La conclusion que se impone es la necesidad de una mayor implicacion del Estado en la garantia del
derecho alaeducacioninfantil desde el nacimiento. Estaimplicacion deberia traducirse en el establecimiento
de estandares minimos exigibles en todo el territorio, en una financiacion estatal suficiente y finalista,
y en mecanismos efectivos de evaluacion y rendicion de cuentas. Los paises que han logrado sistemas
de educacion infantil mas equitativos combinan descentralizacion en la gestion con marcos nacionales
robustos que garantizan condiciones comunes.

7.3. Sobre la voz de la infancia

La tercera conclusion es de orden propositivo. El reconocimiento de los nifios y niflas como sujetos de de-
rechos, suficientemente argumentado en las paginas precedentes, solo adquiere sentido practico si se tra-
duce en mecanismos institucionales que doten de voz a los destinatarios mas pequenos del primer ciclo.
Avanzar en esta direccion exige superar dos obstaculos persistentes: la presuncion de incompetencia co-
municativa de los menores de tres anos y la confianza excesiva en las mediaciones adultas, que con fre-
cuencia operan como filtros antes que como auténticos canales de expresion.

Si los nifios y nifas son sujetos de derechos en el presente, y no solo futuros ciudadanos en formacion,
la evaluacion de los servicios de educacion infantil deberia incorporar indicadores de bienestar actual y no
solo de resultados diferidos. Los procesos de planificacion y mejora de los servicios deberian incorporar, de
forma sistematica, metodologias de escucha de los nifilos pequefios que permitan conocer sus experiencias
y tenerlas en cuenta en las decisiones.

7.4. Limitaciones del estudio y lineas de investigacion futura

Conviene cerrar este trabajo explicitando sus principales limitaciones, que delimitan el alcance de las con-
clusiones presentadas y orientan posibles lineas de indagacion futura. En primer lugar, el caracter tedrico-
documental del estudio, basado en el analisis de fuentes secundarias, no permite captar las dinamicas con-
cretas que se desarrollan en las escuelas infantiles ni las practicas pedagogicas situadas. En segundo lugar,
la perspectiva estatal adoptada no ha permitido un analisis pormenorizado de las realidades singulares de
cada comunidad autdonoma, donde se concreta la mayor parte de la regulacion efectiva del primer ciclo.
Estas limitaciones invitan a desarrollar futuras investigaciones empiricas sobre las experiencias cotidianas
de los nifos pequeios en los servicios, las percepciones de los profesionales del sector y los procesos de
toma de decisiones en los niveles autondmico y local.

7.5. Hacia un nuevo pacto social por la primera infancia

Las conclusiones expuestas convergen en una consideracion de fondo: Espafia necesita un nuevo pacto
social por la primera infancia que supere las limitaciones del modelo actual. Este pacto deberia articularse
en torno a varios principios: el reconocimiento inequivoco del caracter educativo del primer ciclo y de su
condicion de derecho subjetivo; la garantia de condiciones de equidad territorial mediante un marco esta-
tal de estandares minimos; la incorporacion efectiva de la perspectiva de los nifos; la dignificacion de las
condiciones laborales del sector; y la superacion de la orientacion predominantemente futurista hacia el
reconocimiento del bienestar presente como objetivo en si mismo.

La sociologia de la infancia, como hemos sefalado, introduce preguntas incomodas sobre justicia,
reconocimiento y poder. ;Quién decide qué necesitan los nifios pequenos? ;Con qué criterios se distribuyen
los recursos destinados a la primera infancia? ;Cémo afectan las desigualdades sociales a las experiencias
infantiles? Estas preguntas tienen respuestas que no son técnicas sino politicas: conciernen a la forma en
que organizamos la vida en comun y distribuimos las oportunidades entre los miembros de la sociedad. El
primer ciclo de educacion infantil constituye un test privilegiado del compromiso de una sociedad con sus
miembros mas jovenes y mas vulnerables. Las decisiones que se toman en este ambito, cuantos recursos se
destinan, como se distribuyen, qué criterios orientan las intervenciones, revelan las prioridades reales de una
comunidad politica mas alla de sus declaraciones retéricas. Los nifios no son solo el futuro de la sociedad,;
son su presente, y tienen derecho a vivir una infancia plena por si misma, no como mera preparacion para
unavida adulta productiva. Si este trabajo contribuye, aunque sea modestamente, a situar la primera infancia
en el lugar central que merece en el debate publico, habra cumplido su propdsito.
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