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Resumen:
El régimen de no proliferacion nuclear basado duremégenta y cinco afios en el Tratado de No Proliferacion de
armas nucleares (TNP) se enfrenta actualmente a importantes desafios. En las Ultimas décadas varios estados han
desarrollado armas nucleares, permaneciendo al margen del Tratado, mientras otros han desarrollado capacidades
nucleares significativas, dando lugar a tensiones regionales. Por otra parte, se ha producido un renacimiento de la
energia nuclear como respuesta a nuevas necesidades energéticas, dando lugar a un creciente desarrollo de la
tecnologia nuclear en el mundo. Dado el caracter dual civil y militar de la tecnologia nuclear, este proceso es un reto
importante para la comunidad internacional, que debe perseverar en el mantenimiento de un equilibrio entre el
progreso técnico y econémico y la estabilidad mundial en el marco del TNP. La Conferencia de Examen de 2015
estara sometida probablemente a fuertes tensiones que pondran a prueba la capacidad de adaptacion del marco creado
por el TNP al nuevo escenario internacional, en el que deberia seguir siendo uno de sus pilares fundamentales.
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Title in English: "The Treaty on Non-Proliferation of Nuclear Weaponsy kssues in the Review Conference in
2015"

Abdract:
The nuclear non-proliferation regime in the lasttjefive years was based in the Nonproliferation of Nuclear
Weapons Treaty (NPT). Nowadays is has to face major challenges. In recent decades, several states have developed
nuclear weapons, remaining outside the Treaty, while others have developed significant nuclear capabilities, leading
to regional tensions. Moreover, a renaissance of nuclear energy has taking place in response to new energy needs,
resulting in a growing development of nuclear technology in the world. Given the dual character, civil and military,
of the nuclear technology, this process is an important challenge for the international community. It must preserve a
balance between technical and economic progress and world stability under the NPT framework. The 2015 Review
Conference will probably be exposed to strong tensions that will test the resilience and adaptation of the NPT regime
to the new international scenario, in which it should remain one of its pillars.
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1. El Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares

El Tratado de No Proliferacién de Armas Nuclea(@HP) constituye la piedra angular del
régimen multilateral de no proliferaciéon nuclear, y se basa en tres pilares que se refuerzarp
mutuamente: desarme, no proliferacion y usos pacificos de la energia nuclear. El tratadg
constituye actualmente el marco para mantener el equilibrio entre la seguridad internacional y
el progreso técnico en este ambito. En virtud de los articulos |, 1l y Il del TNEstados

dotados de armas nuclearSEUU, Rusia, China, Reino Unido y Francia) se comprometen a
no transferir armas nucleares a otros Estados, y los Estados sin armas nucleares de
comprometen a no dotarse de ellas y a suscribir acuerdos de salvaguardias con el OIEA paia
que verifigue que sus programas nucleares civiles no se desvian a fines militares.

Por otra parte, el articulo IV del TNP reconoce el derecho al uso de la energia nuclear
con fines pacificos y establece el principio de la cooperacion internacional para el desarrollo
de la energia nuclear.

En virtud del articulo VI del TNP, todos los Estados Partes se comprometen a llevar a
cabo negociaciones relativas al cese de la carrera de armamentos nucleares y a un tratado [de
desarme general y completo bajo un estricto y efectivo control internacional.

Pueden destacarse tres problemas fundamentales en el régimen de no proliferaciog
nuclear basado en el TNP:

- El tratado no es universal.
- Se ha producido una proliferacién nuclear clandestina.

- El cumplimiento detompromiso de desarme nucleam no se ha materializado en su
totalidad.

Hay paises que, sin haber firmado el TNP, se han dotado de armas nucleares (India, Pakistar] e
Israel). Actualmente, mientras se producen avances significativos para establecer un acuerdp
marco con Iran que garantice la finalidad pacifica de su programa nuclear, la preocupacion d¢
la comunidad internacional se centra en la Republica Democrética Popular de Corea.

2. La Conferencia de Examen de 2015
2.1. Las Conferencias de Examen: antecedentes

Con el fin de evaluar el cumplimiento de las disposiciones del TNP vy fijar nuevos
compromisos, se celebran cada 5 afios Conferencias de Examen, cada una de ellas preced|da
de tres Comisiones preparatorias anuales. En las Conferencias de Examen confluyen temgs
vinculados a la seguridad internacional y a la amenaza nuclear:

- Universalidad.

- Condiciones para la retirada de un Estado Parte de conformidad con el articulo X del
Tratado.

- Expediente nuclear de la Republica Democratica Popular de Corea.
- Expediente nuclear de Iran.

2 Ver: Instrumento de 13 de diciembre de 1987, de Adhesién de Esparstaalo sobre la no proliferacién de
las armas nuclearediecho en Londres, Moscu y Washington el 1 de julio de 1968. BOE. Boletin Oficial del
Estado nim. 313, 31 de Diciembre de 1987
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- Resolucién de 1995 a favor de la creacion de una zona libre de armas nucleares y otrap
armas de destruccion masiva en Oriente Medio.

- Demanda de mayores esfuerzos a favor del desarme nuclear conforme al compromis@

del Articulo VI.
- Entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares
(TPCEN).

- Negociacion, aun pendiente, de un Tratado de prohibicién de produccién de material
fisible para armas nucleares (TPMF).

-

Las cuatro ultimas Conferencias de Examen del TNP han tenido una especial relevancia e
este ambito. Se pueden destacar los siguientes elementos:

1) En 1995 se alcanzé el acuerdo historico de extender de forma indefinida la validez
temporal del TNP. El compromiso se consiguid a cambio de la aprobacion de una
Resolucién sobre Oriente Medio en la que se hace referencia a la existencia en la regiog
de "instalaciones nucleares sin salvaguardias" y se insta al Unico Estado de la region qug
no es Parte del TNP (Israel) a firmar el Tratado. En Conferencias sucesivas, los paises
arabes han denunciado que no se ha hecho nada para la efectiva aplicacion de esfa
Resolucion.

2) En 2000 se aprobo6 un documento final consensuado que incluia "13 pasos practicos
para avanzar en el proceso de desarme nuclear.

3) En 2005 la Conferencia concluyd sin un documento de consenso y habiendo
consumido gran parte de su tiempo en discutir cuestiones de procedimiento ligadas a 13
agenda de la reunion, sin ningun avance sustantivo.

4) En 2010 se adoptd un Documento Final de la Conferencia por consenso, en el que s
incluye un Plan de AccidnEntre los objetivos politicos de este Plan de Accién habria
que destacar la convocatoria de una conferencia en 2012 para negociar el
establecimiento en Oriente Medio de urana libre de armas nucleares y de otras
armas de destruccion masiva, sentando asi las bases de un proceso politico que pueda
servir para incrementar la estabilidad y la confianza mutua entre los paises de la region.

A\1”4

Las cinco propuestas formuladas por el Secretario General de las NNUU en 2008 sirven auf
como elementos del marco de referencia multilateral en materia de desarme y no proliferacion
nuclear:

- Aumento de las medidas efectivas, dirigidas especialmente al desarme de los paise
con armas nucleares, por medio de una convencion con un instrumento de verificacion g
una red de acuerdos separados.

vJ

- Aumento de las garantias por parte de los miembros permanentes del CSNU respecto g
los demas estados de no utilizacion o amenaza de utilizacion de armas nucleares.

- Entrada en vigor de TPCEN y negociacion de un tratado de prohibicion de produccién
de material fisionable.

- Un aumento de la informacion puesta a disposicion por parte de los estados con arma
nucleares.

7

3 NPT RevCon Final Document- NPT/CONF.2010/50.
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- Medidas complementarias, como la eliminacion de otros tipos de armas de destruccion
masiva, o0 medidas generales contra el terrorismo.

No obstante, en los ultimos afios se ha producido una desaceleracién del proceso de desarhe
frente a una agenda internacional mas centrada en la no proliferacion, por lo que entre lo
paises neutrales y no alineados se extiende la conviccion de que no existe una verdadefa
intencion de avanzar hacia un mundo sin armas nucleares. También hay tensiones derivadgds
de la proliferaciéon nuclear en Oriente Medio y en Asia oriental, y no se ha producido la
convocatoria de una Conferencia para la creacion de una Zona Libre de Armas Nucleares y de
otras Armas de Destruccion Masiva en Oriente Medio, mientras continua la pardlisis de la
Conferencia de Desarme.

g

Estos factores han motivado un cierto pesimismo en gran parte de la comunidad
internacional de cara a los resultados de la Conferencia de Examen de 2015, mientras ge
desarrollan nuevas iniciativas cuyo desenlace a largo plazo es dificil de prever: las
conferencias sobre el impacto humanitario de las armas nucleares y la creacion de un grupo de
trabajo sobre el desarme nuclear fuera de la Conferencia de Desarme, sin participacion de Igs
potencias nucleares.

2.2. Las perspectivas para la Conferencia de Examele 2015: los temas clave

En la actualidad, los intentos de limitar la proliferacion nuclear se centran en el

mantenimiento de un equilibrio adecuado entre los tres pilares del Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares: el desarme nuclear, los mecanismos de no proliferacion

la cooperacién para usos pacificos de la energia nuclear. EI TNP ha permitido a lo largo de s
existencia retardar en gran medida la proliferacion. Si en 1968 se estimaba que a principios d
este siglo habria mas de 20 potencias nucleares, lo cierto es que actualmente sélo hay |9
Estados con capacidad nuclear militar.

Como se ha indicado anteriormente, el interés en la energia nuclear con fines civiles er
la era post-Fukushima — en el que se ha revalorizado el concepto de seguridad tecnoldgica -
el proceso de difusion de materiales y de tecnologias sensibles asociadas al sector nuclear|y
las aplicaciones de doble uso de muchas de ellas, constituyen rasgos del escenarip
internacional que implican nuevos retos.

Tecnologias sensibles que tienen su origen en paises industrializados occidentales se
han difundido mediante el comercio legitimo, el trafico ilicito o la fabricacién ilicita de
réplicas en otras zonas del planeta. También ha habido un fendbmeno de desarrollo autdcto
de ciertas tecnologias en algunos paises, muchas veces basadas en conocimientos técnicop y
equipos obtenidos de los suministradores mas avanzados. Ademas de incorporarse al mercaglo
nuevos productores de esas tecnologias, se ha desarrollado una nueva red comercial por la que
fluyen estos materiales, fuera del alcance de los mecanismos multilaterales de control dg
exportaciones, especialmente del Grupo de Suministradores Nucleares.

Pero en el momento actual no s6lamente hay nuevos desafios, sino que hay tambié
oportunidades para superarlos: el riesgo de una confrontaciéon nuclear global ha disminuidg
considerablemente y hoy es muy improbable. Las dos grandes potencias nucleares, Rusialy
Estados Unidos, no solo han emprendido un proceso de reduccion de sus arsenales desfle
1991, sino que han firmado un nuevo tratado de desarme nuclear — actualmente en aplicacign
- que reduce en un 30% mas sus arsenales, el Nuevo START

=
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En la balanza positiva, también puede citarse el acuerdo alcanzado por el grupo UE 3+3
e Irdn sobre los parametros de una negociacion sobre su programa nuclear, que abre nuevps
interrogantes y perspectivas para los préximos meses.

En cuanto a las nuevas iniciativas multilaterales (conferencias sobre el impacto
humanitario de las armas nucleares y creacion de un grupo de trabajo sobre el desar
nuclear fuera de la Conferencia de Desarme), puede decirse que los estados promotores par
de la premisa de la parélisis de la maquinaria de desarme de Naciones Unidas. Se pretende
con ellas adoptar en el ambito nuclear el modelo de las convenciones de Ottawa —mina
antipersonales- y Oslo —municiones en racimo. Desde el punto de vista politico, ambos
instrumentos han logrado el propdsito de crear un "paradigma moral" en el ambito del
desarme humanitario, y a la vez un estigma en torno al uso de esas armas. Dicho procedo
conlleva también cuestionar ciertos aspectos relacionados con las armas nucleares: su pagel
en las doctrinas militares, inversiones en modernizacion de arsenales y costes d
mantenimiento, entre otros. El proceso no cuenta con la participacién de los estados dotad
de armas nucleares, aunque algunos de ellos han estado presentes en la conferencia de Vigna
de 2014 sobre el impacto humanitario. En todo caso, cabe la posibilidad de que afecte d¢
alguna manera en el futuro al régimen actual de no proliferacion nuclear.

En la Conferencia de Examen, los debates sobre todos estos temas se estructurarah,
como es habitual, en los tres pilares del TNP: desarme, no proliferacion y usos pacificos.

2.3. Desarme

El contenido de la Resolucion 1887 del Consejo dpiu$#ad de Naciones Unidas y el nuevo
acuerdo START entre Estados Unidos y Rusia reflejaron en 2010 un nuevo impulso al
desarme. En su famoso "discurso de Praga" de abril de 2009, el presidente de EEUU lanz
varias iniciativas de desarme nuclear y prevencion de la proliferacion que han marcado e
ritmo de la agenda internacional en los dltimos afos. Los hitos mas importantes de esta
politica en 2010 han sido el acuerdo de desarme nuclear firmado y ratificado por EEUU y
Rusia, llamado "Nuevo START" las Cumbres de Seguridad Fisica Nuclear, el lanzamiento
de un programa de trabajo internacional de la Iniciativa Global para Combatir el Terrorismo
Nuclear (IGTN), y la inclusion de la no proliferacion entre las prioridades de la OTAN en el
Nuevo Concepto Estratégico de la Alianza.

Lw )

2.3.1. Reduccién de armamentos

La propuesta planteada en 2013 por EE.UU a Rusradieccion de un tercio de las armas
nucleares estratégicas desplegadas (desde el limite actual de 1.550 fijadéysmoeb TART
hasta un nuevo limite de 1.000-1.100 cabezas nucleares) no s6lo supone tomar la iniciativg
hacia un nuevo paso en el proceso de reduccién de los arsenales nucleares de ambps
potencias, sino que también tiene implicaciones en las politicas de seguridad y defensa d
otros paises

U

“ Segun los datos hechos publicos por el Departamento de Estado de EEUU, Rusia tenia 1.643 cabezas nucleajes
desplegadas en 528 vectores el 1 de enero de 2015. En esa fecha EEUU tenia 1642 cabezas nucleargs,
desplegadas en 794 vectores. Las cifras totales de vectores estratégicos desplegados y no desplegados eran erjesa
fecha 911 para Rusia y 912 para EEUU. Véase US Department of State: "New START Treaty Aggregate
Numbers of Strategic Offensive Arfnen http://www.state.gov/t/avc/newstart/c39906.htm

®> The White House: "Nuclear Weapons Employment Strategy of the United SEsesSheetOffice of the

Press secretary, Washington (19 de junio de 2013). Ver también The White House: "Remarks by President
Obama at the Brandenburg Gate", Office of the Press secretary, Berlin (19 de junio de 2013), p. 5.
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Mientras tanto, en Rusia se reflexiona no sélo sobre posibles negociaciones de desarm
nuclear "bilaterales cruzadas y complementarias" como un formato posible con modelos

definidos en torno al concepto de "relacion de disuasion nuclear” (frente al nada realista)

formato multilateral simultaneo a 5 0 a 9), sino también sobre la base de una vision integrada
de la seguridad que incluiria el armamento convencional y otros activos estraté2gsoe
esta perspectiva, las armas nucleares se consideran en Rusia como un elemento mas ¢
equilibrio militar global, y no se pueden analizar o reducir al margen de otros elementos:

- Defensa antimisiles

- Armas estratégicas convencionales
- Armas desplegadas en el espacio

- Fuerzas convencionales

Asi, frente a la nueva propuesta de EEUU de reducir en un 30% las armas nucleares

estratégicas desplegadas y de abordar una negociaciéon de reduccién de armas nuclearp

tacticas, Rusia considera que una negociacion sobre desarme nuclear debe incluir tambié&
otros factores, asociando el desarme nuclear con el escudo antimisiles, el espacio ultraterrest
y el control de armamentos convencionales. Sin embargo, el clima politico que impera

actualmente en las relaciones internacionales no favorece el impulso de nuevas negociaciongs

a corto plazo.

Todos estos planteamientos estan aun lejos de materializarse en propuestas concretas
el P-5 ha optado por preservar el status quo.

A pesar de los avances realizados en afios anteriores por los Estados dotados de arm
nucleares en las reducciones de armamento nuclear, los paises no alineados y neutrales exig
esfuerzos mayores, incluyendo una modificacién de las doctrinas militares basadas en €
posible recurso a las armas nucleares. En particular, los paises de la {Laakcian de la
Nueva Agenda (Nueva Zelanda, Brasil, México, Egipto, Irlanda, Suecia y Sudafrica) son muy
criticos con lo que consideran una falta de progreso en el desarme nuclear, reducidg
practicamente al cumplimiento del nuevo Tratado START entre EEUU y Rusia.

Por su parte, Ucrania ha cuestionado la validez de los acuerdos de desarme posteriores|
la guerra fria, al considerar que Rusia, con su intervencion en Ucrania en 2014, ha incumplidg
el Memorando de Budapest por el que otorgaba seguridades a su integridad territorial g
cambio de ceder sus armas nucleares.

2.3.2. Sequridades negativas

Algunos paises sin armas nucleares han venido egigigarantias de no utilizacion de armas
nucleares contra sus territorios por parte de las potencias nucleares (seguridades negativas

® La dltima version de la Doctrina Militar rusa, adoptada el 26 de diciembre de 2014, mantiene un enfoque
similar a la de 2010. También sefiala a la OTAN como una amenaza, Y fija como prioridades el desarrollo de una

defensa antimisiles, de un dispositivo ofensivo con alcance global, de sistemas convencionales de alta precisiop

y la defensa de sus intereses en el Artico. La Doctrina militar de 2014 considera que la OTAN ha emprendido ur
proceso de rearme y se extiende hacia las fronteras rusas. También aborda la amenaza derivada del uso
tecnologias de la comunicacion y de la informacién como instrumentos de desestabilizacion interna, lo que
requiere, segun sus autores, una respuesta. Ver

http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/doctrine.htm

http://carnegie.ru/eurasiaoutlook/ ?fa=57607
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La Resolucion 984 (1995) del Consejo de Seguridad recoge las garantias otorgadas por Igs
cinco potencias nucleares, aunque no son juridicamente vinculantes ni incluyen la amenaz
del uso de armas nucleares, como reclaman los paises No Alineados.

=4

También se ha dado continuidad en los ultimos afios a los esfuerzos para la creaciéon de
zonas libres de armas nuclearestablecidas sobre la base de acuerdos libremente aceptados
por los estados de cada regidén con la creacion de la ZLAN de Asia Central basada en €
Tratado de SemipalatinSkA través de las Zonas Libres de Armas Nucleares se incorporaron
anejos a dichos tratados que debian suscribir las potencias nucleares y que incluiaf
seguridades negativas.

Los paises no alineados y los de la Coalicion de la Nueva Agenda solicitan
compromisos juridicamente vinculantes en relacién cosdgaridades negativeal empleo
de armas nucleares contra los Estados no dotados de dichas armas. La negociacion de §in
instrumento internacional juridicamente vinculante que otorgue garantias a los Estados Partep
del TNP contra la amenaza o el uso de armas nucleares es una demanda que reaparecelen
todas las conferencias y reuniones sobre desarme nuclear.

2.3.3. Gradualismo y abolicionismo

Desde 1970 ha prevalecido una corriegtadualistadel desarme nuclear en el marco del
TNP, que prevé un proceso gradual reflejado en las trece medidas incluidas en el informe de Ip
Conferencia de Examen de 2000. Frente a lo que muchos paises no alineados y neutralg¢s
califican de "estancamiento”, desde 2013 ha surgido con fuerza una corriente internacional a
favor de la ilegalizacién de las armas nucleares, con apoyo de los movimientos pacifistas, de
mismo modo que se ha hecho con las armas quimicas y biolégicas. Un "Comunicad?ja

Conjunto” sobre esta opcion presentado por Nueva Zelanda en la Primera Comision de la 6
sesion de la AGNU fue suscrito por 155 Estados. Las dos iniciativas complementarias y
citadas han abierto en 2013 una nueva fase en este proceso:

- Se han celebrado tres conferencias sa@brampacto Humanitario de las Armas
Nucleare$: Oslo, 2013; Nayarit (México), 2014; y Viena, 2014.

- Por otra parte, la Resolucién 67/56 AGH\presentada también por Austria, México y
Noruega, establecia en Ginebra un grupo de trabajo abierto sobre desarme nuclear, gye
no cont6 con el apoyo de las potencias nucleares, en el que se enfrentaisacida
gradualista de los paises occidentales al "abolicionismo” de los paises neutrales y noj
alineados.

" "Zona Libre de Armas Nucleares de Asia Central’, basada en el Tratado de Semipalatinsk de 2006, con
entrada en vigor en 2009. Tiene 5 Estados Parte. Los cinco estados nucleares Partes del TNP han suscrito fel
Protocolo del Tratado. Ver http:// disarmament.un.org/ treaties/t canwfz/text

8 Dicho enfoque desarrolla en cierto modo el controvertido punto de la "Opinién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre la legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares" en relacion con gu
impacto humanitario, de 1996, en la que, gracias al voto de calidad del Presidente, el tribunal declaré que Id
Corte no podia pronunciarse definitivamente sobre si la amenaza o el empleo de las armas nucleares seria licitojo
ilicito en circunstancias extremas de legitima defensa, en las que corriera peligro la propia supervivencia de ul

Estado: "Opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la legalidad de la amenaza o el empleo d

armas nucleares” A/51/21&19 de julio de 1996), tema 71 del programa provisional, en http://www.icj-
cij.org/homepage/sp/advisory/advisory 1996-07-08.pdf

°® A/RES/67/56. "Promocion de las negociaciones mtdtitdes de desarme nucleaktta A/67/PV.483

diciembre 2012, ehttp://www.un.org/es/ga/67/resolutions.shtml
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2.4. No Proliferaciéon

Los fundamentos de un régimen global de prevencion y los casos de proliferacion regionall
han sido el centro de atencidn en el debate sobre este pilar. Muchos estados destacgn
principalmente el incumplimiento de las obligaciones derivadas del TNP por parte de la
Republica Democratica Popular de Corea (cuya retirada del Tratado no se reconoce), de Iran jy
de Siria. Temas importantes del pilar "no proliferacién” del TNP son la definicion del
estandar internacional de verificacion, Oriente Medio, las medidas para evitar la proliferacion
nuclear entre actores no estatales y las condiciones de retirada del Tratado.

2.4.1. Verificacion

De cara al futuro es importante definir@estandar internacional de verificacion, que para una
mayoria debe estar basado en el modelo de Acuerdo de Salvaguardias Globales y el Protoco|o
Adicional.

U

En este contexto, la mayoria de los Estados Parte destaca el importante papel qu
desempenia el OIEA y su sistema de salvaguardias, aunque hay divergencias sobre el papt;lly
el estatus del Protocolo Adicional a los Acuerdos de Salvaguardias, que una mayori
considera elemento fundamental del estandar de verificacion. Todos los Estados sor
partidarios de la universalizacion del Tratado, pero los paises no alineados se concentra
principalmente en el caso de Israel, pasando por alto los casos de India y Pakistan.

—

2.4.2. Actores no estatales

Otro desafio importante debatido es la forma de evitar los riesgos de desviacion de
tecnologias sensibles hacia actores no estatales con fines terroristas. En este sentido, |a
Resolucién 1540 adoptada en 2004 por el Consejo de Seguridad es el marco en el que debgn
desarrollarse medidas para prevenir que terroristas puedan adquirir materiales nucleares p
radioactivos con los que puedan llevar a cabo atentados de destruccion masiva. Esto implich
fortalecer la seguridad nuclear, actividad en la que el papel del Organismo Internacional de Ig
Energia Atomica es fundamental.

2.4.3. Oriente Medio

No ha sido posible convocar en 2012 la Conferencia sobre la Zona Libre de Armas Nucleares
y otras Armas de Destruccién Masiva en Oriente M&8djmevista desde 1995 e incluida en
el Plan de Accion de 2010. Este es un tema controvertido desde los afios 70, que nuevamenrge
marcaré las tensiones en la Conferencia de Examen d&'2Bgto y otros paises arabes
denuncian que no se han producido avances para la puesta en practica de la Resolucion gle
1995 vy, especialmente, que no se realiza suficiente presion sobre Israel para que se adhierajal
TNP y someta todas sus instalaciones nucleares a las salvaguardias del OIEA. Por otra partg,
Egipto y Siria no han firmado la Convencién de Prohibicibn de Armas Quimicas, mientras
que Israel si la ha firmado, pero no la ha ratificado todavia.

9 En la Conferencia de Extension del TNP de 1995 se aprobé una Resolucion sobre Oriente Medio apoyando |3
creacion de una zona libre de armas de destruccién masiva en Oriente Medio. Segun Egipto y otros paisep
arabes, la aprobacion de esta Resolucion sobre Oriente Medio en el marco del TNP fue una condicion
imprescindible para que diesen su consentimiento a la extension indefinida del TNP a partir de 1995 (el TNP
tenia una validez inicial de 25 afios y tras ese plazo debia adoptarse una nueva decision sobre su extension).

! Desde 1974 se aprueba cada afio una Resolucion de la Asamblea General de NN.UU. sobre una zona libre te
armas nucleares y de otras armas de destruccion masiva en Oriente Medio (en Ultima instancia, Resolucio
AGNU 63/38), incluso con el apoyo de Israel que, sin embargo, reitera cada vez que no sera posible alcanza
dicho objetivo hasta que haya avances haoe@paz justa, duradera y global en la regiésta zona incluiria
también otras armas de destruccibn masiva como las quimicas y biologicas, asi como sus vectores d
lanzamiento.

-
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Una cuestion central en Oriente Medio es el programa nuclear irani y las perspectivas d¢
solucion abiertas por el acuerdo alcanzado el pasado 2 de abril sobre los parametros de fa
negociacion por el grupo UE 3+3.

El 24 de noviembre de 2013, Iran y el UE 3+3 adoptarodaht’ Plan of Action™?
(JPA) sobre el programa nuclear irani, que tenia como objetivo lograr un acuerdo politico para
alcanzar una solucién global que garantizase que el programa nuclear irani tiene caracter
exclusivamente pacifico, y permitiera el levantamiento de las sanciones impuestas a Iran pof
el Consejo de seguridad de Naciones Unidas, por EEUU y por'fa D&forma paralela, el
OIEA e Iran establecieron un "Marco para la Cooperacion" de caracter técnico, para resolvel
las cuestiones pendientes del programa nuclear. La dificultad en aclarar las Posibles
Dimensiones Militares del programa nuclear, dada la escasa cooperacion de las autoridadds
iranies, ha sido el principal obstaculo hasta ahora en este proceso.

El acuerdo alcanzado por el UE 3+3 con Iran el 2 de'alsél basa en una serie de
parametros que deben ser negociados hasta el 30 de junio, para limitar el tiempo requerid
desde el punto de vista técnico para conseguir el material fisible necesario para la fabricacionf
de un arma nuclear a un minimo de 12 meses, durante los préximos 10 afios:

A=

- Iran se compromete a no enriquecer uranio por encima del 3.67%.
- No se construiran nuevas instalaciones de enriquecimiento en 15 afios.

- Reducira el numero de centrifugadoras instaladas hasta 6.104 unidades (a partir dI
unas 19.000 que tiene actualmente, solamente 5.060 seguirdn enriqueciendo urani
durante los proximos 10 afios, y el resto hasta 6.104 se mantendran para investigacion
desarrollo).

- Iran se compromete a no utilizar la instalacion de Fordow para enriquecer uranio
durante 15 afos.

- Las capacidades de la instalacion de Natanz se limitaran a 5.060 centrifugadoras de
tipo IR-1 durante los proximos 10 afios. Los modelos de centrifugadoras IR-2, IR-4, IR-
6 o IR-8, mas modernos, no se utilizaran durante 10 afos.

- Irdn conservarda sélo 300 kgs de uranio enriquecido al 3.67% (frente a los 10.000 kgs
actuales).

- IrAdn se compromete a cumplir el Protocolo Adicional al Acuerdo de salvaguardias,
dando al OIEA acceso a todas las instalaciones nucleares.

- Irdn se compromete a aplicar el Cédigo Modificado 3.1 del Acuerdo de salvaguardias,
que requiere la notificacion previa de la construccion de cualquier nueva instalacion.

- Irdn debe aplicar las medidas establecidas por el OIEA para esclarecer las cuestione
pendientes sobre las Posibles Dimensiones Militares.

- Iran procedera a redisefiar el reactor de Arak, para que no pueda producir plutonio.

T~

vJ

12"Joint Plan of Action", Geneva, 24 de noviembre de 2013, en
http://www.eeas.europa.eu/statements/docs/ 203B124 03_en.pdf
3 Proceso iniciado el 20 de enero de 2014, prorrogado el 24 de noviembre de 2014 hasta el 30 de junio de 201
para lograr un acuerdo final, precedido por un acuerdo politico a finales de marzo que finalmente ha sido
alcanzado el 2 de abril. Durante este tiempo se ha mantenido bajo la vigilancia del OIEA el programa nuclear
irani en los términos previstos en el JPA.

14 "parameters for a Joint Comprehensive Plan of Action regarding the Islamic Republic of Iran “s Nuclear
Program", Lausanne, 2 de abril de 2015.
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- Las sanciones seran suspendidas cuando se verifique el cumplimiento de las medidak
descritas. Para ello, se aprobara una nueva Resolucién del CSNU que aplique lag
disposiciones del nuevo acuerdo. En caso de incumplimiento por Iran, las sanciones
volveran a estar en vigor.

Este acuerdo es un paso significativo hacia un acuerdo global sobre la cuestién nuclear iran,
con muchos aspectos positivos, ya que ha permitido un dialogo constructivo con Estadog
Unidos y limita el programa nuclear irani, sobre el que establece mayor control y
transparencia bajo supervision del OIEA, incluyendo el esclarecimiento de las posibles
dimensiones militares como una condicion para el levantamiento de sanciones. Sin embargq,
guedan aun muchas cuestiones pendientes no solo para alcanzar un acuerdo definitivo el 30 gle
junio, sino también para su aplicacion en una fase ulterior. Todas ellas son de gran
importancia para los paises de la region, muchos de los cuales han mostrado su inquietud pgr
el resultado parcial de las negociaciones. En este, sentido, sera preciso abordar la complejidgd
del sistema de sanciones para su suspension progresiva, que requiere, entre otras cosas, §ina
nueva resolucion del CSNU.

2.4.4. Articulo X

Finalmente, las condiciones de retirada de un Estado del Tratado constituyen otro temg
polémico, ya que no hay acuerdo sobre la interpretacion y el alcance de dicho articulo. Par
muchos estados no alineados no es necesario discutir esta cuestion, ya que solamente hay jun
caso de retirada (Corea del Norte), y poner condiciones a la retirada del Tratado en virtud de
articulo X seria inaceptable a menos que hubiese una enmienda del Tratado, que no se Qa
producido. Para otros estados, especialmente los occidentales, la retirada deberia tener §n
efecto retroactivo de desmantelamiento de las instalaciones nucleares construidas al ampafgo
del articulo Il del Tratado.

2.5. Usos pacificos de la energia nuclear

El derecho a la utilizacién de la energia nuclear para fines pacificos (de conformidad con elf
Articulo IV del TNP), es un tema clave en un momento de renovado interés por parte de
numerosos paises para desarrollar su capacidad de producir energia a gran escala, dados Jos
riesgos de proliferacion que puede conllevar, incluyendo la amenaza de que material nucleaf
llegue a manos de grupos terroristas.

los usos pacificos, incluida la que se presta a través del OIEA. También reclaman que s
eliminen los obstaculos establecidos a las transferencias de tecnologia a través de lo
regimenes de control de exportaciones, que consideran un obstaculo para el desarrollo de I¢s
usos pacificos.

Los paises en desarrollo solicitan mayor apoyo para la cooperaciéon técnica destinada {

Por otra parte, la creacién de un banco de uranio de bajo enriquecimiento para elf
combustible nuclear en el marco del OIEA, apoyado por los paises occidentales como un pasp
decisivo para consolidar los enfoques multilaterales del ciclo del combustible nuclear,
también es un tema en el que se manifiestan divergencias. Los esfuerzos para cregr
mecanismos multilaterales que aseguren el suministro de combustible nuclear a cualquier pags
que lo necesite, sin necesidad de establecer mecanismos nacionales de enriquecimiento §le
uranio y evitando los riesgos de desvio a programas militares que ello conllevaria, es un temf
controvertido. Muchos Estados apoyan el concepto de desarrollo responsable de los usos
pacificos de la energia nuclear basandose en los conceptos de seguridad, no proliferacion ly
enfoques multilaterales del ciclo del combustible nuclear. Cada pais tiene el derecho a defini
Su propia estrategia energética, basada en el derecho inalienable a los usos pacificds
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reconocido por el TNP en el articulo IV. Pero esto requiere los mas elevados estandares dg

seguridad, de no proliferacién y de proteccién fisica, en los que pueden contar con la
asistencia del OIEA.

3. La posicion de la UE

La posicion comun de la UE sobre el TNP ha sido generalmente un minimo comun
denominador que intenta conciliar los intereses de grupos de paises con intereses diferentes:

- Francia y Reino Unido (potencias nucleares);

- Suecia e Irlanda, paises neutrales y fuertemente comprometidos con el desarmsg
nucleaf®;

- Austria, que se opone a cualquier postura que favorezca la promocion de la energig
nuclear,

- El grupo mayoritario formado por paises con posturas intermedias, que tratan de
buscar un equilibrio entre los usos pacificos de la energia nuclear y la estabilidad global.

La Union Europea, que desempefia un papel muy destacado como contribuyente principal
los programas de cooperacion del OIEA, ha dado habitualmente prioridad a ciertos aspecto
del ciclo de examen del TNP. En primer lugar, reafirma el compromiso de los Estados Part
con sus obligaciones y apoya la universalidad del Tratado. También ha buscado fortalecer s

aplicacion mediante medidas concretas consensuadas en los tres pilares, incluida la creacign

de una zona libre de armas nucleares y de otras armas de destruccion masiva en Orien
Medio.

La UE destaca su compromiso con los procesos de desarme. Entre ellos se incluye ¢

apoyo a la entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares y s

posicién a favor del inicio de negociaciones sobre un Tratado de Prohibicion de Produccion|

de Material Fisible en la Conferencia de Desarme.
Respecto del TNP en general, la UE desea que se avance de forma equilibrada en lo

tres pilares: no proliferacion, desarme y cooperacion en usos pacificos de la energia nucleaf.
Los objetivos de la UE en este proceso se plasman en la Decisién del Consejo sobre I§

posicion comUn para la Conferencia de Examen del TNP erf®2010

- La Union Europea desea cooperar con la comunidad internacional para reafirmar los
principios fundamentales del Tratado como piedra angular del régimen de no
proliferacion.

- Esta politica se basa en un enfoque equilibrado entre los tres pilares del Tratado
desarme, no proliferacion y usos pacificos, mediante medidas pragmaticas y
consensuadas para impulsar los esfuerzos internacionales en esta direccion.

- La Unién Europea reafirma su compromiso de lograr un mundo mas seguro y crear las
condiciones para un mundo sin armas nucleares.

! Suecia e Irlanda son miembros déNlew Agenda Coalitiojunto con paises como Egipto, Sudafrica, Brasil,
México y Nueva Zelanda.

'8 Decision 2010/212/PESC del Consejo, de 29 de marzo de 2010, relativa a la posicion de la Unién Europea e

la Conferencia de las Partes del afio 2010 encargada del examen del Tratado sobre la no proliferacion de g
armas nuclearesDiario Oficial de la Union Europeale 10 de abril de 2010. Esta Decision del Consejo fue
elaborada y adoptada durante la presidencia espafiola de la UE en 2010.
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Las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de la UE del 20 §eaatuihlizan los
elementos de esta posicion comun, entre los que se incluye una referencigravéas
consecuencias del uso de las armas nucleasdejando el debate abierto sobre el impacto
humanitario.

La UE considera que el Tratado sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares es la
piedra angular del sistema mundial de no proliferacion nuclear, la base fundamental para |
consecucion del desarme nuclear de conformidad con el articulo VI del TNP y una parte
importante para el futuro desarrollo de las aplicaciones de la energia nuclear para fines
pacificos. Su objetivo es reforzar el sistema internacional de no proliferacion nuclear
fomentando un resultado sustancial y equilibrado de la Conferencia de Examen del Tratadd
para lograr un avance tangible y realista hacia los objetivos consagrados en el TNP. Sir

embargo, en la UE se ponen de manifiesto también las diferentes opiniones en torno al debate

entre gradualismo y abolicionismo, este ultimo defendido por Austria e Irlanda.

4. Perspectivas del régimen de no proliferacion nuclear

Actualmente nos encontramos en una "pausa estratégica” en la que existe un equilibrio, per
éste empieza a ser fragil. Los sistemas de armas nucleares son complejos desde el punto

vista organizativo, técnico e industrial, y evolucionan en ciclos largos impulsados por

decisiones practicas y también por inercia. La evolucién real del contexto geopolitico es mag
rapida que ese proceso de adopcion de decisiones, conduciendo a desfases entre los sister
de disuasion y las amenazas reales existentes. Sin embargo, la estabilidad estratégica no
basa s6lo en los numeros, sino también en la distension, la transparencia, y el respet
reciproco basado en los principios recogidos por la Carta de las Naciones Unidas, fundament
de la confianza mutua.

China podria ser en el futuro un factor decisivo en la evolucion de ese equilibrio. A
pesar de su importante desarrollo militar y tecnologico en las Ultimas décadas, persiste |z
disparidad militar y estratégica con EE.UU. Actualmente es preciso subrayar el escaso
conocimiento que se tiene de su arsenal nuclear, que se estima en unas 250-300 cabeZz
nucleares. Desde el punto de vista de Rusia y de China, sera necesario preservar un equilibr
estratégico global con EEUU, lo que influira en futuros compromisos de desarme nuclear.

Por otra parte, muchas cuestiones importantes para la no proliferacion nuclear han
quedado fuera del Plan de Accion de 2010, aunque estan incluidas en el informe del
presidente de la Conferencia de 2010, en el que se refleja el estado de los debates. En eg
ambito se pueden destacar las divergencias que se han puesto de manifiesto entre los Estaq
Partes del Tratado sobre diversas cuestiones que seguiran en la agenda en 2015:

- El papel del Protocolo Adicional de los Acuerdos de Salvaguardias como parte
integrante de un estandar de verificacion reforzado.

" *The Council notes the severe consequences associated with nuclear weapons use and emphasizes that §ll

States share the responsibility to prevent such an occurrence from happening. The Council further notes, in this
respect, the ongoing discussions on the consequences of nuclear weapons, in the course of which different view
are being expressed, including at an international conference organized by Austria, in which not all EU Member
States participated(Council conclusions on the Ninth Review Conference of the Parties to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons)Council of the European Union Luxemburg", Outcome of the Council
Meeting, 3382th meetin@084/15. Foreign Affairs, Press, Brussels: Geneear&ariat of the Council (20 de

abril de 2015), p.10.
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- El alcance de los mecanismos de control de exportaciones, efectivo y transparente
para que no restrinjan el comercio de tecnologia para fines pacificos de la energia]
nuclear.

- La conveniencia de elaborar un instrumento juridicamente vinculante que prohiba los
atagues 0 amenazas de ataque sobre instalaciones nucleares para fines pacificos.

- La demanda de un elevado nimero de paises de que se establezca un marco legal y §in
calendario preciso para el desarme nuclear de conformidad con el articulo VI del
Tratado.

- Las distintas interpretaciones sobre la Opinion Consultiva de la Corte Internacional de
Justicia sobre la legalidad de la amenaza o el uso de las armas nucleares (1996).

Los defensores de la prohibicion de las armas nucleares con un nuevo tratado mantienen qye
ningun Estado ni organizacion internacional tiene medios para hacer frente a las emergencias
humanitarias y la consecuencias a largo plazo causadas por una detonacion nuclear ocurrida
en un area poblada, ni para facilitar la asistencia adecuada a los afectados. Tambiégp
consideran que el sufrimiento causado a la poblacion por la utilizacion de las armas nuclearep
no es soOlo una cuestion legal, sino que necesita un enfoque ético que trascienda laf
interpretaciones sobre su legalidad.

Por otra parte, hay distintos analisis sobre el derecho a retirarse del Tratado, establecidg
en el articulo X. Muchos Estados — especialmente los suministradores de tecnologia - sefial
que el Estado Parte que se retira del TNP, ademas de ser responsable por las violaciongs
cometidas antes de la retirada, deberia mantener bajo salvaguardias las instalaciones nucleajes
obtenidas mediante importacion de tecnologia cuando era Parte del Tratado. También sefialgn
la necesidad de incluir clausulas de desmantelamiento y devolucion de dichas tecnologias eh
caso de retirada. La mayoria de los paises no alineados rechaza este enfoque.

En definitiva, en el escenario actual en visperas de la Conferencia de Examen del TNFH
existen divergencias sobre la interpretacion del TNP y la forma en la que ha sido cumplido erj
las dltimas décadas, mientras surgen nuevos desafios relacionados con el desarrollo del sector
energético civil, el comercio mundial y la emergencia de nuevas potencias economicas
tecnologicas. La proliferacion nuclear horizontal ha evolucionado en el marco de los avances
tecnoldgicos y las transacciones realizadas en las ultimas décadas, pero sobre todo conjo
consecuencia de motivaciones estratégicas de determinados paises en aras de su seguridad
nacional o de ambiciones hegemonicas, sometiendo a fuertes tensiones al régimen de np
proliferacion basado en el TNP desde 1970.

Actualmente es dificil saber si esta tendencia puede a cambiar. Conflictos latentes er
distintas regiones del mundo — estratégicos o ideoldgicos - han contaminado gradualmente las
tensiones vinculadas a la proliferacion nuclear. El proceso podria alcanzar incluso a las
formas de enfrentamiento asimétrico con actores no estatales.

Este escenario, en el que se superpone la creciente demanda energética de las economjas
emergentes y la necesidad de mitigar el cambio climéatico reduciendo las emisiones dg
carbono, incluye actualmente importantes contradicciones que sera necesario resolver con g
cooperacion de toda la comunidad internacional, ya que también estan en juego, no solq
legitimos intereses econdmicos, sino también la paz.

Se trata de un proceso extremadamente delicado en que es preciso mantener u(I]
equilibrio entre los tres pilares del TNP antes citados y desarrollar nuevos mecanismos qu
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permitan aumentar la confianza mutua, dando nuevos pasos hacia el desarme y haciendo g§ie

el proceso gradual que hemos defendido desde 1970 no se detenga.

Hay una serie de cuestiones que habria que abordar en un futuro préximo para impulsaf

este proceso. En primer lugar, es preciso un esfuerzo colectivo para cumplir el Plan de Accidn
incluido en el documento final de la Conferencia de Examen del TNP de 2010, manteniendo
el dialogo abierto en la negociacion multilateral sobre todos aquellos puntos discutidos que
quedan abiertos. Entre ellos destaca el movimiento sobre el impacto humanitario de las armg
nucleares, que merece una reflexion no sélo por su alcance politico, sino también por |3
importancia ética del problema que plantea.

También es fundamental impulsar nuevas iniciativas: los preparativos para celebrar ung
conferencia sobre la creacion de una zona libre de armas nucleares y de otras armas (
destrucciéon masiva en Oriente Medio, contando con todos los paises de la region; iniciar Ig
negociacion sobre un Tratado de Prohibicion de Produccion de Material Fisible en la
Conferencia de Desarme; impulsar la entrada en vigor del Tratado de Prohibicion Completg

de Ensayos Nucleares, 0 al menos su aplicacion provisional. Sera preciso tender puentes entfe

los distintos enfoques sobre todas estas cuestiones.

Finalmente, es necesario reforzar el papel del Organismo Internacional de la Energigf

Atémica como garante de ese delicado equilibrio entre la cooperacion en el ambito de los uso
pacificos de la energia nuclear y la no proliferacién, lo que requeriria igualmente avanzar
hacia la consolidacion de un estandar de verificacién universalmente aceptado, basado en Ig
Acuerdos de Salvaguardias Globales y el Protocolo Adicional, como corolario de la
transparencia multilateral y de la confianza mutua.
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