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En esta nueva obra de Antonio José Sanchez Ottagala publicacion hace dos afios de
Poder y seguridad energética en las relacionegmateionales el autor nos ofrece una sélida
incursion en el campo de la energia en sus dimeesimas politicas, y ello aplicado a una
region, el espacio postsoviético, donde politi@ngrgia van necesariamente de la mano. Se
ofrece al lector con ello, una obra valiosa parterater las complejas relaciones que se
establecen en el campo de la energia entre unasidi@ad de imperativos, no solo
econdmicos, sino igualmente politicos, y dondeoakepto de seguridad energética se torna
méas multidimensional que un mero enfoque economisodaria a entender. Invitar al lector
a hacer este descubrimiento con Rusia como objetinmarcada en una dura pugna por
rehacerse tanto en el espacio post-soviético comoele escenario internacional, es
probablemente la eleccibn mas acertada, y ellodpsr razones: por el elevado nivel de
politizacién que la energia ha alcanzado en egiamrey por la actualidad que lleva tomando
desde hace meses la politica de fuerza de Rusi& fadJcrania.

La obraRusia, el poder y la energidestaca ante todo, por su capacidad para mostrar
la complejidad del panorama energético, y por ¢addien, geopolitico, de todo el espacio
post-soviético. Todo el espacio surgido tras laaaie la URSS es un espacio regional en el
que la Federacion Rusa ocupa un espacio de cdattalalrededor de la cual se situan las
otras ex-republicas. Ello ha tenido unas consecagnen el plano energético muy
manifiestas, y que el autor nos muestra con cldridRusia como pais productor de
hidrocarburos, es exportador para muchos de estaspéblicas (véase Ucrania), sigue
manteniendo relaciones energéticas con todo einesné europeo, ya sean paises de Europa
occidental o antiguos regimenes comunistas (cdsistintegrados hoy en dia en la Union
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Europea), y por tanto, depende de una serie degpdéstransito con los que habra de lidiar.
Aparte de ello, la ex-URSS tiene en su seno otia de paises productores en Asia Central
(Kazajstan, Uzbekistan y Turkmenistan) y el Caud¢agerbaiyan), que tienen un significado
diferente, segun los intereses de Rusia, o de oddetes europeos (ademas de China, Iran y
Turquia): para Rusia, representan recursos endahaoros complementarios para mantener
sus compromisos tanto domésticos como interna@enghra los paises consumidores, son
alternativas a una excesiva dependencia de Ros@jdl activa juegos de competicion con
Moscu. En resumidas cuentas, encontramos en &l didhfiguracion energética resultante de
la caida de la URSSpaises productores, paises consumidores y pidseénsito. El hecho,
ademas, es que las categorias se solapan (Ej:idgr&ielorrusia son paises de transito a la
vez que son consumidores de hidrocarburos rusosg ydan complejas relaciones de
interdependencia energética donde cada actor emnawgementos de asimetria a su desfavor,
que le impelen a cambiar el estatus quo (Ej: thvegaises europeos como Rusia se sienten
en exceso dependientes el uno del otro) (p. 20).

Sin embargo, no es solo la energia lo que nuastar intenta mostrarnos, sino, como
bien dice el titulo de la obra, el poder. En estgido, SAnchez Ortega nos proporciona una
certera explicacion de por qué haber elegido cobjet@ de estudio Rusia y nos clarifica
cudles son los limites al uso de las fuentes ded¢adouros para fines politicos, puesto que
ese es el tema central de esta obra:

"Dicho trabajo tiene como objetivo fundamental arel en qué medida la energia

permite ser instrumentalizada por los estados @uexportan y ser convertida en un
recurso de poder en sus relaciones con otros estg@go15) (...)"lo que pretendemos en

este trabajo es, claramente, analizar el uso dalgppenergético en este caso, en la
accion exterior de Rusialp. 23)"objetivo, es demostrar empiricamente con el aiglis
de los hechos si la energia es usada como recugmder, asi como las condiciones en
que esto se realiz@. 18).

El autor da a entender, ademas, que de este estithiosca extraer lecciones sobre el poder
en general, algo intimamente relacionado con elcer& tedrico adoptado, el de la escuela del
realismo clasico. En lo que a la energia en sieBere, el objetivo seria, pues, determinar
hasta qué punto es posible el uso de la energia etemento de poder. En este sentido, la
introduccion condensa a la perfeccion como ha eimhado el mercado internacional de la
energia desde la crisis del petroleo del 73, y clinmmonformacion progresiva de un mercado
internacional ha venido limitando la posibilidad uidizar el petréleo con fines politicos (p.
16). Asi mismo, el autor distingue muy pertinentetedas diferencias entre petrdleo y gas
natural, estando para este ultimo, el mercado esstado de menor desarrollo, y con mayor
dependencia de gasoductos, estableciéndose, pugsmayor dependencia y una menor
flexibilidad para cambiar de suministradores o nmtks (dem). El autor rebaja los
posibilidades de que a nivel mundial se pueda recutla energia con fines politicos, mas
alld de"forma aislada y circunstancial(p. 17). En cambio, si opina que la situacion es
diferente en Eurasia, donde efectivamente, la dkpema de ductos (tanto para gas como
para petréleo) hace que no exista un verdadero asery donde las relaciones de
dependencia son dificiles de doblegar. Ello otongagen para ejercer chantaje con la energia
y abusar de una posicion de poder (pp. 69-70).uUEs psta region un Optimo estudio de caso
(p. 18), siendo la eleccion del autor, sin dudarég acertada.

2 El autor va a hacer uso del término Eurasia (), Gi#e englobaria no solo el espacio post-sovigtam
también, la UE vy el resto de paises asiaticos.cBarea eleccién acertada, pues las dinamicas ¢ivaigg de
poder que se dan en la ex-URSS estan relacionaaf&stan a su vez a practicamente todos los esthdesta
unidad geograéfica.
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Después de dedicar el capitulo 2 (pp. 23-45) aicongedrico, al que preferimos
referirnos algo mas abajo, Sanchez Ortega dedicapgtulo 3 (pp. 45-69) a los elementos
que sustentan la politica de poder de Rusia, demdentramos tres partes: la primera,
introduce en cuatro paginas (pp. 45-49) los eleaserh los que Rusia sustenta su poder,
tanto su riqueza energética, como su capacidathmyliproyeccion exterior; la segunda, que
representa la parte central de este capitulo, ax@i proceso de renacionalizacién de la
energia y de limitacion de la presencia extrangrael pais, mostrandonos el panorama
energético tras la caida de la URSS vy la postd#ggada, tras los turbulentos afios 90, de
Vladimir Putin, que lleva a cabo este proceso. Ehkulta de indudable interés para el lector,
ya que el control de los recursos es condisiGe qua normpara poder utilizar la energia como
instrumento politico, amén de que poder contarlasmentas energéticas es esencial para la
restauracion economica de la Federacion Rusa, emeato de gran centralidad en el
pensamiento de Vladimir Putin y que adquiere radgoprestigio para la capacitacion de
Rusia como potencia mundiala tercera parte es de gran interés (pp. 64{88s en ella
queda expuesta de forma sucinta la compleja camafigan de dependencias entre paises
productores, consumidores y de transito. Es ladioccion idonea, asi mismo, para la parte
central de la obra, representada por los siguieateisulos 4, 5 y 6.

El capitulo 4 (pp. 79-122) nos muestra como seutilizado la energia como
instrumento de poder. Cabe destacar positivamdntga del autor, y como se explica
acertadamente el punto de partida con que se englRusia tras la caida de la URSS y los
imperativos estratégicos de esta para manteneosuign prevalente: asegurarse el control
de los paises de transito, mantener el monopoliogescursos de Asia Central e impedir la
apertura del corredor del Caucaso-Caspio que raaipaonopolio. El capitulo 5 (pp. 123-
200) analiza cdmo Rusia se ha enfrentado en etiespast-soviético y como ha respondido,
no solo con la energia, sino con otros medios @sigm, incluidos los militares, para
neutralizar las amenazas y para mejorar su poste@emaonica. Por ultimo, el capitulo 6
entronca directamente con el elemento de equildeipoder, central en el realismo clasico, y
analiza cual ha sido la estrategia de Rusia paguilbrar a su favor el status quo tras la
caida de la URSS (pp. 201-231).

Cabe destacar que el autor, en linea con la élecldl realismo como marco tedérico
(ver capitulo 2, pp. 23-44), analiza ante tododesgcucion del poder en términos de suma
cero dentro de la escena internacional, y subsarapedrgia dentro de esta categoria de poder.
Ver la energia como un instrumento de juego de scema se nos antoja especialmente
apropiado cuando se habla del uso de la energiitxmente con fines politicos, es decir, el
recurso a lo que se ha llegado a llamar el "arneagética®. Por otro lado, el mantenimiento
del poderio energético, que asi asegure a Rubiarelsin perturbaciones ni desafios a partir
de las rentas de sus hidrocarburos, sin duda alggnaina condicidn necesaria para
mantenerse tanto como poder hegemaoénico a nivadrragcomo potencia a nivel global, pero
lo es igualmente, simplemente por razones de ecengnolitica, para mantener su
prosperidad. Es por eso que un enfoque meramenteamtié donde indudablemente, el
contexto de monopolizacién favorece politicas derZa inimaginables en un contexto de
libre mercado garantizado por mecanismos de gobeanacordes, parece ser igualmente
apropiado como lente analitica. Habria sido, paesnsejable no subsumir la energia en la
categoria genérica de poder (como expresion delésitnacional). El problema que en ello
vemos, es que se puede dar la impresion al leatocgalquier intento de mantener o mejorar

% Ver: Balzer, Harley: “The Putin Thesis and Rusdmergy Policy” Post-Soviet Affairsvol. 21, no. 3 (2005),
pp. 210-25.

“ Para un andlisis critico de este concepto, veithS8tegel, Karen: “Deconstructing the “energy wea”:
Russia’s threat to Europe as case stuiyiergy Policy vol. 39, no. 10 (2011), pp. 6505-6513.
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su posicion monopolista a nivel energético es ex@ne de imperativos estrictamente
geopoliticos, por mas que sea innegable que aesstiamte vasos comunicantes entre
geoenergigutilizando el término del propio autor) y geopioll. Lo 0ptimo habria sido, en
nuestra opinién, distinguir de forma més clara, yrotado, cuales eran las situaciones en las
que se utilizaban politicas coercitivas con la gizefvéase, como maxima expresion, cortes
energeéticos), si ello respondia a imperativos eticws, 0 Unicamente politicos y cuando se
politizaba la energia en general, ya fuese a tralg@spoliticas de precios arbitrarias
(subvenciones o precios abusivos) o de nuevo, tars@ de la energia como elemento
coercitivo (p. 128).

Los casos de recurso a politicas de fuerza caanéagia en esta regién, de cuya
mayoria se hace eco Sanchez Ortega, son numeebsoste de gas a Georgia en 20@8 de
abril de 2010 que interrumpio el flujo de gas dekimenistan hacia Rusia, el corte de cuatro
dias a Estonia en 1993 por su politica hacia la®rigs ruso-parlant&sy cémo no, las
numerosas disputas energéticas con Bielorrusia0éd, 2007 y 2011 y Ucrania en 2006,
2009 y de nuevo, en 2014in embargo, no todos representan un uso potitda energia, o
si lo representanlo hacen de forma mixtaLo que importa en esta reflexién ante todo, es el
hecho de que el discurso de una Rusia duefia deesussos energéticos y dispuesta a
utilizarlos como arma energética, puede hacernaggiingar la dimensién del poder mas all4
de lo razonable, a interpretar la politizacion (@@ la haya) en clave excesivamente
geopolitica y a sobrestimar la posicion de poddRdsia.

El autor nos ofrece en su obra todos los materigdea entender en su justa medida
como Rusia precisamente tiene que actuar para facgée a una serie de desafios, que de
hecho cuestionan su poder, como es el intento wetnaeion en Asia Central para acceder a
sus recursos o el poder que los paises de trégjsitoen con su monopolio (en particular
Ucrania) frente a Rusia. Sin embargo, creemos gizergjueza de matices se pierde, tanto a
la hora de realizar ciertos andlisis mas pormeaddzde sucesos, como al fijar el discurso
general de Rusia como potencia energética:

Un buen ejemplo de lo primero es el analisis (cépb) de las disputas energéticas
entre Rusia y Ucrania: la decision de Gazprom aadacen 2005 de elevar de 50 a 230
dolares por mmc (mil metros cubicos), el precio g natural suministrado a Ucrania (p.
141), indudablemente era politica y perseguia filebzente castigar al pdisdecidiendo asi

® En el caso de Georgia, Rusia explicé por una sidrioen un gasoducto, el hecho de que se interasepilos
suministros a Georgia, pero el caso es que prevign&azprom habia decidido elevar sibitamentgresios
del gas, hasta el momento subvencionados, lo epaesentaba la despolitizacion de la energia (fiona
precios favorables y establecer precios de mercedio)un uso claramente politico (castigar al goloede
Mijeil Saakashvili) (Ver: Tokmasishvili, Micheil (D9): "Georgia’s Gas Sector", en Pirani, Simon){ed.
Russian and CIS gas markets and their impact o@1Oxford, Oxford University Press, p. 267).

® La "inexplicada" interrupcién de los suministras gas durante cuatro dias en junio de 1993 terdebase
econlmica, pues Estonia habia cumulado deudas) gnsbargo, ¢habria perdido Gazprom la paciencia tan
pronto de no haberse aprobado ese mismo mes ums@minatoria hacia los ruso-parlantes resideete la
recién independizada republica (Ver: Hogselius, 2613): Red Gas: Russia and the Origins of European
Energy Dependenc&lew York, Palgrave MacMillan, pp. 207-208).

" Para las relaciones energéticas entre Rusia ynldcdurante el 2014 y la disputa energética qué darios
meses, ver las contribuciones en el blog Eurasiatipt//eurasianet.es/

8 El autor si menciona la posibilidad de usar largiaebien para fines politicos, o solamente en&mgt(p.
123).

°Ver notas a pie de pagina 6 y 7 en esta recension.

19 Con la Revolucién Naranja de 2004, donde la ciad&dse eché a la calle para protestar contraaetér
electoral por el que el candidato oficialista, \dik¥anukdvich habia ganado las elecciones presidles¢ fue
elegido finalmente Viktor Yushchenko, pro-occidéntgpor tanto, desfavorable para los intereses dsiaR
Sanchez Ortega hace un comentario bastante péetieeita nota a pie de pagina 33, pagina 142.
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poner fin a los precios subvencionados en un mamestiticamente oportuno para Rusia
Sin embargo, no hay que subestimar el hecho de Rpusa tenia que enfrentarse a
desavenencias con un pais de transito por donaégasirededor del 80% de los suministros
de Gazprom para Europa, que fue Ucrania quienlgdreer paso en revisar las condiciones
de las tarifas de transito que cobraba a Gazprame, dpntro de la ecuacion entraba
igualmente Turkmenistan, suministrador tambiénakeayUcrania, y que irritaba tanto a unos
como otros por la decision de renegociar constagmnénel precio de su gas natural, y que
finalmente, Rusia cedié notablemente a la horadelver la disputa de enero del 250®e

la misma manera, los aumentos de precio en 2000§ & que tuvo que hacer frente Ucrania,
se debian mas a la renegociacion de precios ptr geatos productores de Asia Central que a
las veleidades de Gazprom y a su decision de feeoie desfavorecer a Ucrania segun las
circunstancias politicAs

En cuanto a lo segundo, el mismo capitulo 5 es lejEmplo en general de como se
hilvana el discurso general sobre Rusia y las vasegue en ello encontramos. En este
capitulo, politizacion de la energia se amalganmigstrumentos maduro§ como son los
instrumentos militares, de manera que en ocasiemgserde la causalidad y la interrelacion
entre un factor y otro, dandose la impresion deagnbos son equiparabldsabria sido muy
pertinente, no solo separarlos mejor, si no hatstinduido el elemento de politizacién de la
energia bien como factor de debilidad, bien constofade poder. Ello quiza hubiese ofrecido
al lector una imagen mas matizada y a fin de csemi@s realista de lo que tal politizacion
significa. Por ejemplo, el autor afirma al iniciel @apitulo:

"En los afios 60, el suministro de petréleo en ccindes ventajosas (a paises satélites)
estaba relacionado con el objetivo de mantenertasesstados en el bloque comunista o
atraerlos hacia si" (p. 123)

Es nuestra opinion que tal politizacion puede tem&s que ver con una posicion de debilidad
gue con una de fuerza. La URSS, por ejemplo, temadifaecer mejores condiciones a paises
que hubiesen sufrido desafios serios a la autortidrégimen comunista. Algo similar

podemos ver en la rebaja en el precio del gas idfreal presidente de Ucrania, Viktor

Yanukovich en diciembre de 2014, un precio economjige Rusia se veia obligada a pagar
para contrarrestar la influencia de la UE. Este tp politizacién, pues, se distingue del uso
descarnado de la energia como elemento coercdiinmen, incluso en esta dimension, Rusia

' Tal y como Rawi Abdelal, profesor de la HarvardsiBess School lo expresé: "Rusia ofrecia hasta el
momento precios de amigo, que no tenian sentidejat de ser Ucrania un pais amigo" (Ver su intezi en:
https://www.youtube.com/watch?v=LfVY2M8W _jASanchez Ortega hace un comentario bastantengesi
sobre la relacién entre los componentes politicesondmicos en la nota a pie de pagina 33, padipa 1

12 El acuerdo del 4 de enero del 2006 parecia uneridausa al haber logrado que el gas natural ag@m se
vendiese a partir de entonces a $230mmc en vezs@mrfic, y al expandir el papel de oscuras empresa
intermediarias, RosUkrEnergo y UkrGazEnergo dondep®m tenia intereses. sin embargo el analistailMij
Korchemkin a calcular que Gazprom perderia ecorgmmeénte con el nuevo céctel energético (Ver:
Korchemkin, Mikhail: “RosUkrEnergo Wins, GazpromdaNAK Lose”, East European Gas Analysié March
2006, en

http://www.eegas.com/ukrtran6.htm

13 Nuestro autor interpreta por ejemplo que la subielprecios en 2007 a $130mmc, moderada en confrarac
con los $95mmc hasta el momento, favorecia al gagoemer ministro en el momento, precisamente ofikt
Yanukévich, mientras que a partir de 2008, conrtaqecidental Yulia Timoshenko al poder, se voleier
imponer subidas de precios mas elevadas como edipresl caso es que el precio pagado en 2007 goEsina
concesion rusa, estaba muy determinado por lasidees tomadas en Asia Central, que suministratialafio

la practica totalidad del gas natural consumiddJerania (ver: Pirani: "Ukraine: a Gas DependenteSteen
Pirani, "Russian and CIS gas marketsag, cit, p. 98, taba 3.1).
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suele recurrir a la energia, como ultimo recursmas como expresion de defensa que de
expansion. En este sentido, afirmaciones comddagestes:

"Es facilmente entendible que Rusia estd usandenkrgia para conseguir objetivos
politicos" (p. 18) (...) "Durante la época soviética, la energia era un reglienor y
supeditado a las Fuerzas Armadas, hoy en dia, etdvide la nueva situacion
internacional, han intercambiado sus papel§yi. 123-124, nt. 1).

van en linea con el discurso que encontramos esresutomo Marshall Goldman, Janusz
Bugajski o Edward Luca$ que pretenden equiparar la amenaza que la Resaitih ofrece
con la energia con el poderio militar de la URSfuig oculta muchos matices. Estos matices
estan, a fin de cuentas, incorporados en todajgeza por Sanchez Ortega, y hemos de decir,
gue de forma muy exhaustiva y ordenada. Simplemggrsamos que no quedan, empero,
optimamente integrados en el discurso generaluéoligva a ciertas distorsiones, tal y como
indicamos mas arriba.

En definitiva, como conclusién, hay que recomeramitamente la lectura del libro,
Rusia, el poder y la energidel reciente doctor y profesor Antonio José Séndbrtega, pues
es la obra en espafiol mas completa hasta el mojenia estela de otros investigadores,
como Antonio Sanchez Andrés, Rafael FernandezgimrPalazuelos y Gonzalo Escribano,
que han dedicado y siguen dedicando su atencitemal de la seguridad energética y/o su
relacion con el espacio euroasiatico. A pesar dergjpancias en cuanto a la interpretacion
tanto de hechos particulares como de Rusia en @er@no poder energético, hay que decir
qgue la determinacion del grado de politizacion pante de Rusia en lo que a la energia se
refiere esta abierta dentro del campo académigach®a Ortega realiza una interpretacion
compartida en menor o0 mayor grado por otros autgres por tanto plenamente legitima.
Reconocemos ademas a este libro su enorme rigothard de mostrarnos la complejidad
imperante en la madeja de relaciones energétites moductores, consumidores y paises de
transito en el espacio post-soviético y en todaas&iar los diversos matices existentes en las
disputas que han tenido lugar, y la interdependeexistente con la orientacién geopolitica
en general de la Federacion Rusa. Para quien glgsrabrir esta apasionante dimension del
espacio post-soviético, esta obra es la mejor rendacion posible en lengua espafiola.

4 Ver sus obras: Goldman, Marshall (200Bgtrostate: Putin, power, and the new Rus§aford University
Press, Oxford, New York; Bugajski, Janusz (20@09ld peace: Russia's new imperialisRraeger, Westport,
Conn.; Lucas, Edward (2009): The New Cold War: PsitiRussia and the Threat to the West, Palgrave
Macmillan, New York.
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