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En la presente obra el Doctor en Derecho y Catedrde Derecho Internacional Publico de
la Universidad de Lleida, Antonio Blanc Altemir,catda la ambiciosa tarea de analizar en
profundidad cincuenta afilos de relaciones entre t@drlJ) Europea y los paises del

Mediterrdneo, sin olvidar los recientes desafiomadas conocidas como "Primaveras
Arabes" y la respuesta de la comunidad internati@etrata de un trabajo comprensivo y
riguroso recomendado para cualquiera que quies tara vision detallada del desarrollo de
las relaciones entre la Unién Europea y su vecimdasl conflictiva, los paises de las riberas
Sur y Este del Mar Mediterraneo.

Este libro, a nuestro juicio, reine determinadosgosa que denotan un profundo
conocimiento por parte del autor tanto de las ¢argsticas y dinamicas de la politica europea
como de la situacion objetiva de los paises ddatioa de este modelo de relaciones
bilaterales y multilaterales. En este estudio, melado desde la Optica del Derecho
Internacional Publico, el autor se apoya en la d@mmiacion mas relevante procedente de las
instituciones europeas asi como en una amplia ty $édeccionada bibliografia. La éptica
juridica y el estudio detallado de acuerdos y Regl#tos que recogen marcos de financiacion
y programas se complementa con un acertado anpbsiico, que constituye una de las
fortalezas de la obra.
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Se trata de un estudio comprensivo, en la medidagqee expone y analiza
cronolégicamente toda la evolucion experimentadia gsbe marco de relacién, planteado
desde la Comunidad/Unién Europea. Es un trabajorai@o, ya que tras cada una de las
etapas politicas presenta una evaluacion de lakades alcanzados por la politica y si se han
cumplido o no los objetivos y expectativas plantsadl inicio. Resulta especialmente
relevante el analisis amplio y en profundidad declausas y factores que explican el limitado
éxito de cada una de las propuestas de las diésretdpas. Esa evaluacion no se fija sélo en
las limitaciones de la politica europea y los plesibintereses contrapuestos de los Estados
miembros, sino también en los factores proveniet¢el®s paises del Sur, destinatarios de la
politica. El rigor de ese analisis le permite akfihacer propuestas y presentar vias para la
reflexion sobre como reforzar la legitimidad ycaftia de una politica destinada a la region
donde la Unién Europea encuentra mas desafiosegsuidad en el momento actual.

La obra comienza en su capitulo | exponiendo lomgros acuerdos de caracter
comercial preferencial ofrecidos por la entoncem@udad Europea a determinados Estados
de su vecindad Sur en la década de los setentac&gunto de acuerdos eran muy diferentes
entre si y no respondian a un modelo general,doajuicio del autor, no proporcionaba "una
coherencia y un contenido homogéneo a la acciomasleComunidades Europeas en el
Mediterrdneo Sur" (p. 24). La década de los setemtaacer la Politica Global Mediterranea
como un intento de dotar de un "enfoque globatoaljunto de relaciones, pero que no logro
superar la dimension bilateral con una birregio@alnsiguidé consolidar una politica con tres
ambitos de referencia, el comercial, el industyiala cooperacion al desarrollo, que sin
embargo no bastdé para aminorar las diferenciasiatgtales entre las dos orillas del
Mediterraneo (p.28).

A finales de la década de los ochenta, al consttateterioro de las condiciones
socioecondmicas de los paises socios, la Comisapopdra una reorientacion de la politica:
la Politica Mediterranea Renovada. El nuevo enfaguplanteard como principal objetivo el
desarrollo econdmico de los paises del Sur a trdeésiedidas como apoyo a las reformas
econdmicas de estos paises, potenciacion de lesiGneprivada, incremento de los fondos
comunitarios destinados a esta region, mejora cts® de los productos de estos paises al
mercado comunitario y establecimiento de caucegi@ego politico y econémico. A pesar
de que supone un salto cualitativo, factores abies tanto a la Comunidad Europea como a
los propios destinatarios harian que el balancéaglale la accion comunitaria en el
Mediterraneo continuara siendo "desigual y limitagho 32).

El epigrafe final del Capitulo | se dedica a estudletalladamente el proceso que
conduce a la convocatoria de la Conferencia Eurdere@ihea de Barcelona de 1995, proceso
que coincide con la ventana de oportunidad abameael final de la Guerra Fria, y donde la
iniciativa de la Presidencia espafiola resulté proae

El Capitulo Il analiza la nueva concepcion de kaaiones euromediterraneas puesta
en marcha por la Asociacion Euromediterranea (ABB))bién conocida como Proceso de
Barcelona "que nacio con una voluntad declaradioldeancia y de aproximacion entre los
pueblos de ambas orillas" (p. 51). Se aborda aneguriugar la dimension multilateral del
Proceso, con un estudio cronoldgico de las distil@anferencias Euromediterraneas, su
funcionamiento, dinAmicas politicas, objetivos wlimaciones. El estudio progresivo de la
dimensién multilateral, con los consensos alcargadocada una de las citas, llegara hasta su
coexistencia con la Politica Europea de Vecindasu ysustitucion por la Union para el
Mediterraneo.

A continuacion, en el marco del Proceso de Bareeklnautor analiza la dimensiéon
bilateral con el estudio detallado de los Acuerdasromediterraneos de Asociacion,
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instrumento que junto con la firma de acuerdogddaiddes de libre comercio entre Estados del
Sur, iban a poner en marcha la Zona EuromediteardeelLibre Comercio. Se estudian las
caracteristicas y contenidos fundamentales de estasrdos en su triple dimensién de
dialogo politico, comercio y cooperacion en @mb&osnomicos y financieros, tecnolégicos,
medioambiental, social, cultural y educativo. Parautor, los Acuerdos Euromediterraneos
presentan algunas limitaciones o "zonas de somifjp@: 71-73): promueven una
bilateralizacion de la politica y una competenamree paises del Sur en detrimento de la
ansiada dimension multilateral; su complejidad Heea a que el proceso de adopcion y
ratificacion sea excesivamente lento; y su fraesterminos econémicos, ya que no llegan a
paliar las deficiencias estructurales de los paiséSur.

Seguidamente, en el capitulo Il el autor aborddidanciacion de la Asociacion
Euromediterrdnea, incluyendo un exhaustivo analisitos dos programas comunitarios que
la sustentan, el MEDA 1, vigente entre 1995 y 199@| MEDA II, para el periodo 2000-
2006, junto con los fondos destinados por el Bafwoopeo de Inversiones (BEI). Se estudian
los fondos destinados, los objetivos de financracéStablecidos, asi como la gestion e
implementacion. La evaluacion del programa muestgun el autor, que la financiacion
comunitaria no estaba a la altura de los desafiogug no llega a tener un impacto en los
destinatarios al no alcanzar el 1% de su PIB coradian(p. 85); no estaban suficientemente
focalizados (p. 86); tenian algunas dificultadeslamestion de los proyectos (p. 87); no
cubria suficientemente la cooperacion regional ppé con obstaculos tecnocraticos (p. 88).

Los Capitulos 1ll y IV van a ser dedicados por @oa a abordar correlativamente los
resultados del Proceso de Barcelona y su evaluati#s realizaciones o resultados son
recogidos analiticamente en relacion a las tremsels cooperacion politica y de seguridad,
la cooperacién econdémica y la cooperaciéon soadidtiiial y humana. En el primer a&mbito, en
lo relativo a los conflictos regionales se defieqde este Foro no ha sido decisivo, dado que
la UE ha aceptado el liderazgo estadounidenses yngentos de fomentar el didlogo politico
tampoco han ofrecido resultados resefiables. Emmbit@ de la defensa de los derechos
humanos y la promocion de la democracia, el autdiende que el balance "es mas que
discreto”, dada la falta de voluntad politica deUg para utilizar los instrumentos a su
alcance (p. 99). Tampoco se considera adecuaddalifmaion del marco de la AEM para
abordar los desafios de la UE en materia de flujgsatorios y lucha contra el terrorismo y la
delincuencia organizada. En la cesta de la cooeracondmica, financiera y comercial se
detallan las distintas iniciativas de moderniza@énros sectores econdmicos de los paises del
Sur y de cooperaciéon entre actores privados y hanfiiacion comunitaria para la
modernizacion de las economias y la liberalizacmwmercial. En lo que se refiere a la tercera
cesta se recogen todas las iniciativas que promushaialogo entre culturas y la cooperacion
cultural y entre sociedades civiles.

El Capitulo IV, a pesar de su brevedad, destacaydamportancia ya que aborda una
evaluacion de la AEM y las causas y factores quiican sus limitaciones. Entre ellos el
autor destaca el condicionamiento del no resuettoflicto de Oriente Medio, el hecho de
gue la UE pronto tuviera otras prioridades con rfglaacion al Este de Europa, factores
unidos a elementos de la Politica como la lentitied adopcion de los Acuerdos y las
limitaciones de la financiacién y otros factoresbatibles a la situacion de los paises del Sur,
como su escaso desarrollo economico, su fragilidatitucional y politica, la falta de
cooperacion entre ellos, el escaso comercio Sug$aibaja Inversion Extranjera Directa. A
pesar de que continlen los desequilibrios y asiasetentre las dos orillas, el autor sin
embargo defiende una serie de aportaciones de M, ABmo la creacion de un marco de
didlogo politico y de dinamicas de cooperacion,ngbulso de reformas econdmicas y
estructurales y el acercamiento de culturas yizadlones (p. 125).
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El salto cualitativo a la Politica Europea de Vdeh (PEV), propuesto desde la
Comisién en 2003, se aborda en el Capitulo V, doseleexplican las caracteristicas
fundamentales de esta politica eminentemente talate transformadora que propone la
participacion en el mercado interior y en determasaprogramas y politicas comunitarias de
aquellos paises terceros que sean capaces de demprara serie de reformas politicas y
econdémicas de gran calado acordes con los valogeta dJnién, sobre la base de la
condicionalidad y progresividad. Se explican em esipitulo los principales instrumentos de
la PEV, como son los Planes de Accién, que sinediickccion para la adopcion de reformas;
y el instrumento financiador -el Instrumento Eumpede Vecindad y Asociacion-
exponiéndose su cuantia, objetivos y funcionamiento

Se expone y analiza igualmente la reorientacioremx@ntada por la PEV como
consecuencia de los acontecimientos de la Primavaize en 2011, que pretende incentivar
mas el avance de estos paises hacia la democrigalgrechos humanos, la consecucion de
un desarrollo econémico sostenible e integradok nefeerzo de los sistemas de sanidad y
educacion (p. 153). La valoracion que le merederalesor Blanc la concepcion y aplicacion
de la PEV es més bien critica, considerando queuetisefio ha primado el interés unilateral
de la UE y que la condicionalidad reinante no teseficaz ya que ha terminado por
desplazar el protagonismo europeo en esta regiondeirimento de otros actores
internacionales, como China (p. 160). Igualmentasicera que no se han logrado, por
diversas razones, los objetivos de estabilizaciémigtos y que la progresividad ha terminado
primando la competencia entre Estados frente allalateralidad de los marcos anteriores.

El Capitulo VI, por su parte, expone y analiza éciativa de la Unién por el
Mediterraneo (UPM) en 2007, puesto en marcha comamuevo impulso multilateral al
Proceso de Barcelona, al que se suma. Se comiempomiendo el proceso de gestacion
politica y aprobaciéon de este nuevo marco politiee pone el énfasis sobre el desarrollo de
proyectos de cooperacion regional, analizando edpwnte la Declaracion Final de la
Cumbre de Paris que es su texto fundacional. Skcaxgetenidamente el nuevo marco
institucional de la UPM que pretende institucioraliy dar permanencia y estabilidad a la
cooperacion regional en el Mediterraneo a travésadaeacion de una Copresidencia, un
Comité Permanente Conjunto, Altos Funcionarios § Becretaria. lgualmente se estudian
otros érganos instaurados para extender la coaperaultilateral a otras instancias distintas
de las puramente intergubernamentales, como la BlsarParlamentaria Euromediterranea y
la Asamblea Regional y Local Euromediterranea.diditice que le merece al autor este nuevo
proceso es “decepcionante” (p. 188), siendo uneiatnta que adolece de las mismas
carencias de marcos politicos anteriores. El ektatle la crisis financiera al mismo tiempo
ha dafiado sus posibilidades al no destinar unadiaeion suficiente desde la UE ni lograr
captar la inversion privada necesaria para finanogaproyectos.

El autor analiza en el capitulo VII el proceso @enbio politico conocido como la
“Primavera Arabe” y la respuesta dada por la codashiinternacional. Consideramos que
este capitulo constituye un afiadido muy necesawiogue parezca algo ajeno al tema, por la
relevancia que tiene para el sistema internacienasu conjunto, y para la politica de la
Union Europea hacia el Mediterraneo. Suponen casrmtiticos de relevancia en los paises
destinatarios de estas politicas en el menor dedsss, cambios de sistema en algunos de
ellos e, incluso, conflictos con un enorme efeldsestabilizador, como es el caso de Libia y
Siria. Se analizan los procesos politicos y losofas y actores comunes y especificos que
caracterizan las revueltas de Tunez, Egipto, Lylfaria, que constituyen cambios de régimen
o conflictos de dificil solucién. Por separadoasalizan las especificidades de los procesos
politicos de Jordania, Marruecos y Argelia, donde teivindicaciones populares se han
canalizado en el seno de los regimenes existentes.
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Se estudia detalladamente la respuesta de la cdatumternacional y de la propia
Union Europea en todos los casos expuestos, quatatetos efectos perniciosos de la
realpolitik practicada por parte de Estados Unidos y la UBdrarlos regimenes autoritarios
de estos paises. Se estudian detalladamente laki&leses del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que permitieron la intervenciomldenos de los Estados de la OTAN -y de
la UE- en Libia y el desarrollo de la intervencigrl conflicto. Se subraya en este respecto el
bajo perfil politico de la UE “que se ha limitaddraa remolque de otras organizaciones e
iniciativas” (p. 236). En el caso del conflictoigjrse expone igualmente la inaccion en este
caso de la comunidad internacional, por el vet€hima y Rusia en el Consejo de Seguridad
y la actuacion concreta de la UE, que se ha caizat® por una politica declarativa en
contra de las actuaciones de Al-Assad y la adop@dsanciones.

El Capitulo VIII, que corona el trabajo, tiene uspecial interés por su caracter
especialmente propositivo. A la luz de los analidesarrollados, el autor plantea la
“necesidad de un nuevo enfoque que supere el aestahcamiento de las relaciones
euromediterraneas” (p. 253). Propone que los v&ldegnocraticos y los derechos humanos
sean los “ejes” de ese nuevo enfoque, si bienrigue superar el estadio de la retorica y
aplicarse efectivamente, como ya se ha hecho eenosas ocasiones en el caso de paises en
proceso de adhesion. El segundo de los grandetsvobjgue debe perseguirse con una fuerza
renovada es el crecimiento econdmico que acabelacgobreza, como Unico modo de
disminuir la brecha entre las dos orillas, a trad€da cooperaciéon comercial, econémica y
financiera y la atraccion de inversion privada.aldtor también defiende la necesidad de
lograr un papel destacado para la sociedad cielidadera promotora de la asuncion de
valores democraticos, y la cooperacion entre orgaiones de la sociedad civil como medio
para desarrollar el dialogo intercultural. Abogar @ intensificacion de la cooperacion
sectorial en ambitos de interés comun como el naedabgental, los transportes, la energia, la
educacion y la innovacion, el turismo y el sectgrieola y el desarrollo rural. Finalmente,
defiende la necesidad de reorientar la asistemeéndiera de la UE, que resulte capaz de
contribuir a los objetivos establecidos.

En el breve capitulo final el autor concluye qupesaar del voluntarismo demostrado, la
politica europea aun no ha encontrado un modelgu® explica los modestos resultados
alcanzados hasta la fecha por todas sus iniciafa®71). Subraya, en esta recapitulacion,
algunas de las causas del fracaso, como el “excelingismo” por parte del norte, la
contaminacion producida por el conflicto de Orieltedio o la hipocresia de la UE que ha
predicado democracia y derechos humanos pero akalda con regimenes autoritarios. Las
incertidumbres que la Primavera Arabe han traitboregién hacen cada vez mas necesario
plantear una nueva estrategia hacia la region,nquestre la importancia que la UE otorga
efectivamente al Mediterraneo. Estrategia que,jaojulel autor, ha de tener en cuenta tres
nuevos factores: el necesario efecto multiplicatotas diferentes iniciativas que coexisten
en el Mediterrdneo —UEM, PEV y UPM-; la presen@andevos actores internacionales en la
zona; y el caracter panarabe de las revueltas gidsafios que quizas pidan una ampliacion
de los destinatarios de la politica, para inclua Beninsula Ardbiga y el Golfo Pérsico.
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