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Una aparente paradoja historiografica constituye el punto nodal que ha
desencadenado esta contribucién a un congreso sobre los Sujetos, conceptos
y prdcticas de poder en la Edad Media hispdnica. Me refiero al ejercicio y a
la caracterizacién del poder municipal en las ciudades bajomedievales, y en
concreto a las diversas situaciones con las que se organizaba en la Corona de
Aragon, alli donde los historiadores han calificado durante las dltimas déca-
das —como fenémeno general— la reproduccion de una minoritaria clase
politica en unos 6rganos de gobierno que, al mismo tiempo, daban cabida a
una cuantiosa representacioén vecinal.

Los diferentes reinos de la Corona presentaron una evidente simetria ins-
titucional en los niveles administrativos y politicos, pese a poseer distintas
compilaciones legislativas y unas particulares clases hegemonicas, pero el
heterogéneo conjunto de instituciones forales de Aragén, Cataluiia, Mallorca
y Valencia, predeterminadas por sus propios particularismos, hicieron posible
diferentes formas de organizacién politica y social no sélo en cada uno de
los singulares dmbitos regnicolas sino también en las distintas circunstancias
locales —en cada villa o ciudad—, siguiendo el itinerario marcado por la con-
cesion regia de unos conspicuos privilegios. Estos documentos constituyeron
la pauta que model6 la fisonomia de cada una de las magistraturas munici-
pales, las cuales trasladaron competencias similares desde el monarca a las
vecindades en todos esos 4mbitos y con no pocos sus matices.

Los Coénsules o Consols de Montpellier, los Paciarios o Paers de Lleida,
los Consellers de Barcelona, los Jurats de Valencia, Zaragoza o Mallorca,

*  Este trabajo es resultado del proyecto de investigacion «Migraciones, €lites econémicas
e identidades culturales en la Corona de Aragén (1350-1500)», del Ministerio de Educacion y
Cultura, HUM2005-04804/HIST.
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etc., constituyeron el gabinete ejecutivo de un gobierno colegial formado por
cuatro, cinco o seis magistrados, generalizado en las ciudades de todos los
reinos con nombres distintos, siempre acompaiiados por asambleas de gobier-
no, consejos o consells, donde un numeroso grupo de vecinos que llegaba a
alcanzar cifras asombrosas (mds de ciento cincuenta personas en Valencia o
Barcelona), ordenados por parroquias, distritos, estamentos y/o corporaciones
de oficio, cooperaron de alguna manera para regir a la comunidad urbana de
la que formaban parte. No obstante, pese a la presunta uniformidad de esta
estructura politica-institucional, los privilegios privativos de cada villa dieron
cardcter propio a cada municipio, y ademds estas singularidades se vieron
notablemente incrementadas con los particulares ordenamientos socio-electo-
rales empleados que, en cada lugar y en cada momento, regularon la provisién
de cargos de ese gabinete ejecutivo de magistrados, del consejo de gobierno
asambleario o de otras muchas oficialias locales.

En este sentido, pese a la heterogeneidad de magistraturas existentes, de
las competencias que asumieron y de la fecha en que comenzaron a ejercerse,
de la especificidad de los privilegios disfrutados, asi como de las miiltiples
realidades socio-econdémicas, segin esas diversas geografias humanas, estd
perfectamente detallado el modelo de gestion urbana en los paises de la Co-
rona de Aragén. Los dos pilares basicos de organizacion local, magistrados y
consejo, se inspiraron en un tronco comun, homologable para todas las villas
y ciudades, y en ocasiones incorporaron entre ese colegio ejecutivo y la nu-
merosa asamblea de representacion vecinal un consejo o una comisiéon mas
restrictiva en integrantes, herramienta o eslabén intermedio de la gestién po-
litica (por ejemplo, el Trentenari barcelonés o el Consell secret valenciano),
y también distintas magistraturas contables, sindicales y judiciales, que en
las grandes ciudades superaban incluso la decena de cargos (Clavari, Sindic,
Mostassaf, Justicia, etc., etc.), asi como un amplio espectro de oficios meno-
res, necesarios para la aplicacion de las ordenanzas elaboradas para regular la
vida local.

Algunos de los elementos referidos, como la pluralidad de magistraturas,
la renovacién anual de las mismas o la de los consejos con procedimientos
mds o menos sorteados, la amplitud numérica de sus integrantes, la propor-
cionalidad e incluso paridad estamental o de los distritos urbanos represen-
tados en esas grandes asambleas, asi como la fluidez de la participacién
vecinal en estas estructuras institucionales —perfectamente contrastables
respecto a otras realidades coetdneas menos permeables, por ejemplo, las
regidurfas vitalicias o perpetuas generalizadas en las ciudades castellanas
desde mediados del Trescientos— permitieron en el pasado caracterizar al
gobierno de estas villas y ciudades de la Corona de Aragén segtin los cano-
nes de una genuina democracia comunal, una descripcion verdaderamente
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inconsistente, tal y como sefialan las monografias analiticas de esos mismos
sistemas urbanos, al poner de manifiesto en todos los casos que la gestién
del poder —pese a las apariencias— siempre, con cardcter general, quedaba
reservada a unos pocos.

La bibliografia que nos ha permitido conocer con detalle el funcionamiento
de cada una de estas municipalidades coincide en sus conclusiones, y ratifica
la existencia de una oligarquia endogdmica al frente de la comunidad, autorre-
producida en esas instituciones de gobierno utilizando estrategias familiares,
politicas, vecinales, electorales y socioldgicas de muy diversa indole. Segtin
los estudiosos, la realidad social del poder en el mundo urbano medieval es-
tuvo incontestablemente determinada por la existencia de unos patriciados
de prolija descendencia, formados por familias perennizadas durante genera-
ciones a la cabeza de las ciudades europeas, sea cual sea el horizonte urbano,
tanto aquél que caracterizé la rutilante existencia de las grandes metrépolis
portuarias bajomedievales como el de las incontables villas interiores de in-
defectible caracter rural. En todos los casos una oligarquia constituida por
un restrictivo y renovable grupo de linajes ciudadanos constituy6 la realidad
connatural del poder municipal en toda la época foral, segin ha resaltado la
historiografia contemporanea. Un patriciado rico y hacendado, de origen mi-
litar, mercantil o rural, segin las circunstancias regionales, pero imperecedero
como clase dirigente, que los sucesivos cambios institucionales, avalados por
fueros y privilegios reales o por los ordenamientos electorales, no descalifica-
ron nunca de las instancias politicas locales.

La confrontacién de esa doble situacion en la que el autorreproducido
poder del patriciado contrasta con la aparente participacion vecinal en los
gobiernos urbanos constituye el desencadenante de estas paginas. Sobre todo
porque los cldsicos argumentos empleados por los historiadores neorromén-
ticos quedan descontextualizados de las realidades histéricas, desentrailadas
éstas —ahora— mediante el andlisis del poder local con exhaustivas inves-
tigaciones documentales. Es conocido que la historiografia decimonénica
percibi6 las instituciones municipales medievales como democracias constitu-
cionales, en las que se proyectaban los ideales del liberalismo, perspectiva que
carece de sentido en la actualidad, una vez que los estudios la historia social
del poder, basada en métodos prosopograficos, descubrieron la persistencia,
la renovacion y los conflictos internos de los patriciados urbanos. Por otra
parte, la vieja tesis de inspiracion juridica que insistia en la delegacién sustan-
cial o en la subrogacién de los poderes municipales desde la gran asamblea
ciudadana al gobierno colegial de unos pocos magistrados, tan resefiada en la
retdrica de los acuerdos, ordenanzas y epistolas elaboradas en las escribanias
municipales medievales, hoy por hoy, no proporciona suficientes argumentos
explicativos a la historia social, como tampoco sirven las referencias imper-

Res publica, 17,2007, pp. 113-150



116 Rafael Narbona Vizcaino

sonales de esos mismos textos, en los que se alude a las oportunas decisiones
colectivas adoptadas por las magnas asambleas.

Es decir, si el poder local atestaba el monopolio de la oligarquia en todas
partes, ;qué sentido tuvieron aquellos gobiernos colegiales y esas nutridas
asambleas vecinales, las cuales ademads se constituian para periodos tempo-
rales de duracién extraordinariamente breve, casi siempre anual, y exigian
ademds unos procedimientos complicados, unas densas ceremonias y unos
solemnes protocolos, vinculados a las principales festividades religiosas del
calendario y, por tanto, cargados de forma implicita en todas partes con un
sentido simbdlico bien preciso?

Este contraste entre poder oligdrquico y consejo municipal me ha llevado a
plantear algunas preguntas fundamentales y otras tantas consideraciones, gra-
cias a un ejercicio de historia comparada: ;Para qué estos complejos ritos de
eleccidn, de constitucién y de toma de posesiéon de un amplisimo niimero de
cargos, magistraturas y plazas en los consejos de gobierno urbanos, si el poder
de la oligarquia era omnimodo y perenne? ;Qué sentido tenia en las ciudades
de la Corona de Aragén la renovacioén anual de estos abultados cuadros de
representacion vecinal si realmente no gobernaban? ;Por qué los estamentos
menores se brindaban a colaborar en las «farsas» de las elecciones anuales
y en los nombramientos de las plazas asamblearias, cuando el ejercicio sus-
tancial de las decisiones quedaba lejos de sus posibilidades? ;Qué utilidad
tenian los formulismos legales y los complejos procedimientos electorales, en
constante mutacién por otra parte, si la realidad del poder local comprobaba la
hegemonia de una minoria, e incluso de las mismas familias? ;A qué obede-
cen las extensas y minuciosas actas notariales y su interés por dejar constancia
pormenorizada del nombre de los miembros del Consell y de los cargos elec-
tos, ain desempefiando éstos funciones de caracter subsidiario?

Creo que las contestaciones que siguen —necesariamente reflexivas, es-
quemadticas y sintetizadas— pueden servirnos para conceptualizar mejor las
realidades del poder local en la Edad Media y, sobre todo, establecer las per-
tinentes diferencias entre teoria y practica politica, es decir entre instituciones
y ordenanzas por un lado y la aplicacién efectiva de las mismas, que se descu-
bre en las realidades creadas por la aplicacion social y politica del regimiento
ciudadano.

No he pretendido acometer un andlisis regional sistemadtico, que ya se ha
ensayado para los distintos territorios forales con la consiguiente clarificacion
de la cronologia fundacional de los municipios, de los progresos institucio-
nales y de los modelos de organizacién y de relacién con la monarquia, sino
mads bien un ejercicio de historia comparada entre las formas de gobierno y de
provision de cargos en las mas importantes villas y ciudades de los diferentes
reinos, siempre a lo largo de una amplia secuencia cronoldgica, que abarca

Res publica, 17,2007, pp. 113-150



Algunas reflexiones sobre la participacion vecinal en el gobierno ... 117

fundamentalmente los siglos XIII al XV, pues considero que el conocimiento
de la estructura politica de los municipios se ha interesado mds sobre el or-
ganigrama institucional que sobre el sentido real de la participacién vecinal.
El trabajo se ha nutrido de los datos que aporta una bibliografia seleccionada
y, por tanto, refleja grosso modo las circunstancias que presentaron las mas
importantes ciudades catalanas, como Lleida, Girona, Tarragona, Barcelona y
Cervera; las de Ciutat de Mallorques, hoy Palma, reproducidas en las villas
foraneas insulares; las de Valencia, Castellén y Xativa en el Reino de Valen-
cia, mds las villas y ciudades meridionales incorporadas en 1304 del reino
castellano de Murcia, principalmente Orihuela y Alicante; también son vili-
das para Perpignan en el Rosellén o Montpellier en el Languedoc, al menos
en su primera época; y para Zaragoza y los concejos aragoneses, si bien los
parametros de andlisis son aplicables en distinta medida a las villas de la Ex-
tremadura, pobladas a fuero militar.

Considero necesaria una aclaracién preliminar sobre lo que entiendo por
participacion vecinal en el proceso de gestién del municipio medieval: ni mas
ni menos que la transformacién de parte de la comunidad urbana en sociedad
politica. Es evidente que tanto la ampliaciéon como la reduccién cuantitativa
y o cualitativa de la poblacién local en los érganos de organizacién y ges-
tién local, asi como las formas de acceso a los mismos, bien ejecutivos bien
asamblearios bien electorales, debe tener en cuenta la sucesion de sistemas
vigentes para la provisién de las muchas magistraturas mayores o menores
del regimiento; también, las formas de representacion vecinal por parroquias
o distritos residenciales, por oficios profesionales o corporaciones, o por esta-
mentos o manos de origen patrimonial y fiscal, categorias nunca exentas del
explicito reconocimiento de un rango connatural de honorabilidad o de cali-
dad moral entre sus conciudadanos. Del mismo modo, la valoracién del grado
de participacion vecinal en los 6rganos de toma de decisiones colectivas, las
formas y su sentido, resultan fundamentales para entender buena parte de las
relaciones sociales y socioldgicas del mundo urbano.

Entre los objetivos del andlisis comparado y de las reflexiones que pro-
pongo convienen destacar algunos puntos, a mi parecer principales, que ex-
pongo de forma concatenada.

Los ORIGENES DEL MUNICIPIO

La delegacidon de poderes por parte de una comunidad o de una congrega-
cioén de vecinos a unos Cénsules, o el reconocimiento publico de algunos de
estos habitantes en funciones de procuracién o representacion del conjunto,
han sido argumentos usuales para explicar la primera organizacién de las
comunidades vecinales desde el siglo XII. De este modo, se iniciaba una an-
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dadura institucional auspiciada por la monarquia, mediante la cual, tal y como
ha sefialado Max Turull, una aglomeracién de individuos que integraban la
comunidad renunciaban a su individualidad para someterse a la voluntad
Unica y colectiva de la universitas, personificada en sus primeros delegados,
lo que terminaria por consolidar unas magistraturas estables y renovables en
las villas durante el siglo siguiente. Juan Antonio Barrio ha rastreado docu-
mentalmente la difusion del término universitas como reconocido modelo de
concrecion de la personalidad juridica de las corporaciones locales (Lleida
1217, Jaca 1224, Zaragoza y Huesca 1226, etc.) asi como su exitosa utiliza-
cién en la organizacidon de la colonizacién valenciana tras la ocupacién de
Valencia en 1238.

También la estrategia de defensa de las constituciones de Paz y Tregua de
los condes-reyes, en Catalufia, permitié dotar de estabilidad a la direccion de
algunos centros y protegerlos de agentes extracomunitarios, principalmente
feudales, si bien creo que deberfa insistirse mas en el papel también desem-
pefiado por estos Paciarios como drbitros locales, instados por la monarquia
para aliviar las tensiones internas del colectivo urbano, a la vez que asumian
capacidades directivas sobre el conjunto de la poblacién en materia adminis-
trativa y judicial. En este sentido, la referencia a la necesaria pacificacién de
las tensiones en el seno del colectivo urbano estuvo presente en la mayor parte
de los privilegios reales, tanto al introducir nuevas magistraturas sustitutivas
de otras anteriores, como al reformar las férmulas electorales para la provi-
sién de los cargos ya existentes.

Es en este marco arbitral donde el proceso de formacién, consolidacién y
desarrollo del municipio entronca mejor como causa y efecto con las crecien-
tes demandas de impuestos realizadas por el soberano, y con la consecuente
configuracién de la fiscalidad y de las haciendas locales en el siglo XIII. Los
pagos al rey exigian la organizacion de los recursos y el incremento de los
ingresos, favoreciendo la mayor densidad de la gestién comunitaria con ma-
gistrados elegidos segtin las pautas del rey, bien definidas en los privilegios
coetaneos.

Pese a los diferentes nombres de las magistraturas y de su diverso origen
(representacion para los Cénsules, defensiva y conciliadora para los Pacia-
rios, compromiso adquirido mediante acto explicito para los Jurados), todos
tuvieron asignada y cedida por el monarca la misién de regir, ordenar y pro-
curar a favor de la comunidad. Conviene llamar la atencidn sobre el éxito y
el amplio eco que tuvieron los magistrados locales con la caracterizacién de
Jurados, entendidos muy pronto como vecinos elegidos en circunscripcio-
nes administrativas y residenciales de la comunidad (parroquias, cuarteles o
distritos). La impresion que se desprende de la comparacién de monografias
locales es que los Jurados electos por barrios alcanzaron el rango de magis-
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trados temporales tras prestar el correspondiente juramento, que los compro-
metfa en sus obligaciones, a diferencia de los Cénsules precedentes, que casi
siempre fueron personajes reconocidos con capacidades connaturales o que
fueron designados por autoridades, grupos restrictivos o elites cualificadas
(mercaderes, asociaciones profesionales, etc.), los cuales incluso parece que
tuvieron continuacién segin la formulacién de los Consellers de Barcelona
o de los primeros Jurados (magistrados o representantes de la asamblea, que
no eran elegidos desde abajo por métodos sorteados). En cualquier caso, las
competencias inicialmente diferentes tendieron a homologarse y a crecer con
sucesivos privilegios y reformas. No es extrafio que una misma villa o ciudad
ensayara sucesivamente el Consulado, los Paciarios y la Jurarfa, y que des-
pués incluso retrocediera a modelos anteriores, como ejemplifica la sucesion
de Cénsules, Paciarios, Jurados y Paciarios de nuevo, en Cervera entre 1182y
1331; o de Cénsules, Paciarios y Consellers en Barcelona entre 1130 y 1257.
Quizds la unica diferencia apreciable entre ellos radicara en la momentdnea
asuncién y mejora de competencias respecto a la justicia ordinaria o jurisdic-
cién inferior, asi como el grado de dependencia o de subordinacién de estos
magistrados respecto a unos u otros oficiales del rey, especialmente, Baile,
Veguer o Curia.

MAGISTRATURAS PARA EL GOBIERNO DE LAS COMUNIDADES VECINALES

Consules Paciarios Jurados

1077 Jaca 1264 Lleida 1201 Huesca

1130 Barcelona 1267 Cervera 1212 Jaca

1130 Barcelona 1249 Barcelona 1245 Valencia

1131 Béziers 1331 Cervera 1249 Palma y Barcelona
1132 Narbona 1284 Girona

1141 Montpellier 1272 Zaragoza

1182 Girona

1197 Perpignan y Lleida

1248 y 1287 Palma

El salto cualitativo de la comunidad inorgénica al municipio rudimenta-
rio encontraria uno de sus apoyos fundamentales en las funciones judiciales,
que antes asumia el vicario condal o real, pero que desde finales del siglo
XII fueron revigorizados en el marco del proyecto soberanista iniciado por
la monarquia para la recuperacion del ius commune justinianeo, y ademads
legitimadas mediante privilegios. La asuncién de las funciones judiciales por
la comunidad vecinal qued6 sancionada en muchos lugares bajo la proteccion
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y, a la vez, bajo una mds nitida pauta institucional introducida por la realeza,
que asociaba la asamblea local a la autoridad del oficial regio. En muchos
casos, la primera manifestacién de la comunidad vecinal se produjo con el
reconocimiento o con la adquisicién del derecho de presentacién de ternas,
para la designacion de los primeros jueces reales destacados en la villa. Este
proceso también coadyuvaria al traslado de funciones de la antigua asamblea
general de vecinos a grupos reducidos o a jueces unipersonales de la propia
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comunidad, elevados al rango de magistrados renovables mediante una accién
legal de gobierno, especialmente en las tierras mas romanistas de la Catalufia
Nueva, como Lleida con el Tribunal de Coltellades, o en el Reino de Valencia
la misma capital con el Curia o Cort, precedente del Justicia municipal.

Si la conservacién de la paz y las funciones financiera y judicial determi-
naron la consolidacién de las instituciones locales segtin diferentes modelos,
tampoco puede desdefarse la gubernativa, desde el momento en que buena
parte de los magistrados locales adquirieron el rango de Jurados. Como su
nombre indica adquirian su efimera condicién tras el preceptivo juramento,
mediante el cual formalizaban el nudo de relacion entre la comunidad y el rey
(no sélo entre los habitantes conjurados en una confratria, de talante original-
mente reivindicativo), arrastrando compromisos publicos, como promover el
bien comun y el respeto a los acuerdos adoptados, siempre bajo la legitimidad
que les conferia la fidelidad reconocida al soberano y a sus oficiales directos,
a quienes se brindaban obligaciones. Una lealtad declarada de forma insos-
layable por los magistrados instituidos (Jurados), que entronca en el siglo
XIIT con las grandes campafias de conquista de la monarquia y la necesaria
bisqueda de adhesion de los stbditos a los proyectos militares y financieros
de una novedosa realeza, casi inédita entonces en proyectos justicialistas y
soberanistas respecto a la sociedad civil.

Ese juramento fomentaba la cesién de competencias regias a la comuni-
dad, mediante nuevos privilegios en materia de mantenimiento y mejora de
las infraestructuras defensivas, mds otras franquicias econémicas —garan-
tias de libertades individuales—, que hemos de entender también como una
forma de promocionar la gestién y el aprovechamiento de los recursos del
término, al estar acompafadas de competencias delegadas a los magistrados
locales en mudltiples materias (abastecimiento, regulacién de precios, etc.).
En consecuencia, la cesion de los atributos jurisdiccionales desde el rey hasta
los magistrados, asi como su sucesiva ampliacion, creaban la capacidad ad-
ministrativa y recaudatoria local. Con todo ello se lograba la implicacién del
vecindario a participar en la vida colectiva, pero no tanto en la toma de deci-
siones de forma mancomunada como en la eleccién de aquellos que habrian
de hacerlo durante un tiempo predeterminado.

EL IMPACTO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO EN LA COMUNIDAD

Esa primera estructura municipal, creada con los privilegios reales, ratifi-
carfa o daria cuerpo legal a una presumible organizacién previa y espontdnea
de la comunidad, desencadenada con rudimentarios elementos por la nece-
saria convivencia de la poblacion. Los antecedentes del régimen municipal
tenderian a constituir un organismo cada vez mejor definido en el siglo XIII,
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gracias a la coincidencia de los intereses citados entre la comunidad veci-
nal y el rey, la cual no obstante tenderia a concentrar en pocas manos esas
funciones de organizacion colectiva, hasta entonces difusamente asumidas
por el conjunto de cabezas de familia. La solvencia demostrada por los nota-
bles del lugar, por los prohombres del vecindario, habria de ser mejorada por
la monarquia con el reconocimiento explicito de su liderazgo natural sobre
el conjunto, aumentando por consiguiente el rey la distancia social de los
prohombres respecto a sus convecinos, al conferirles atribuciones especiales
desde una instancia de poder superior y extralocal.

Por esa razén, los prohombres siempre aparecieron en los privilegios a
la cabeza de la universidad, sobre el conjunto de habitantes, convertidos en
los receptores idoneos de las franquicias y libertades del rey, que a su vez
permitieron consolidar el municipio. Ese liderazgo y la consiguiente asuncién
de competencias contribuiria a priori a una sensible reduccién de las atribu-
ciones de la primitiva asamblea, mermando la capacidad participativa del ve-
cindario en los quehaceres publicos, ahora reservados a los prohombres, salvo
en situaciones de excepcional importancia que reclamaran el asentimiento
plenario de los habitantes. Sin embargo, ésta habria de ser forzosamente una
jerarquizacién de las capacidades politicas, que al mismo tiempo que las do-
taba y organizaba, no engendrara rupturas traumdticas respecto a la situacion
precedente, en la que el ejercicio de los derechos politicos o la contribucién
del vecindario a las tareas de gestion colectiva a través del concilium — debe-
mos reconocer que, caso de existir — tampoco habia sido sobresaliente antes
del siglo XIII.

La consolidacién de las magistraturas y la formalizacién en nlimero, resi-
dencia y calidad social de estos mismos probi homines como magistrados o
como miembros del Consell, aumentaron la restriccion de voces en los asuntos
colectivos, pero sin duda mds que reducir las posibilidades de participacién en
las deliberaciones y en la toma de decisiones permitieron crear 6rganos deci-
sorios estables y reservar las capacidades a un reducido grupo de consejeros,
que serian renovados todos los afios. Los consells tenderian a quedar consti-
tuidos exclusivamente por prohombres, por la élite de los vecinos.

Reminiscencias de aquella antigua asamblea, abierta y participativa, o de
las costumbres originales, se constatan en la perseverante presencia de pro-
hombres en las reuniones de los consejos en algunas ciudades como Cervera
0 como Valencia, sin que por ello tuvieran que estar desempefiando funciones
municipales en ese momento. Una presencia solo justificable en las asambleas
convocadas por el rango social de las personas que, presentes, no ejercian
entonces cargos de magistrados o de consejeros, a los que de forma pasiva al
menos se les reconocia como miembros naturales del Consell, (caso de Tarre-
ga), pero cuya asistencia a las reuniones parece testimoniar la supervivencia
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de aquel primigenio reconocimiento de sus capacidades de intervencion en los
asuntos colectivos.

Por otra parte, esos mismos prohombres cuando asumian el cargo de
miembro de pleno derecho en la asamblea de gobierno o Consell, es decir
como magistrados y consejeros electos en nimero predeterminado, termi-
narfan por adquirir facultades politicas que antaflo desconocian, desde el
momento en que el municipio quedé perfilado més nitidamente en sus 6r-
ganos y en sus procedimientos de renovacién de magistrados, momento en
el que se sustituy6 la cooptaciéon simple por sistemas sorteados, donde el
azar intervenia en la constitucion del nuevo 6rgano de gobierno municipal.
La sustitucién de la designacién directa de los magistrados entrantes de la
mano de los salientes por un sorteo supuso una evidente ampliacion de ho-
rizontes para aquella primera sociedad politica, con la consiguiente apertura
del acceso a las principales magistraturas urbanas, pero sobre todo supuso
la legitimacién de una competencia que en adelante seria fundamental y
caracteristica del Consell: su constitucién como cuerpo electoral, que se re-
servaba la nominacién de candidatos a los cargos directivos futuros junto a
los magistrados salientes. Como veremos, los consejeros mas que deliberar
o controlar el papel directivo de los magistrados garantizaban su renovacion
regular.

LA FORMACION DE LA SOCIEDAD POLITICA

Resulta de singular importancia, mas que analizar el proceso de constitu-
cién plena del municipio, aquél que hace referencia a la formacién, amplia-
cioén o restriccion de los méargenes de la sociedad politica en la comunidad,
provocando con ello la eclosién de una ciudadania legitima en el seno del
vecindario. Para ello es trascendental entender el itinerario general seguido
en las villas, con distintos tiempos y ritmos, en la sucesién de procedimientos
de eleccién de magistrados. Como veremos, en su ciclo perfecto fueron basi-
camente tres formas sucesivas (cooptacion, sorteo, insaculacion), las que se
ensayaron de forma mds o menos especifica y completa en cada centro, ajus-
tada en cada lugar a momentos determinados y sin excluir posibles retrocesos
a la fase anterior.

Quizds también convenga destacar el protagonismo de las ciudades del
Reino de Valencia, un espacio politico especialmente destacable por la expe-
rimentacién de los proyectos politicos monarquicos, en el ensayo de las tres
férmulas sefialadas: cooptacién en Valencia (1245), sorteo en Valencia (1283),
e insaculacién en Xdétiva (1427). Del mismo modo, resulta llamativo que el
exhaustivo control real de los candidatos a las magistraturas municipales de
Valencia resultara intervenido mediante la ceda del Racional desde 1426, lo
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que descalificaba la introduccién de la insaculacién, que pese a la solicitud de
la ciudad en 1482 fue negada taxativamente por Fernando el Catdlico.

1. La cooptacion (desde 1245)

Alvaro Santamarfa puso de manifiesto como el nacimiento del municipio
auténomo con poderes soberanos delegados estuvo completamente asociado
a la difusién del método de cooptacién, que garantizaba la renovacién de los
primeros magistrados en las ciudades siguiendo el libre criterio de sus prede-
cesores. El sistema de renovacién anual de los magistrados locales fue exten-
diéndose desde la experiencia ensayada en Valencia en 1245 a las principales
capitales de los reinos (Ciutat de Mallorca y Barcelona en 1249, y Zaragoza
en 1272) y desde alli a las villas menores. Desde su expresiéon mds pura, el
procedimiento dio paso a multiples formas de cooptacion indirecta, mediante
las cuales los magistrados salientes designaban a una comision electora que,
a su vez, proveeria el nombre de los magistrados entrantes, bien directamente
(Barcelona, 1274) bien con sorteos (Orihuela 1326 o Zaragoza 1414).

COOPTACION PURA
Magistrados salientes = designan = Magistrados entrantes

COOPTACION INDIRECTA
Magistrados salientes = designan = Electores = designan = Magistrados entrantes

2. El sorteo (desde 1283)

La plenitud institucional del municipio, alcanzada en cada localidad con
el reconocimiento de la perpetuidad de las magistraturas y con su renovacion
anual mediante cooptacidn, evolucioné en complejidad hacia un escalén su-
perior y hacia una mayor densidad politica mediante la introduccién de siste-
mas de eleccién sorteados, que garantizaron la participacién de los miembros
de los consells en la provisién de las vacantes del ejecutivo al lado de los
magistrados salientes. Un sistema mixto que permitia la introduccién de can-
didatos nominados en y entre ese cuerpo electoral exclusivo formado por los
consejeros. El azar seria en dltima instancia quien depararia bien el nombre
de aquellos encargados de concordar la propuesta de nuevos magistrados bien
directamente a éstos.

La generalizacién de los redolinos o de canutillos de cera sumergidos en
un recipiente lleno de agua, cuyo interior se contenian los nombres escritos de
los aspirantes a los cargos, y la intervencién de un nifio de escasa edad en la
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extraccion de las bolas —siempre en una ceremonia celebrada solemnemente
ante el oficial destacado por el rey en la ciudad— se propagd en una amplia
cronologia en todas las villas mediante una nueva oleada de privilegios, que
sustituyeron a la antigua cooptacion, pura o indirecta. De modo que, como
sefialé Santiago Sobrequés para Girona, este procedimiento mixto basado en
la nominacién de candidatos entre y por el cuerpo electoral formado por los
magistrados salientes y sus consejeros, seguida por el sorteo y la intervencion
del azar, elimind la voluntad libre de los hasta entonces tnicos electores: los
magistrados salientes.

Se iniciaba asi una segunda etapa en los municipios que ampliaba los
margenes de la sociedad politica, al tolerar las discrepancias en la nominacién
de sucesores a los cargos, que finalmente eran eliminadas con el sorteo. En
el caso de Valencia, pionera una vez mds en las formas y procedimientos mu-
nicipales, cada una de las doce parroquias presentaba un candidato al sorteo
para proveer tan solo cuatro puestos de Jurados desde 1283. No obstante,
esta secuencia general no se demostrd estable porque favorecia tanto la in-
troduccién de sucesivas rectificaciones en las capacidades del cuerpo elec-
toral —;quién tenia o no tenia voz en los conclaves parroquiales?— como el
inevitable cuestionamiento de la validez de las propuestas y de la idoneidad
de los candidatos escogidos. Es en este punto cudndo y dénde comienzan a
manifestarse con rotundidad y sin tapujos las divergencias politicas en el seno
de la comunidad, y con ello los primeros conflictos internos, caso de Valencia
o de Cervera, cuyas reformas institucionales y sociales del municipio en 1283
y en 1331, respectivamente, ya se justificaron en los nuevos privilegios con
los problemas surgidos de la aplicacion de los anteriores.

La constitucién de una sociedad civil de cierta amplitud, dotada con evi-
dentes competencias politicas, y abierta en sus margenes, demostraba enton-
ces la implicacion colectiva de la élite de prohombres en los quehaceres de
la comunidad, y sobre todo trataba de garantizar un sistema que velaba por
la circulacién de personas en los cargos renovables. Asi, los diferentes méto-
dos sorteados, que incluso fueron sucediéndose en una misma ciudad, deben
entenderse como medio que trataban de garantizar la ampliacién numérica
de las expectativas de participacién politica entre las magistraturas locales, y
también evitar la perpetuacion de algunas personas o familias. Este momento
de plenitud y participacién vecinal abrié sin embargo en todas partes un vi-
rulento y largo periodo de enemistades y bandos, que quedaron enquistados
en las ciudades como expresion de las rivalidades y enfrentamientos entre las
principales familias que competian por el control de la vida publica local.
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MODALIDADES DE APLICACION DEL SORTEO

I.- Magistrados salientes + Miembros del Consell = proponen candidatos
= Sorteo de redolinos = Magistrados entrantes = designan = Miembros
del Consell.

IL.- Magistrados salientes + Miembros del Consell = proponen comision
de Electores = Sorteo de redolinos = Electores = designan = Magistrados
entrantes = designan = Miembros del Consell.

3. La insaculacion (desde 1427)

La generalizacion de la insaculacion constituye la tercera etapa general
en la configuracién de la sociedad politica en los municipios de la Corona de
Aragén. Su introduccién fue iniciada en Xativa, en 1427, y progresivamente
difundida por Alfonso el Magnanimo, aunque fue concluida y rectificada alli
donde fue necesario por Fernando el Catdlico, tal y como sefial6 Josep Maria
Torras. Isabel Falcon demostrd su generalizacion entre las villas aragonesas
en apenas una década, después de su introduccién en Zaragoza en 1442.

Con ella la monarquia aceptaba la matricula de elegibles propuesta en
cada caso por la sociedad politica local y se limitaba a remarcar las reglas
de renovacion del grupo, con multiples facetas y adaptaciones parciales del
sistema general al medio local, que nunca dejaron de precisar con nitidez los
rangos y las jerarquias de las personas, asi como sus capacidades para desem-
pefiar cargos mds o menos trascendentales. Los privilegios y las ordenanzas
insaculatorias permitieron confeccionar matriculas vitalicias de elegibles, una
oligarquia jerarquizada en clases o clasificada en grados que descalificaba la
participacion de la sociedad politica anterior, aquélla que se sostenia en la
nominacién y sorteo de candidaturas o de electores en parroquias o distritos.
La insaculacién eliminaba las propuestas y los votos de los consejeros, acaba-
ba con el Consell como vivero de futuros magistrados y ponia fin a la tupida
red de clientelas entre los personajes preponderantes de cada linaje o de cada
demarcacion.

De este modo, se creaba el cauce necesario para poner limites a la parti-
cipacion politica vecinal, cerrandola a aspirantes nuevos y a indeseables sin
idoneidad reconocida, dejando la seleccién y la clasificacion de los aspirantes
a las categorias predeterminadas por la flor y nata de la sociedad politica
local, presidida oportunamente por el oficial del rey. Las nuevas reglas lo-
graron pacificar la vida publica local con la fijacién pormenorizada tanto de
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los integrantes en esas matriculas como de las calidades previstas para los
distintos cargos, sobre las que seguiria actuando el azar, lo que diluyé las
reticencias mostradas hasta entonces por los patriciados para su incorporacién
a los programas de accidn de nacional de una monarquia centralizada, ya en
pleno siglo XV.

SISTEMAS DE PROVISION DE MAGISTRATURAS LOCALES

Cooptacion Sorteo Insaculacion
Valencia 1245 1283 -
Palma 1249 1373 1447
Zaragoza 1272 1414 1442
Barcelona 1249 1387 1498
Girona 1284 1447 1458
Huesca 1261 - 1445
Orihuela 1326 1417 1445

DEMOCRACIA COMUNAL Y PROCESO DE EMPATRICIAMIENTO

La segunda etapa en la formacién de la sociedad politica local, aquélla
situada entre la cooptacién y la insaculacién puras, desde una perspectiva
general comprende la secuencia cronoldgica mds extensa —desde finales del
siglo XIII y mediados del siglo XV, segtin lugares— y constituye el momento
especificamente medieval en las formas de ejercicio y renovacién del poder
en las ciudades de la Corona de Aragén. El elevado grado de apertura y de
implicacién de la sociedad civil en el sistema de representacion y de partici-
pacién vecinal, unido al empleo de sistemas sorteados, permitieron recrear en
el pasado el mito de la democracia municipal foral. En contrapartida, también
en este periodo, se comprueba por doquier un proceso simultdneo de empa-
triciamiento, basado en la promocién politica y social de plebeyos, villanos
y gentes sin pasado —prohombres, no obstante— que gracias a su interven-
cion publica en la vida local terminaron formando dinastias, promocionados
incluso hasta la caballeria y la nobleza, ahora perfectamente documentadas
mediante prosopografias y no como en el periodo precedente, en el que debi-
do a la escasa documentacién superviviente sélo la comprension del sistema
politico enunciado en los privilegios permitia atisbar si no intuir la reproduc-
cién de un grupo dirigente.

Durante ese segundo periodo, calificado por el sorteo de candidatos, la
representatividad, o mejor, la implicacion de la sociedad civil en el municipio
se comprueba con momentos sucesivos:
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* Primer momento

Determinado con la gradacién de la élite de prohombres en manos o es-
tamentos y con la proporcional o paritaria introduccién de estas jerarquias
en las magistraturas y en los 6rganos de gobierno: mayores y menores en los
primeros tiempos, o después, mayores, medios y menores, segin la concep-
cién aristotélica de la sociedad. De hecho la diferenciacién politica de los pro-
hombres de la comunidad local data del Gltimo cuarto del siglo XIII (Valencia
1278, Girona 1284), con unos antecedentes mucho mds tempranos que atien-
den a razones patrimoniales y fiscales, pero que no desdefiaban tampoco ni el
reconocimiento implicito de cierta honorabilidad intrinseca a ciertos linajes
ni el desempefio de una determinada funcién profesional. Los mayores y me-
nores de los privilegios mds antiguos dieron paso a una organizacion ternaria
en todas partes y esas calidades humanas sirvieron mds tarde para consolidar
unas categorias estamentales entre la poblacidn, referidas de forma genérica
a grupos socioecondémicos, por ejemplo, ciudadanos, mercaderes, artistas y
menestrales en Barcelona.

MANOS ESTAMENTALES EN LAS CIUDADES (ss. XII-XIII)

Afo Lugar Clasificacion Referencia

1149  Lleida Mayor/Menor Carta poblacién
1155  Balaguer Mayor/Menor Carta poblacién
1197 Cervera Mayor/Menor Carta poblacion
1214 Lleida Mayor/Menor Paciarios

1226  Barcelona Mayor/Media/Menor Fiscalidad

1261 Huesca Mayor/Media Consejo

1262 Perpignan Mayor/Media/Menor Fiscalidad

1271  Zaragoza Mayor/Media/Menor Jurados

1278  Valencia Mayor/Media/Menor Jurados

1284  Girona Mayor/Media/Menor Jurados

1287 Palma Mayor/Media/Menor Coénsules

MANOS ESTAMENTALES Y GRUPOS SOCIO-PROFESIONALES (ss. XIV-XV)

VALENCIA (desde 1329) y MALLORCA (desde 1351):

- Mano mayor: Caballeros/generosos/ciudadanos honrados
- Mano media: Ciudadanos/mercaderes/ricos artesanos

- Mano menor: Corporaciones de oficios
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LLEIDA (DESDE 1388):

- Mano mayor: Caballeros/ ciudadanos honrados/doctores en derecho
- Mano media: Notarios/mercaderes/cambistas

- Mano menor: Mercaderes/labradores/artesanos

BARCELONA (desde 1455):

- Mano mayor: Ciudadanos honrados

- Mano media: Ciudadanos/mercaderes/ricos artesanos
- Mano menor: Artes Mayores/Corporaciones de oficios

En cualquier caso esas clases nunca crearon una compartimentacion es-
tanca en el seno de la comunidad, aunque si tendieron a adjudicar a cada
cual una funcidn politica precisa en los quehaceres ptiblicos. Los estudios de
Tarragona, Girona o Valencia han puesto de manifiesto con claridad meridiana
que independientemente de las variaciones en la consideracion fiscal de las
personas, de las familias, y de sus correspondientes patrimonios, se observan
constantes modificaciones en la gradacién de los vecinos en una u otra mano,
si bien correlativas, e incluso apreciaciones diferenciadas de las cualidades
profesionales de un mismo individuo, que puede aparecer reconocido indis-
tintamente o en un breve lapso de tiempo como pafiero, como mercader o
como ciudadano. Y asi, no resulta nada extrafio encontrar individuos de la
mano media ocupando escafios en la mano menor, u otros presentados afios
antes en la mano mayor ejerciendo los de la media. Su reputacién les permi-
tia ser reconocidos en una u otra categoria, atendiendo al voto diverso de los
vecinos y a su propio interés por participar en las magistraturas de uno u otro
modo, lo que constituy6 una fuente constante de quejas y conflictos. La volu-
ble apreciacion de la clase o «mano» resultaba evidente, al ser aplicada a las
personas que podian ser reconocidas en el seno de una de ellas, pero también
al menos en la inmediatamente inferior y, por tanto, la presentacion de las
candidaturas como magistrados o consejeros por una u otra mano, segtn las
ocasiones, podria contar con el reconocimiento de la idoneidad de sus vecinos
y conciudadanos.

El estado de nuestros conocimientos nos permite asegurar que el intento
de la monarquia por consolidar un sistema politico estable en los primeros
municipios fue acompafiado por una serie de cesiones, que inclufan la am-
pliacién de la participacién vecinal en las funciones publicas mediante la
introduccién de métodos electorales mixtos y sorteados. Si la creacién de los
consells con plazas predeterminadas habia suplido a la general presencia de
las cabezas de familia de la universitas como 6rgano directivo de la comu-
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nidad, lo cierto es que los monarcas intentaron que los diferentes grados de
prohombres quedaran integrados en las magistraturas. Segin los privilegios
las tres manos de prohombres se habrian de repartir de forma paritaria tanto
los cargos ejecutivos como las plazas de consejeros (Zaragoza y Valencia
1278, Palma 1287, Cervera 1311, Orihuela 1326, Lleida 1386), aunque en
la mayor parte de los casos ese proyecto politico y social terminé fracasando
de forma estrepitosa. Un poco por todas partes se adujeron los mismos pro-
blemas, sobre todo la formacién de oligarquias y grupos endogamicos, basa-
dos en parentescos, afinidades y clientelismos, que terminaban constituyendo
grupos de presion, capaces de controlar las nominaciones de candidatos a los
sorteos y la designacion de consejeros en la siguiente anualidad. La formacién
de partidos interestamentales favorecio la perpetuacion de los mayores en los
cargos, pese a la amplia representatividad social con que fue concebida la
organizacién del municipio, reproduciendo los mismos problemas en la so-
ciedad politica que antafio, cuando la cooptacién constitufa la tinica forma de
renovar las magistraturas, si bien ampliando considerablemente la proporcién
del conflicto porque se habfan multiplicado las posibilidades de acceso a las
magistraturas entre el colectivo de prohombres.

La fidelidad de los menores hacia los mds potentes, y la rivalidad de éstos
por conservar la presencia de sus familias en el érgano rector de la comuni-
dad, fomentaban las disensiones no s6lo entre el cuerpo electoral, sino incluso
entre los propios magistrados del ejecutivo cuando habian de designar a los
consejeros de su gabinete de gobierno u otros cargos menores, pues siguiendo
una estrategia de reciprocidad habian de recompensar a sus valedores y soste-
nedores en el cuerpo electoral de los consejeros. De este modo, se reproducia
un continuo malestar en los consells, derivado del rechazo o de la negacién
de los grados aducidos por los magistrados para el nombramiento de sus alle-
gados como consejeros, que habrian de ocupar — correcta o incorrectamente
— los escafios predeterminados para cada mano. Esas enemistades, disturbios
e incluso bandos generaron la irremediable intervencién real y con ello la
sustancial modificacién del procedimiento electoral, que dio pie a un segundo
momento durante la vigencia de los sistemas sorteados.

* Segundo momento

En muchas villas las manos fueron sustituidas por una representacién pro-
piamente vecinal, por distritos, barrios o parroquias, de modo que nuevas
reglas alteraron el tradicional juego politico: la nominacién de candidatos a
los cargos de gobierno dejé de residir en los principales prohombres de las
honorables manos fiscal-patrimoniales y pas6 a emplear las circunscripcio-
nes topogréficas o barrios de las villas. Asi, se pretendia garantizar una mds
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numerosa participacion de los prohombres en las propuestas de candidatos de
cada distrito.

El giro estuvo acompafiado de una sustancial aclaracién de las funciones
politicas de la poblacién. Fue preciso demostrar la idoneidad de los candida-
tos segun las circunstancias locales: capacidades militares en los concejos de
la frontera, patrimoniales, curriculares o residenciales en los demds, de modo
que fue adquiriendo sentido legal el concepto de ciudadania, mediante el cual
s6lo unos cuantos prohombres podian elegir y ser elegidos para las principales
magistraturas locales, mientras que el resto perdia aquellas atribuciones origi-
nales, comunes en el pasado a todos los prohombres.

Paradéjicamente se creaba un nuevo circulo vicioso entre los vecinos de
las parroquias y los magistrados. Si en la primera etapa (cooptacién) los Ju-
rados designaban a sus sucesores y €stos a sus consejeros, con los estamentos
eran los prohombres mds hacendados quienes imponian los candidatos y lo-
graban adhesiones para respaldarlas, pese a la intervencion del sorteo, y asi
los magistrados deparados por el azar agradecian el servicio designando a sus
consejeros entre los allegados y valedores. Por otra parte, con las candidaturas
parroquiales se garantizaba la equitativa representatividad de los prohombres
de los barrios entre los magistrados y en el mismo consejo de gobierno de la
comunidad, dando la impresién el municipio de constituir una asociacién o
una agregacion asociativa de residentes mas que una comunidad unitaria pro-
piamente dicha, caso de Cervera (1311) o de Orihuela (1326), en las que cada
vecindad tenia sus propios magistrados y consejeros. También asi, los sorteos
de redolinos intentaban garantizar la rotacién de la clase dirigente, pero ahora
no mediante una clasificacién fiscal sino residencial, que pretendia dar cabida
en el juego politico a una élite abierta, nutrida por los vecindarios. Pese a las
intenciones democratizadoras o aperturistas el proceso tendia a colapsarse,
ya que mientras se producia la renovacion en la base social de las parroquias
con la sucesiva aparicion de nuevos aspirantes, los patricios ya consolidados
tendian a circunscribir el cuerpo de los elegibles y garantizarse la regularidad
interna de la rotacidn de cargos. Se ponian de manifiesto asi dos tendencias
simultdneas que favorecian la sucesion de diferentes sistemas sorteados, recti-
ficables incluso para su mejora, en todas partes:

a) el monopolio que algunos linajes ejercieron sobre los cargos, como
consejeros o como magistrados, a través de hijos, sobrinos y nietos,
saltando de unos cargos a otros, dada la amplitud y la regularidad del
calendario electoral, propiciaban el enquistamiento familiar en la ins-
titucién de gobierno. De ahi derivaba su interés en fosilizar el censo
electoral, que a la vez constituia la némina posible de elegibles, sobre
la que se desarrollaban los clientelismos y las afinidades politicas de
los mayores sobre los menores.
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b) la reivindicacién constante de los fraudes electorales ante el rey por
parte de los perjudicados en este sistema, considerado viciado, aunque
en realidad era plenamente consecuente con el principio de la rotacién
de los cargos entre los notables, pero cerraba las aspiraciones de aque-
llos prohombres que en las parroquias o distritos demostraban interés
por el municipio una vez consolidada su hacienda. Los nuevos aspiran-
tes de los vecindarios, que suponemos grupos en ascenso econdémico y
con pretensiones sociales de reconocimiento honorifico en la comuni-

Rafael Narbona Vizcaino

dad, eran pospuestos o excluidos por los antiguos linajes patricios.

La concurrencia de ambas tendencias provocaba la oposicién entre aper-
turistas de las instituciones de gobierno y aquellos que pretendian su cierre,
engendrando lizas electorales, rivalidades, animadversiones y bandos, o con-
flictos a gran escala cuando encontraban apoyos en las instituciones superio-
res al marco local, tal como ocurrié a mediados del siglo XV en Barcelona,
con la Busca y la Biga, o en Mallorca, con los partidarios del Régimen de

Franqueza y los del Régimen de Vida.

()RGANOS DE GOBIERNO LOCAL EN BARCELONA

Afo Magistrados Consejo

1249 4 Paers + 8 Consellers + Universitat

1257 8 Consellers + Consell de 200 Jurats

1260 6 Consellers + Consell de 200 Jurats

1265 4 Consellers + Consell de 100 Jurats

1274 5 Consellers + Consell de 100 Jurats

1325 5 Consellers + Trentenari + Consell

1333 5 Consellers + Trentenari + Consell de 105 Jurats (35
d’oficis)

1366 5 Consellers + Trentenari + Consell de 206 Jurats (23
d’oficis)

(1386) 6 Consellers (2 per ma) + Consell de 300 Jurats (100 per
ma)

1455 5 Consellers (2 ciutadans, 1 mercader, 1 artista, 1 menestral)
+ Trentenari de 32 membres (8 per estament) + Con-
sell de 138 Jurats (32 per estament)

1493 5 Consellers (3 ciutadans, 1 mercader, 1 artista, 1 menestral)
+ Trentenari de 36 membres (12 ciutadans, 8§ mercaders, 8
artistes, 8 menestrals) + Consell de 150 Jurats (48 ciutadans,
32 mercaders, 32 artistes, 32 menestrals)
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ORGANOS DE GOBIERNO LOCAL DE VALENCIA (1239-1413):

CO consellers d’oficis; CN consellers cavallers; CJ Consellers juristes; CP

Consellers ciutadans de parroquies

Afio Magistrados Consejo

1239 Curia Consilio probi homines

1245 4 Jurats ciutadans Consilio probi homines

1278 6 Jurats (2 per ma) Consellers: 3 mans en paritat
1283-1328 4 Jurats ciutadans 72CP+76 CO

1329-1347 6 Jurats: 2 cavallers + 4 ciutadans 6CN+72CP+78 CO+4CJ
1347-1349 Rebelid unionista de Valéncia contra Pere el Cerimonids
1349-1362 6 Jurats: 2 cavallers + 4 ciutadans 6 CN + 48 CP

1363 6 Jurats: 2 cavallers + 4 ciutadans 6 CN +48 CP+88 CO +4 CJ

1364 6 Jurats: 2 cavallers + 4 ciutadans 6 CN+48 CP+44 CO+4C]

1368 6 Jurats: 2 cavallers + 4 ciutadans 6 CN +48 CP+46 CO+4 CJ

1407 6 Jurats: 2 cavallers + 4 ciutadans 6 CN +48 CP+48 CO+4 C]

1413 6 Jurats: 2 cavallers + 4 ciutadans 6 CN +48 CP+50CO +4 CJ
ORGANOS DE GOBIERNO LOCAL EN MALLORCA (1249-1398)

Any Magistrats de Ciutat de Mallorques Viles de la Part Forana

1249 6 Jurats (1 cavaller) + Consell

1287 6 Consols + 100 Consellers (de 3 mans) 1285:Jurats (3 0 4) + Consell

de 3 mans en viles
1298 6 Jurats + 100 Consellers 1315: 10 Consellers del

1315
1343

1373

1377
1382
1387
1390

1392
1398

Consell General Insular

Sindicat Fora en Consell Insular

6 Jurats + Consellers (100 de ciutat, 2 per parroquia forana)

6 Jurats + 100 Consellers de Ciutat (paritat de 4 estaments: cavallers, ciuta-
dans, mercaders, menestrals) + 66 Consellers Forans

6 Jurats + 100 Consellers de Ciutat (25 per estament) + 38 Consellers Forans
(1 02 per vila)

6 Jurats + 250 Consellers: 194 de Ciutat + 66 Forans (2 per vila)

6 Jurats + 90 Consellers: 64 de Ciutat (16 per estament) + 26 Forans

6 Jurats + 111 Consellers: 80 de Ciutat (20 per estament) + 31 Forans

6 Jurats + 90 Consellers: 54 de Ciutat (14 cavallers, 13 ciutadans, 12 merca-
ders, 11 menestrals) + 31 Forans

6 Jurats + 124 Consellers: 80 de Ciutat + 40 Forans

6 Jurats + 93 Consellers: 63 de Ciutat (9 cavallers, 18 ciutadans, 18 merca-
ders, 18 menestrals) + 30 Forans
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GOBIERNO MUNICIPAL EN ZARAGOZA

1256 Participacion parroquial en la presentacién de candidatos a Zal-
medina

1272 12 Jurados elegidos por cooptacion

1278 8 Jurados elegidos por cooptacién

1283 Privilegio General: nombramiento vecinal del Zalmedina

1293 12 Jurados elegidos por cooptacion: 6 de la cofradia del Espiri-
tu Santo y 6 de la de San Francisco

1414 5 Jurados y 24 Consejeros: 13 Electores escogidos de las parro-
quias mediante sorteo votan en secreto a favor o en contra de
los candidatos propuestos para Jurados

1442 Introduccién de la insaculacion

1487 Suspension de la insaculacién y nombramiento real de magis-
trados

1596 Restitucién de la insaculacion

* Tercer momento

La intervencién real intenté proporcionar una solucién a los conflictos
entre vecindades con la rectificacién del procedimiento electoral, buscando la
introduccién de comisiones de compromisarios para que ejercieran de elec-
tores exclusivos y controlados, encargados de nominar éstos a los candidatos
para el sorteo, con lo que la complicacion y el enrevesamiento en la provision
de cargos alcanzaba un grado superior. Los casos de Girona o Castell6n resul-
tan llamativos por la aplicacién de sucesivos sorteos para formar comisiones
electoras, que a su vez designarian magistrados o consejeros La creacion de
una o varias de estas comisiones intermedias para cumplir el complejo ciclo
electoral (magistrados salientes - nominaciones de prohombres por manos
o distritos - sorteos - magistrados entrantes), favorecieron la circulacion de
élites entre los cargos y con ello la momentdnea paz social. La transparencia
del proceso y la dificultad de las féormulas de azar empleadas intentaron evitar
las interferencias y las filiaciones en el proceso de designacion de candidatos
a los cargos. Nuevos privilegios o sucesivas ordenanzas reales que trataron de
desactivar los partidos patricios. Pero la ineficacia de las medidas supuso la
continuidad de las oligarquias, y con ello el intento de Pedro IV en la segunda
parte de su reinado de desestimar las circunscripciones o distritos vecinales,
asi como el consiguiente retroceso en el procedimiento de provision de cargos
en algunas ciudades, en las que se derogé la participacién de las vecindades
y se restablecié la estamental, basada en las manos, caso de Tarrega 1369,

Res publica, 17,2007, pp. 113-150



Algunas reflexiones sobre la participacion vecinal en el gobierno ... 135

Lleida 1386, o de Barcelona en el mismo afio (proyecto de democratizacion
del Consell).

El final de este proceso que tampoco eliminé las enemistades, culmind
con la formacién de una perfecta matricula de elegibles. La insaculacién su-
puso el triunfo del procedimiento mds conservador, y significé la paz social
con la definicién casi absoluta de la sociedad politica, gracias a la interven-
cioén regia, que de este modo reservaba los cargos principales para los mds
notables del grupo patricio, aunque dejaba abierta la puerta participativa de
los estamentos inferiores con opciones hacia los cargos menores, segin una
graduacion paralela de la poblacion y de las magistraturas. No sin tensiones,
la introduccién de la insaculacién y sus reajustes de procedimiento consegui-
rian, por una parte, la estanqueidad de la oligarquia y, por otra, la rotacién en
su seno mediante el azar de los sorteos, clasificando segiin rango y honor a
las personas y a los quehaceres publicos. La clase dirigente quedaba perfec-
tamente limitada al constituirse una némina controlada de elegibles sobre los
que intervendria el azar.

El largo balanceo entre apertura y cierre de la base social de los elegibles,
a lo largo del periodo que culmina con la introduccién de las mds variadas
formas de insaculacién, termind por consolidar a la cabeza del municipio, a fi-
nales del XV, una oligarquia restrictiva, minoritaria y excluyente, gracias a la
intervencion real. De este modo, se lograba el control local de las principales
magistraturas por un patriciado seleccionado, especialmente receptivo para
con las directrices estatalistas y centralizadoras de la monarquia. A la vez, la
insaculacién proporcionaba una distribucién de las oficialias menores y de las
plazas de consejeros entre la parte inferior de la sociedad politica, contentada
con la minima —pero no imposible— promocién de grado mediante el regu-
lar concurso de habilitaciones. Asi el cierre del acceso al gobierno municipal
que habfan disfrutado hasta entonces las vecindades estuvo asociado a la des-
aparicién de la parroquia o del barrio, y también del estamento abierto, como
organos capacitados para elegir magistrados, que fueron sustituidos como sos-
tén de la sociedad politica por una poblacién nitidamente graduada en clases
y sacos, que limitaba a los mayores las competencias directivas del municipio.
Un proceso fue acompafiado por la casi definitiva tecnificacion de la adminis-
tracion, en la que abogados y juristas gozaron de mayores responsabilidades y
un margen de actuacién acrecentado, segtin el marco legal proporcionado por
la monarquia. El papel desempefiado en los municipios por estos especialistas
de la gestion habia ido creciendo sin detenerse en las principales ciudades
desde finales del siglo XIV.

De este modo, la implantacién mds o menos consensuada de la insacula-
cion, después de no pocos escandalos y no sin engendrar disturbios, termind
por pacificar la vida local, aunque no sin resistencias. La excepcioén parece
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constituirla Zaragoza donde los disturbios surgidos de las rivalidades entre
bandos y la escasa sintonia del patriciado respecto a las directrices del estado
mondrquico obligaron a suspender el sistema y a introducir la designacién
regia de los magistrados entre 1487 y 1506. Por el contrario, en todas partes
una y otra vez fue rectificada, versionada o mejorada en sus capitulos o direc-
trices, tal y como antes habian mutado las férmulas de sorteo para encontrar
un imposible equilibrio politico en el seno de la comunidad. EI método insa-
culatorio fue redondeado en su aplicacion al gusto de los patriciados locales,
porque si la monarquia proporcioné el esquema genérico los patriciados apor-
taron el consenso interno necesario para la reforma, dando pie a las més vario-
pintas féormulas locales de insaculacién, segtin la organizacién de los sacos, de
los concursantes y de los magistraturas, que no obstante en todos los casos se
cefifa siempre al sorteo de cargos precisos entre néminas detalladas. Su apli-
cacién también tuvo retrocesos, rectificaciones y mejoras (Orihuela, Alicante)
y resistencias (Girona, Tarragona), expresion fehaciente de los intereses de la
oligarquia, hasta su practica generalizacién como férmula de provisién de los
cargos municipales, cuando los consensos entre la monarquia y la sociedad
politica local terminaron por incorporar a las ciudades a los proyectos nacio-
nales en los albores del siglo XVI.

APLICACION GENERICA DE LA INSACULACION
Sociedad politica clasificada en grados = Sorteo por sacos = Magis-
traturas y Consejerias reservadas para grados concretos

LA REALIDAD FUNCIONAL DE LOS CONSELLS

Las circunstancias que presentan las ciudades relacionadas en el apéndice
bibliografico permite plantearnos cudl fue realmente el papel politico desem-
pefiado por las asambleas municipales. Dos apreciaciones que se extraen de
los libros de actas o de acuerdos de estas ciudades llaman extraordinariamente
la atencién:

a) Respecto al nlimero de reuniones y la asistencia de los miembros elec-
tos como consejeros.

En todas las villas se constata una elevada concentracién de sesiones al
principio del mandato de los magistrados del ejecutivo, mientras que a lo
largo del resto de la anualidad tienden a disminuir, y esto independientemente
de la estacidon meteoroldgica y de la fecha en que se realizara la eleccion (Na-
vidad, Pentecostés, etc.). La presencia de asistentes a los consejos evoluciond
siempre a la baja desde la constitucién del gobierno colegial (magistrados-
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consejeros), tendencia alterada con una presencia multitudinaria en los conse-
lls cuando llegaban otras jornadas puntuales del calendario, aquéllas previstas
para elegir otros magistrados (Justicia, Clavario, etc.). Cervera u Orihuela
demuestran un continuado absentismo del cincuenta por cien de los conseje-
ros electos, salvo en el primer periodo, inmediatamente posterior a la eleccién
y la toma de posesién. Xativa o Valencia s6lo fueron capaces de reunir a los
consejeros en plenario durante esas citas electorales.

Las amenazas de penalizaciones econémicas por el absentismo no son ex-
trafias, como tampoco la fijacién de un minimo quorum de asistentes para dar
validez a los acuerdos, aunque son excepciones sobresalientes las reuniones
impugnadas por esa razén. De hecho, la inasistencia parece mds habitual en
concejos pequefios y rurales, donde el minimo de consejeros presentes se veia
aumentado o compensado con el resto de magistrados en ejercicio. La escasa
ocupacion de los escafios se hacia especialmente evidente desde que el nuevo
gabinete constituido planteaba el programa de intervencién para la préxima
anualidad.

Por el contrario, en todas partes se constata la masiva asistencia a las se-
siones de constitucion del Consell, es decir en la misma fecha de la eleccién
o renovacion de la asamblea, del colegio de magistrados con poderes eje-
cutivos o de otros cargos principales, lo que debemos entender relacionado
con las ininterrumpidas mutaciones de las formas electorales y demuestra la
persistencia de las aspiraciones vecinales a la participacién en los cuadros de
representacion de la ciudad. No puede desdefiarse que la participacion vecinal
en los consejos tuviera como propoésito el reconocimiento de la honorabilidad
por los convecinos, derivada de la capacidad de desarrollar activamente fa-
cultades politicas en el ejecutivo o en las magistraturas mds importantes. Esta
circunstancia se vefa ratificada en las ocasiones solemnes y ceremoniales de
la ciudad (misas de accién de gracias institucionales, procesiones en honor
al santo patrén, visitas reales, etc.), que constituyeron la maxima ocasién de
manifestacion del rango y de la jerarquia social de la comunidad al completo.
Tampoco puede obviarse el interés mucho mas material de la sociedad politi-
ca por hacerse presente al principio del ejercicio politico, que también lo era
econdmico, siempre dispuesta a mostrar su predileccion por el directo aprove-
chamiento de las fuentes de ingresos municipales (arrendamiento de impues-
tos, abastecimiento urbano, compra de rentas censales municipales, etc.).

b) Respecto al método de aprobacién de decisiones.

La mayor parte de las decisiones de gobierno de los consejos se realiza-
ron por asentimiento o consenso, muy pocas veces mediante el escrutinio
de sufragios, salvo en el caso de provisién de cargos. En los consells s6lo
se votaba para seleccionar magistrados, lo cual permite insistir en que esos
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consejos fueron una plataforma de aceptacion de las politicas iniciadas por los
magistrados electos para una anualidad, ya que ellos se reservaban la facultad
de proponer temas y las correspondientes soluciones —cldsica prerrogativa
del Jurat en cap o primero— que dificilmente se ponian en entredicho, se
discutian o se rechazaban, sino que eran asumidas como tales, aunque no
existiera voluntad de aceptarlas por un grupo importante de consejeros. No es
extrafio que un proyecto anterior fuera olvidado, abandonado o nunca resuelto
por los magistrados del afio siguiente. Los debates o el contraste de posturas
dialécticas en esas asambleas eran excepcionales, asociadas a los temas mas
delicados en circunstancias y coyunturas muy tensas.

Por otra parte, el sentido de las votaciones se nos manifiesta fundamen-
talmente politico, aplicado a la eleccién de cargos, magistraturas y plazas de
consejeros, y s6lo muy excepcionalmente —en casos extraordinarios, como
la introduccidn o el aumento de impuestos— utilizado para la toma de deci-
siones de gobierno, que competian en exclusiva al colegio de magistrados del
ejecutivo. Parece comprobable en todas partes que el Consell no deliberaba
demasiado sobre las decisiones de los magistrados, sino que simplemente era
el foro de exposicion, que las escuchaba y asentia. En este sentido, los conse-
lls presentan una faceta trascendental poco reconocida: la de ser la plataforma
fundamental de publicitacion de las decisiones adoptadas para su aplicacion
en distritos, estamentos y corporaciones de oficios, la cual se demostraba
capaz de suplir la inexistencia de una estructura burocratica municipal densa
que gestionase la difusion de los reglamentos y ordenanzas.

Desde la perspectiva institucional los historiadores hemos ofrecido una
vision excesivamente administrativa y ecudnime de la gestién local, en la que
suele presentarse al Consell como un érgano cuasi parlamentario de control de
los magistrados, cuando en realidad en la practica totalidad de las ocasiones
esta asamblea se limitaba a asentir en las acciones de gobierno y, sobre todo,
a proporcionar un cuerpo electoral, y a la vez de elegibles, para posteriores
cargos municipales. Puede aventurarse que los consejeros sélo constituirian
un intento de control de los magistrados en tanto en cuanto con seguridad los
renovaban todos los afios. De ahi que practicamente fuera el mismo colegio de
prohombres el que accedia a los cargos y el que se reproducia en el ejecutivo,
la asamblea o en las demds magistraturas.

La oligarquia patricia autorreproducida se sostenia en el interés de la so-
ciedad politica, ampliada por la representacién vecinal, segin distritos, esta-
mentos o matriculas. No obstante, la asistencia de los prohombres de 1la mano
media y de la mano menor a las asambleas de gobierno debe entenderse como
expresion de la voz y de las ideas de los barrios y de los oficios, una contribu-
cion informativa para los magistrados, susceptible incluso de propiciar inicia-
tivas. Cabe recordar que tratadistas politicos como Francesc Eiximenis en su
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Regiment de la cosa piiblica repudiaba las reuniones numerosas por tumultuo-
sas. En ese sentido, si puede entenderse el Consell como estrado de expresion
de las cabezas de familia, a través de sus convecinos, aunque nunca llegaran
a disfrutar de la oportunidad de formar parte de las consejerias, que entiendo
como un elemento de integraciéon o de vertebracién comunitaria, capaz de
consolidar unas organizaciones verticales (de arriba abajo de la sociedad) en
torno a los principales linajes de la ciudad, utilizando vecindades parroquia-
les, la sociabilidad, la transmisién de intereses e informaciones bajo-arriba,
reconocimiento de cierta honorabilidad a los grupos inferiores, adhesiones
incondicionales, relaciones de promocion social derivadas de fluidez de los
contactos con la oligarquia, etc.

Es decir, la participacidn vecinal que no se producia via sufragios sino
por aceptacion en los consells, favorecia la bisqueda de consensos intraco-
munitaros, las cuales acentuaban las filiaciones de mayores y menores por
vias de didlogo y de comunicacién politica, bien conocidas ya para las épo-
cas de conflicto a través de los bandos. Y resulta especialmente significativo
que la representacion de los menores en poquisimas ocasiones se presentaria
como reivindicativa, defendiendo intereses propios, sino que por el contrario
aquellos siempre se mostraron, en las mds distintas circunstancias y lugares,
plegados respecto a los intereses o respecto a la direccién de los linajes dis-
conformes de la oligarquia. No es dificil comprender que la presencia en el
Consell de los menores fuera una via de adhesién o de aproximacién a los
linajes principales que formaban la oligarquia.

CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de la exposicidn se ha pretendido insistir en la secuencia de
etapas que permitieron la creacién y la transformacién de la sociedad politica,
confundida siempre con el proceso de creaciéon de érganos del municipio y,
en consecuencia, no resulta dificil comprender que la excesiva percepcion
institucionalista y juridica de la historiografia municipal se haya desarrollado
en un camino distinto al de la historia social para la comprension de la vida
ciudadana.

El crecimiento de la poblacién, entendido como pretexto que hizo inviable
la asamblea plenaria total de las cabezas de familia en consejo abierto no es
asumible, porque presupone el reconocimiento explicito de unas competen-
cias universales a los vecinos. Resulta dificil aceptar la idea de una comuni-
dad original homogénea. Por el contrario, la organizacién municipal habria de
ser resultado de la inferencia de la monarquia sobre las comunidades vecina-
les —concilium— bajo distintos y simultdneos pretextos soberanistas: arbitrio
judicial, contribucién fiscal o proteccion real, lo que de inmediato desataria la
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estamentalizacion legal de la poblacién. No obstante, los argumentos prees-
tablecidos habrian de resultar fundamentales para diferenciar en grados a un
vecindario que dificilmente constituia una sociedad de iguales (honorabilidad,
patrimonio, ascendencia, funcién desempenada, etc.). En este sentido subyace
un problema en la consideracion del origen del municipio o del Consell como
instrumento sustitutivo de la asamblea vecinal abierta, cuando mas bien la
intervencion real con los primeros privilegios otorgados a la comunidad rati-
ficaba el liderazgo natural de los mayores o de los mejores sobre el conjunto,
entonces convertidos en instrumento juridico para la reproduccién de los gru-
pos ya hegemonicos. De hecho la cooptacidn creé de inmediato escandalosas
oligarquias familiares, que necesitaron ser corregidas con medidas aperturis-
tas hacia la creacién de una sociedad politica mds amplia.

Si la cooptacién pretendia la sucesion en los cargos entre los mejores del
lugar, la clasificacién de los prohombres en categorias o manos diferentes y
su inclusién en el consejo y en las mismas magistraturas tuvo inicialmente ca-
racter paritario, con la inclusién de las manos en magistraturas y consejerias,
lo que no evité la consolidacién de la oligarquia, y con ello las protestas de
los menores contra el grupo enquistado en poder. En correspondencia la mo-
narquia no sélo garantiz6 en los privilegios la presencia de una representacion
segmentada en los 6rganos de gobierno de la comunidad (mayores, medios
y menores), sino que ademds introdujo sistemas sorteados o mixtos con la
intervencién fundamental del azar, sucesivamente adaptados y cada vez mds
complicados, pero casi siempre fracasados ante las estrategias de reproduc-
cion electoral de los patriciados.

El periodo 1283-1427 constituyé el de maxima participacién vecinal en
los gobiernos urbanos asi como el de mayor actividad de las Cortes en cada
reino, lo que significaba el peso politico ejercido por las oligarquias urbanas,
y en clara correspondencia ese también fue el periodo de mayor virulencia
de las luchas de bandos. Esas poderosas oligarquias concedieron a la vida
municipal (Consells), a los reinos (Corts) y a su representaciéon permanente
(Diputacions, Generalitats) la época cenital del pactismo. Es en ese perio-
do intermedio, situado entre la raquitica sociedad politica consagrada por la
cooptacion y la esclereotizada por la insaculacién, cuando las sociedades ur-
banas se dotaron de un perfil mas completo proyectado sobre el organigrama
de los municipios (manos estamentales, representantes parroquiales o rangos
profesionales), justificando la concesion de nuevos privilegios reales y la con-
tinua reordenacion institucional de los gobiernos urbanos.

Los procedimientos electorales ensayados con métodos sorteados preten-
dieron garantizar la rotacion de cargos de gobierno, asociados a las manos o
estamentos de la poblacién o a las parroquias o distritos residenciales, con
el infructuoso propdsito de evitar la reproduccién en el poder de las mis-
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mas familias. Esos mismos privilegios intentaron ampliar la base social de
la ciudadania por el propio interés regio de obtener recursos fiscales para sus
empresas exteriores (1283, segunda parte del reinado de Pedro IV, etc.), pro-
vocando con su ineficiente aplicacion las reivindicaciones de los prohombres
medios y menores, pospuestos o descalificados del gobierno local, los cuales
solian recurrir al argumento de las corruptelas de los patricios en la gestion ha-
cendistica y politica para reclamar la purificacién del sistema. Por otra parte,
los mayores o los mejores se resistian a que personas con poca experiencia
politica, sin honorabilidad, hacienda suficiente, o inteligencia demostrada,
pudieran acceder y compartir los cargos rectores de la comunidad.

La reproduccién en el poder de personas, familias y grupos de presién se
garantizaba mediante la estrecha relacion existente entre magistrados y con-
sejeros. El Consell més que un érgano deliberativo o consultivo para la accién
de gobierno se erigia como foro electoral que proporcionaba la némina de los
elegibles y el censo de un amplio abanico de cargos renovables con ejemplar
regularidad. En este sentido, los consejeros designados o elegidos por los
magistrados, y depositarios de su confianza, se limitaban a corresponder en
el honor recibido, respaldando las iniciativas de aquellos. S6lo en caso de re-
vancha entre grupos opuestos, sostenida en las rivalidades de linajes, podrian
engendrarse desencuentros o choques entre magistrados y consejeros.

Las oscilaciones aperturistas o restrictivas para proveer los cargos, con-
templadas en los privilegios reales, estaban en relacién directa con los pro-
yectos de la monarquia, pero terminaban por reproducir los bandos al alterar
la estabilidad del grupo dirigente, pues tanto la ampliacién como la reduc-
cion del horizonte politico incrementaba la competitividad para acceder a los
cargos, e incentivaba las rivalidades ante la existencia de mds aspirantes o
de menos escafios. La confrontacion desencadenaba nuevas mutaciones del
sistema electoral, con vaivenes de la representacion estamental o parroquial,
con otros procedimientos del sorteo, etc., que se alargarian durante el periodo
intermedio que separd el sistema de cooptacion del insaculatorio.

La parroquia y los electores interpuestos entre el Consell y los magistra-
dos desaparecieron sustituidos por la matricula de insaculados, que graduaban
mejor a los vecinos que los antiguos estamentos o manos fiscales, siempre
susceptibles de percepciones diferenciadas a la hora de dotarles de conteni-
do politico en la asamblea municipal. La matricula de personas en los sacos
ponia a cada cual en su lugar segtn el tradicional interés arbitral de la realeza,
instrumento que pretendia conseguir la paz social en los patriciados, que era
tanto como conseguir la desaparicién de advenedizos de la sociedad politica.
De esa forma la participacidn vecinal también era graduada respecto al abani-
co de cargos de la administracién ciudadana, que reducia al minimo a la clase
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politica susceptible de acceder a las principales magistraturas. El éxito de la
pacificacion de la vida local y el fin de las luchas de bandos se sostuvieron en
el cese de la competitividad entre linajes y en la desaparicién de las volubles
interpretaciones en los criterios de idoneidad para la seleccién de candidatos,
ahora en manos de durisimas comisiones habilitadoras.

La temprana fosilizacion de la estructura institucional en todas las ciuda-
des (ejecutivo-consejo-cargos) coincidié con una extraordinaria mutabilidad
de los procedimientos electorales, que afectaron de un modo u otro a la parti-
cipacion vecinal en el gobierno local. La génesis de las discordias y violencias
que asolaron la vida civil en las ciudades hizo mds patente, si cabe, los estre-
chos vinculos entre poder publico y conflictividad urbana a través del prota-
gonismo desempenado en el medio local por los linajes patricios. Cualquier
sistema de los empleados, en la vasta geografia y en el largo periodo resefia-
dos, terminaba en todas partes con la reproduccién de una minoritaria €lite, de
una clase politica en permanente rotacion, no perpetuada patrimonialmente en
los cargos gracias a esas mismas férmulas sorteadas.
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