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RESUMEN

A partir de la necesidad de contar con lenguajes documentales especificos como instrumentos para la
descripcién informativa de contenido en los servicios de documentacién de las Administraciones
publicas, se analizan y describen los seis Tesauros sobre Administracién Publica existentes en lengua
espaiiola.
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ABSTRACT

Trhis item describes six thesauri about Public Administration in Spanish language, Thesauri.From the
evidence of the utility of documentary languages like technical skills used for the analysis of the con-
tents of the documents in Public Administration documentary units and services.
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tes Terminoldgicos.

1. ADMINISTRACION PUBLICA Y LENGUAJES DOCUMENTALES

Las distintas labores y tareas de descripcién informativa de contenido que se
desarrollan en las unidades y servicios documentales de las administraciones publi-
cas en Espaiia, ponen de relieve la importancia e interés de contar con instrumentos
técnicos, en forma de lenguajes documentales, que permitan desarrollar esas tareas
descriptivas de forma normalizada.

La utilidad, y necesidad, practica de la existencia de esos lenguajes documenta-
les aptos para la descripcion documental de contenidos informativos en los centros
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y unidades al servicio de las distintas Administraciones Publicas espafiolas, es el
motivo y la justificacion para realizar un andlisis de cuales pueden ser los lenguajes
documentales existentes en lengua espafiola aplicables a la Administracién Piblica
como materia y cuales sus caracteristicas, siendo la siguiente cuestién que debe ser
planteada la de que esos lenguajes deberian comprender elementos de descripcion
y recuperacion informativa que hiciesen referencia tanto a las propias Administra-
ciones Publicas como contexto y conjunto orgdnico y organizativo, como también a
las dreas principales donde estas Administraciones ejercen su actividad.

Atendiendo a la primera de las indicaciones, la del lenguaje documental centra-
do especificamente en las propias Administraciones publicas como materia, con-
texto y conjunto, y dejando para posteriores andlisis los lenguajes de las dreas de
ejercicio gestor administrativo, el andlisis deberia abordar a continuacién las carac-
teristicas y formulaciones sobre las que basar el proceso de acercamiento a ese len-
guaje documental.

Deben examinarse para ello las distintas posibilidades de utilizacién de lengua-
jes documentales existentes, consistiendo asf el primer paso del proceso la determi-
nacion de cuales deberian ser los tipos de lenguajes documentales que habria que
localizar y analizar.

Para ello, y atendiendo a las distintas diferenciaciones tipoldgicas que se esta-
blecen convencionalmente entre los lenguajes documentales, la decisién mas obvia
consiste en la eleccion como modelo de lenguaje de un lenguaje documental de tipo
postcoordinado.

La justificacién de esa eleccidn viene avalada por la consideracion de la mayor
flexibilidad descriptiva y mayor capacidad de recuperacién informativa de este tipo
de lenguajes respecto de los lenguajes de tipo precoordinado, lo que los dota de una
mayor utilidad prictica para el tipo de tareas descriptivas que se desarrollan en los
centros y servicios documentales de las Administraciones Publicas.

Esto es, los lenguajes documentales de tipo precoordinado al estar dotados de
una mayor rigurosidad, tanto conceptual como de aplicacién practica, permiten una
mejor definicién descriptiva, apta para las descripciones y el almacenamiento docu-
mental, pero al mismo tiempo, por ello, son de una gran rigidez en el momento de
la realizacién de busquedas y recuperaciones documentales de informacién que
deben estar basadas en la secuencia unitaria de la descripcion realizada.

Paralelamente, la configuracion tipoldgica de los lenguajes documentales pos-
tcoordinados los dota de una gran capacidad de recuperacion de informacién docu-
mental, sobre la base de operaciones de bisqueda combinatorias de todos los tér-
minos y elementos descriptivos, lo que los hace mds aptos para la utilizacion de
centros y servicios de informacién donde se valora mas la utilidad de la descripcion,
transmision y recuperacion de informaciones que la de la conservacion ordenada y
organizada de las fuentes documentales donde se encuentren contenidas, como es
sin duda por lo comun el caso de los servicios documentales de la Administracién
Publica.

Por otro lado, un examen de los dos lenguajes documentales de tipo precoordi-
nado mas extendidos y utilizados en Espafia, la Lista de Encabezamientos de Mate-
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ria del Ministerio de Cultural, en cuanto a Listas de Materias y las tablas clasifica-
torias del Sistema Decimal Universal?, en cuanto a Sistemas de Clasificacién, mues-
tra claramente su escasa utilidad en cuanto a su empleo de forma directa para tare-
as de descripcién y recuperacion informativa de tipo documental en unidades y
servicios de la Administracién Publica, asi como las dificultades de realizacién de
adaptaciones a partir de ellos para la creacién de un lenguaje documental especifi-
co y util para los fines que se requeririan en una unidad documental administrativa
espafiola.

Ello es debido en el caso de los Encabezamientos de Materia a que, junto con la
escasez de términos y escaso nivel de especificacion temdtica de la Lista de Enca-
bezamientos de Materia, su estructura asociativa, en cuanto lenguaje documental,
provoca una dispersion de términos afines y relacionados por el conjunto del len-
guaje que constituye la Lista y cuya traslacion seria de muy escasa utilidad practi-
ca en el contexto, procedimental e interrelacionado de las Administraciones Publi-
cas.

Por su parte, el campo tematico relativo a la Administracion Publica figura en el
Sistema de Clasificacion Decimal Universal en la subdivisiéon numero 5, Adminis-
tracion Publica, Gobierno, Asuntos Militares, de la Clase 3, Ciencias Sociales, ocu-
pando las subdivisiones 51 a 54, y, si bien su presentacion estructural es ldgica y
correcta, a las dificultades de su aplicacién directa inherentes a su tipologia como
lenguaje documental precoordinado, habria que afiadir las que presentaria su adap-
tacion, o la utilizacién singular de las codificaciones de las subdivisiones sefialadas,
debido, en primer lugar, a que ese uso separado desvirtuaria su utilizacién dado que
las subdivisiones estdn formuladas para un uso interrelacionado en el conjunto del
sistema clasificatorio y, en segundo lugar, a que las propias caracteristicas del Sis-
tema, universal y concebido para un uso internacional plural, hacen figurar térmi-
nos y subdivisiones de muy escasa utilidad en el contexto de la Administracién
Piiblica espafiola’.

Una vez planteado el elegir modelo de lenguaje documental a localizar y anali-
zar el que éste estuviera basado en la postcoordinacion, el siguiente paso decisorio
deberia ser el de la seleccién de cual debia ser su forma concreta como lenguaje
documental.

La eleccidn para ello del lenguaje documental postcoordinado Tesauro es senci-
Ila y sin presentar posibilidad de duda alguna, a partir de cinco consideraciones fun-
damentales:

— La primera de ellas es la simple valoracion del tesauro como lenguaje docu-

mental en cuanto a su tipologia postcoordinada que ofrece las posibilidades
combinatorias de descripcidn y recuperacion de las informaciones requeridas.

I LISTA de Encabezamientos de Materia para Bibliotecas Piiblicas. Madrid: Ministerio de Cultura,
1987. 2% ed.

2 CLASIFICACION Decimal Universal: Norma Espaiiola UNE 5001. Madrid: AENOR, 2000.

3 Pueden servir de ejemplo de ello, entre otras muchas, lgs subdivisiones 354.44 Ministerio de Telé-
Jfonos'y 354.68 Ministerio de Zonas Liberadas. CLASIFICACION Decimal Universal, Op. Cit., p. 251.
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— La segunda es la de la pluralidad estructural de este tipo de lenguajes docu-
mentales en cuanto a su composicion sobre la base de una Parte Alfabética y
una parte Sistematica, lo que posibilita conjugar en su utilizacién y uso las
distintas posibilidades que brindan los lenguajes de estructura asociativa y los
lenguajes de estructura jerarquizada, a lo que hay que afadir las posibilida-
des de localizacion directa de términos y conceptos que ofrece en multiples
ocasiones la presencia afiadida de un Indice Permutado.

— Latercera consideracion es la de la utilizacién por parte de los Tesauros como
elementos de descripcion de términos controlados del lenguaje natural, a los
que se acompaiia una codificacién identificativa en la Parte Sistemadtica, por
lo que ofrecen un alto grado de fiabilidad en el empleo de sus términos.

— En cuarto lugar se debe considerar como un criterio fundamental de valora-
cion la especial idoneidad de los Tesauros para su desarrollo y aplicacién a
campos temadticos y dreas especificas de conocimiento, dado que la estructu-
ra plural de su conformacion se adapta muy adecuadamente a campos tema-
ticos concretos permitiendo la introduccién complementaria de elementos
descriptores de otras disciplinas.

Tras esas consideraciones iniciales sobre las caracteristicas y forma del lengua-
je documental a analizar debe procederse entonces a la localizacién, examen y and-
lisis de los Tesauros sobre Administracién Publica existentes en lengua espafola.

2. ANALISIS DE LOS TESAUROS DE ADMINISTRACION PUBLICA EN
LENGUA ESPANOLA

Para llevar a cabo el andlisis de los Tesauros existentes cuyo conocimiento
pudiera ser de utilidad para su uso normalizado en la Administracién Puiblica espa-
fiola se procedi6 a la bisqueda y andlisis de informaciones sobre Tesauros existen-
tes en Espafia, o en lengua espafiola, cuyo conocimiento pudiera ser significativo
con vistas al propdsito formulado de identificacién de un Tesauro sobre Adminis-
tracion Publica de utilidad para su empleo en las Administraciones Puiblicas espa-
folas.

De la localizacién de esos Tesauros y de su examen y andlisis se podrian extraer,
en primer lugar, informaciones, sin duda, muy interesantes sobre estructuras, cam-
pos temdticos y terminologia, pero también, en segundo lugar, informaciones de
gran utilidad como referencia para el planteamiento de aproximacion a los Tesau-
ros, tales como las relativas a personas, o grupos de trabajo intervinientes en la rea-
lizacién de cada uno de los Tesauros, plazos y periodos de realizacién, forma de
desarrollo, construccién de estructuras y relaciones y, muy fundamentalmente,
sobre los procesos y procedimientos de informatizacién y automatizacion llevados
a cabo.

Asi y como resultado de la bisqueda en fuentes de informacidn, recopilacion de
informaciones directas y consultas desarrolladas para localizar e identificar Tesau-
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ros relacionados con la Administracién Ptblica en lengua espaiola, se localizaron
cinco Tesauros dedicados especificamente a las Administraciones Publicas como
area temdtica: El Tesauro del Instituto Centroamericano de Administracién Publica,
el Tesauro Multilingiie Internacional de Administracién Publica, el Tesauro del
Centro Latinoamericano de Ayuda para el Desarrollo, CLAD, el Tesauro del Minis-
terio de Asuntos Exteriores de Espaiia y el Tesauro del Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica de Espaifia, INAP, y una fuente referencial planteada como base
para el desarrollo de un tesauro sobre la actividad de la Administracién Local, los
«Materiales para Tesauro de Archivos Municipales», editada por la Comunidad de
Madrid.

El resultado de los exdmenes y andlisis realizados, expuesto de forma indivi-
dualizada fue el siguiente:

2.1. EL TESAURO DEL INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINIS-
TRACION PUBLICA

Siguiendo un criterio de exposicién cronoldgico, el primero de los Tesauros de
Administracion Publica localizados y examinados fue el elaborado por las respon-
sables del Centro de Documentacion del Instituto Centroamericano de Administra-
cién Publica, ICAP, Flor de M* Cubero y Julia de la O Murillo, en el afo 1980%.

El objetivo de la creacién de este Tesauro era el de la elaboracién de un vocabu-
lario controlado y especializado para describir indizadamente los documentos del
Centro de Documentacién del ICAP, desarrollado a partir de la Biblioteca especia-
lizada ya existente en el Organismo, organizando y orientando desde esa biblioteca
preexistente la creacién de un servicio de informacién y documentacién con enti-
dad y capacidades propias.

Junto a ese objetivo inicial, las autoras afirmaban el caracter pionero de su
esfuerzo en el campo de la documentacion en Administracién Publica, «ya que no
existe un vocabulario controlado en espafiol para esta disciplina»°.

Ese trabajo normalizador y de recopilacion de términos se realizé tomando como
base el Macrotesauro de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némico, OCDE, y la Lista de encabezamientos de materia que utilizaba para el pro-
ceso técnico de sus libros la Biblioteca del ICAP, instrumentos documentales a los
que se afadieron, a lo largo del proceso de construccién del Tesauro, ampliaciones
de términos en el campo de la Administracion Pablica desarrolladas a partir de fuen-
tes bibliograficas terciarias existentes en la Biblioteca del ICAP elaboradas en su
mayor parte por funcionarios del propio Organismo y por empleados ptiblicos de
otros organismos administrativos.

4 CUBERO, Flor de M* y MURILLO, Julia de la O.: Tesauro en Ciencias Sociales con énfasis en
Administracion Puiblica. San José, Costa Rica: Instituto Centroamericano de Administracion Publica, 1980.
5 CUBERO, Flor de M* y MURILLO, Julia, (1980), Op. Cit. p. 3.
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El lenguaje documental elaborado en seguimiento de esos propdsitos no es pro-
piamente un Tesauro, sino una primera version inicial de lo que el Tesauro deberia
finalmente ser, en la que, en un agrupamiento clasificatorio por campos semanticos,
se relacionan en orden alfabético los términos integrantes de cada campo con la
expresion de sus relaciones de equivalencia, jerarquia y asociacidn, con las abre-
viaturas correspondientes en lengua inglesa, segiin la convencién internacional,
(USE-UF, BT-NT y RT), notas aclaratorias (SN), la significaciéon del cédigo de
Grupo Temitico o Familia®, para el conjunto de los términos correspondientes a
cada una de ellas y la significacién individualizada, entre paréntesis, del cédigo que
le corresponderia como descriptor en el Macrotesauro de la OCDE a los términos
descriptores tomados de ese Macrotesauro.

El resultado final es un lenguaje documental compuesto por 944 términos agru-
pados en nueve Familias o Grupos Tematicos: 02.01 Politica Econémica, 03. Con-
diciones Econémicas, 04. Marco Institucional, 05. Cultura, Sociedad, 11.01.
Hacienda Publica, Tributacién, 12.04. Administracién, 13.01. Recursos Humanos,
18.08. Matematicas, Andlisis Estadistico y 19.01 Informacion.

Un examen valorativo de este Tesauro con vistas a evaluar su posible utilidad,
tanto de forma directa, o como base o apoyo complementario para su uso en Espa-
fla nos muestra que estamos ante un instrumento documental con toda probabilidad
util y practico, pero que no es estrictamente un Tesauro con la correspondiente com-
posicién estructural’, sino una combinacién de una estructura Sistematica, sin gra-
dacidn clasificatoria entre los términos, con una expresion de relaciones para los
distintos términos en el contexto de cada Grupo Temdtico, lo que complica clara-
mente su localizacién y uso, a lo que se debe afiadir que la inexistencia de un Indice
Permutado de Palabras Claves dificulta ain mds la localizacion de términos com-
puestos por varias palabras.

El andlisis de otras cuestiones, el escaso nimero de sus términos y su escaso
nivel de profundidad descriptiva, la aparente anarquia de la falta de secuencialidad
en la estructuracion de los Grupos Temadticos (derivada de su traslacion directa del
Macrotesauro de la OCDE manteniendo sin variacion la secuencia codificadora ori-
ginal), la ausencia de referencias a ninguna norma técnica o criterios profesionales
de elaboracién, la ausencia asimismo de referencias a cualquier tipo de cuestién
relacionada con procesos o procedimientos informéticos o de informatizacion vy,
sobre todo, el cardcter mds que genérico de la mayoria de los términos descriptores,
hacen que este Tesauro carezca practicamente de cualquier utilidad, siquiera como
referencia, para el planteamiento de su utilizacién por servicios documentales de la
Administracion Pablica en Espaiia.

6 Cada uno de los Grupos Temiticos y su cédigo numérico inicial corresponden a Grupos y cédigos
del Macrotesauro del la OCDE.

7" En la Introduccién las autoras informan de su intencién de proceder a nuevas ediciones en las que
aparezcan diferenciadamente una Parte Alfabética y una Parte Jerarquica.
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2.2. EL. TESAURO MULTILINGUE INTERNACIONAL DE ADMINISTRA-
CION PUBLICA

El Tesauro Multilingiie Internacional de Administracién Publica®, es un lengua-
je documental desarrollado por dos autores personales, J. M. Alain y J. M. Aviles, a
partir de 1983, sobre la base del estudio y de la decisiéon adoptada conjuntamente
por el Instituto Internacional de Administracién Puiblica, IIAP, y el Instituto Inter-
nacional de Ciencias Administrativas, IISA, de apoyar la creacion de este Tesauro
paralelamente al proyecto de una Enciclopedia Internacional de Administracién
Publica, concibiendo el Tesauro como un apoyo concreto para el trabajo de investi-
gacion que esa Enciclopedia suponfa.

Se sentaron asf las bases para la creacién de este Tesauro, cuyo origen inicial se
remontaba al afio 1981 como un proyecto al servicio de la creacién de una red mun-
dial de intercambio de informacién en Administracién Publica con el patrocinio de
las Naciones Unidas. Desde esa fecha, y mediante reuniones de grupos de trabajo
que permitieron delimitar el campo conceptual de la «Administracién Pablica» en
el nivel internacional y recoger conceptos y sugerencias para las definiciones de los
conceptos comunes, hicieron posible que el proyecto de Tesauro Multilingiie, como
consecuencia de ese reconocimiento internacional, pasara a ser desarrollado por sus
autores en el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, CIID, de
Canada.

El Tesauro finalmente realizado es un conjunto de 943 descriptores, estructura-
dos y presentados en cinco Partes componentes, cada una de las cuales se encuen-
tra expresada sucesivamente en cada uno de los tres idiomas en los que se desarro-
116 el Tesauro: Francés, inglés y espafiol, desarrolldandose su proceso de elaboracién
a partir de 1985 con la ayuda del soporte 16gico Theso creado localmente para ese
fin especifico por el Servicio informadtico de la Universidad de Québec.

La primera de las Partes que componen la estructura de este Tesauro Multilingiie
Internacional, es la que denomina 7esauro Temdtico y en la que figuran los térmi-
nos descriptores agrupados en torno a quince Grupos Tematicos o Familias: 1. Estu-
dio de la Administracién Publica, 2. Contexto de la Administracién Publica, 3.
Estructura administrativa, 4. Organizacion, 5. Gestioén Pdblica, 6. Administracion de
personal, 7. Administracion financiera, 8. Administracion de la Informacion, 9. Pro-
ceso administrativo, 10. Politica publica, 11. Cambio administrativo, 12. Adminis-
tracion del desarrollo, 13. Sistema administrativo, 14. Administracion internacional,
y 15. Documentacion.

La segunda de las presentaciones que componen el Tesauro es su Parte Alfabé-
tica, denominada Tesauro Alfabético, en la que figuran todos sus términos en orden
alfabético, acompaiiados de abundantes Notas aclaratorias (SN) y con la expresion

8 ALAIN, J. M. y AVILES. I.: Thesaurus Multilingue International en Administration Publique=Mul-
tilingual International Thesaurus in Public Administration=Tesauro Multilingiie Intenacional de Adminis-
tracion Piiblica. Québec: Ecole National d”Administration Publique, 1987-1988.
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de sus relaciones de equivalencia, jerarquia y asociacién mediante la utilizacién de
las correspondientes abreviaturas en lengua inglesa (USE-UF, BT-NT y RT).

A esta parte Alfabética la sigue un Indice Alfabético Permutado de Palabras Cla-
ves en Contexto, KWIC, una Lista de no-descriptores y una Lista normalizada de
paises, reconocida por el CIID, de libre traduccion.

El establecimiento de algtn criterio de valoracion de este Tesauro como modelo
0 apoyo para un centro documental de la Administracion Publica en Espafia es una
tarea compleja dado que todos los juicios que se puedan emitir sobre €l son nece-
sariamente ambivalentes.

De un lado debe valorarse muy positivamente, ya que se trata de un Tesauro
auténticamente de 4mbito internacional con la identificacion en tres idiomas, ingl€s,
francés y espaiiol de todos sus términos y, por tanto, de los conceptos respectivos,
con lo cual su utilizacién presenta unas espléndidas expectativas de normalizacién
para el intercambio de informacién no sélo entre distintos centros documentales,
sino entre distintos paises, pues no debe olvidarse que fue ese precisamente el obje-
tivo de su elaboracién, lo que haria su utilizacién méds que recomendable.

De otro lado, sin embargo, si se analizara este Tesauro con criterios estrictos de
valoracion como lenguaje documental habria que resaltar su cortedad en cuanto a
nimero de términos, su escasa capacidad de profundidad descriptiva (con cuatro
niveles como maximo de subdivision especifica) y el excesivo caricter genérico y,
con frecuencia, tedrico de muchos de sus términos descriptores9, derivado sin duda
de su caracter internacional y de su vinculacion con el proyecto de realizacién de
una Enciclopedia Internacional de Administracién Publica.

Asimismo las posibles ventajas del aprovechamiento y utilizacion de este Tesau-
ro derivadas de su gran capacidad como instrumento normalizador para el inter-
cambio de informaciones, estian l6gicamente supeditadas al nivel efectivo de difu-
sién y aceptacion que el Tesauro haya obtenido a partir de su edicién, y es esa una
cuestion sobre la que, atn sin haberse podido realizar andlisis exhaustivos, resulta
posible afirmar que los objetivos iniciales planteados en el momento de la formula-
cién del Tesauro distan bastante de haberse cumplido!?.

Es por ello que el Tesauro Internacional Multilingiie de Administracién Publica,
pese a lo positivo de algunos de sus aspectos en cuanto instrumento normalizador
de carécter internacional, no puede ser utilizado como base o apoyo para la cons-

9 Puede servir como ejemplo de ese caricter teérico la composicién del Grupo Temitico 4, Organiza-

cién, cuyas subdivisiones no estdn integradas por cuestiones directamente relacionadas con aspectos organiza-
tivos, sino tedricos, y figuran asi en este Grupo Temadtico subdivisiones como: Teoria de la Organizacion (03),
Autoridad (04), Poder (05), Burocracia (08), Comportamiento (09), o Problema de la Organizacién (011).

Asi, mientras parece el que el Tesauro ha tenido una cierta difusion en Iberoamérica y ha influido
en el desarrollo y elaboracién de otros Tesauros (como ha sido el caso del Tesauro del Centro Latinoameri-
cano de Administracion para el Desarrollo que se expondra a continuacién), su desconocimiento en Espafia
es practicamente total. Ejemplo de ello es que sélo se han localizado dos ejemplares del Tesauro, uno de
ellos en la Biblioteca Nacional y otro en el Instituto Nacional de Administracién Publica, y ninguno de los
profesionales con los que se ha hablado en el desarrollo del trabajo, ni siquiera de los dos Centros que pose-
fan ejemplares, ha manifestado conocerlo.
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truccién de un Tesauro de Administracién Publica en Espafia, donde las necesidad
de términos y conceptos ligados a la gestiéon administrativa cotidiana y real no
puede satisfacerse en modo alguno desde las posibilidades terminolégicas y con-
ceptuales que suministra este Tesauro.

Sin embargo, en la medida y para los aspectos en que fuera posible, su utiliza-
cién como fuente terminoldgica seria mas que recomendable, ya que el aprovecha-
miento de algunos de sus términos descriptores tendria unas positivas consecuen-
cias normalizadoras.

2.3. EL TESAURO DE ADMINISTRACIQN PUBLICA DEL CENTRO LATINO-
AMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO

El Tesauro de Administracién Publica del Centro Latinoamericano de Adminis-
tracién para el Desarrollo, CLAD!!, es un lenguaje documental basado en el Tesau-
ro Multilingiie Internacional de Administracion Publica de J. M. Alain y J. Aviles
adaptado por el Centro de Documentacién del CLAD'2, para su utilizacién como
instrumento documental comtn por los centros documentales integrantes de la Red
Latinoamericana de Documentacion e Informacion en Administracién Publica,
REDIAP!3, en la formacién y desarrollo de su catdlogo colectivo documental en el
seno del Sistema Integrado y Analitico de Informacién sobre Reforma del Estado,
Gestion y Politicas Publicas, SIARE!.

A partir de ese propésito inicial de dotar de un lenguaje documental comtin para
el funcionamiento de la REDIAP, adaptandolo desde el Tesauro Multilingiie Inter-

1" TESAURO DE ADMINISTRACION PUBLICA. Caracas: Centro Latinoamericano de Administra-
ci6n para el Desarrollo, 1990.

12 El Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, CLAD, es un Organismo Pbli-
co internacional de cardcter intergubernamental, constituido en 1972 siguiendo una Recomendacion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que tiene como objetivo la cooperacién para la modernizacion y
el desarrollo de planes y proyectos de colaboracion, como factor estratégico en el proceso de desarrollo eco-
némico y social, entre las Administraciones Publicas de veintitn paises Iberoamericanos: Argentina, Barba-
dos, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Espafia, Granada, Guatemala, Guyana, Hondu-
ras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

13 La REDIAP, accesible en Internet en la direccién: http://www.clad.org.ve/rediap.html, aglutina los
centros y servicios documentales de los Organismos nacionales representantes de los paises miembros del
CLAD, en Espafia el Instituto Nacional de Administracién Publica, y mantiene una base de datos en forma
de catdlogo colectivo de uso y consulta comun sobre temas relacionados con la reforma y modernizacion
administrativa, accesible en Internet en la direccién: http://www.clad.org.ve./siare/bibliografica.html, y en la
que se encuentran actualmente mas de 33.000 referencias bibliograficas, en las que se incluyen el acceso a
mas de 2.500 textos completos de libros, documentos y articulos.

14 EI SIARE constituye un sistema automatizado de acceso a la informacién sobre las Administracio-
nes Publicas Iberoamericanas, accesible en Internet en la direccion: http:/www.clad.org.ve/siare/index.htm,
en el que, junto con la informacion bibliografica y documental aportada por la REDIAP, se pueden consul-
tar informaciones sobre innovaciones y tendencias en gestion publica, experiencias de modernizacion en la
organizacién y gestiéon del Estado, estadisticas, bases juridicas y directorios de los paises miembros del
CLAD.

Revista General de Informacion y Documentacion 113
2005, 15, ndm. 1 105-122



Jaime Luis Peon Pérez Lenguajes documentales y administracion publica...

nacional de Administracion Publica, el Centro de Documentacién del CLAD, ini-
ci6 en 1987 un proceso de modificacién y adaptacién de ese Tesauro mediante la
eliminacién de términos descriptores del Tesauro original y la incorporacién de nue-
vos descriptores relevantes para las Administraciones Publicas de América Latina,
suprimiendo las equivalencias de los descriptores en lengua francesa e inglesa e
introduciendo numerosas notas de aplicacion.

Se puso asi en marcha un proceso de esfuerzo colectivo en el que colaboraron y
participaron los centros y servicios documentales de 1a REDIAP, en el que se reali-
zaron dos ediciones operativas, «de uso», del Tesauro de Administracién Publica,
en 1987 y 1988, a partir de las cuales la REDIAP comenzé a proponer el desarro-
llo de un lenguaje documental comiin que cubriera la terminologia propia de la
Administracién Publica en América Latina y sus expresiones nacionales.

El Tesauro de Administracién Pablica del CLAD quedo¢ finalmente integrado por
1066 términos descriptores. agrupados en un Tesauro Temdtico compuesto por quin-
ce Grupos o Familias: 01. Documentacion, 02. Estudio de la Administracién Puabli-
ca, 03. Contexto de la Administracién Pablica, 04. Organizacién, 05. Gestion Puibli-
ca, 06. Proceso Administrativo, 07. Politica Publica, 08. Estructura de la
Administracion Publica, 09. Administracion de Personal, 10. Administracion Finan-
ciera. 11. Administracion de la Informacién, 12. Cambio Administrativo, 13. Admi-
nistracién del Desarrollo, 14. Sistemas Administrativos y 15. Administracion Inter-
nacional.

Asimismo este Tesauro consta de otras dos partes componentes: un Tesauro Alfa-
bético en el que figuran los términos en orden alfabético con la expresion de sus
relaciones de Equivalencia, Jerarquia y Asociacién mediante las correspondientes
abreviaturas en lengua inglesa (USE-UF, BT-NT y RT), y un niimero considerable
de notas aclaratorias (SN), tanto de tipo explicativo, como de autorizaciones de uso,
y un Indice Alfabético Permutado de Palabras Claves en Contexto, KWIC.

Actualmente la utilizacién del Tesauro del CLAD se aplica en la formacién y
desarrollo del Catdlogo Colectivo de la Red Latinoamericana de Informacién y
Documentacién en Administraciéon Publica, REDIAP, integrado entre las bases de
datos del Sistema Integrado y Analitico de Informacién sobre Reforma del Estado,
Gestion y Politicas Publicas, SIARE, desarrolladas en el microCDS/ISIS, siendo
posible su consulta remota a través WWWISIS elaborado por BIREME-OPS.

Un andlisis valorativo del Tesauro de Administracién Ptblica del CLAD debe
destacar en primer lugar su importancia e interés como lenguaje documental comtin
en lengua espafiola para una Red internacional de centros y servicios documentales
que confluyen en instrumentos y recursos informativos sobre la Administracién
Publica, lo que dota a sus términos descriptores de una amplia representatividad en
cuanto a su empleo normalizado en el contexto de las Administraciones Puiblicas
Iberoamericanas.

Sin embargo, frente a ese aspecto tan altamente valorable, deben tenerse en
cuenta una serie de elementos mds desfavorables, el primero de los cuales es el de
la brevedad y escaso volumen en cuanto niimero de términos que forman el Tesau-
ro, algo que no lo invalida como instrumento de uso comiin de una Red Internacio-
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nal pero que lo inhabilita como instrumento ttil para la gestion de la realidad docu-
mental cotidiana de un pais concreto, especialmente si ésta es tan amplia y comple-
ja como la que afrontan los centros documentales de la Administracién Ptblica
espafiola.

El segundo factor desfavorable es el del cardcter excesivamente especifico que
tiene el conjunto del Tesauro respecto de algunos aspectos de la Administracién
Publica, los relativos a la reforma y el cambio administrativos!3, respecto de los mas
generales de la actividad y la gestién puiblica'®.

Un tercer elemento desfavorable es el del empleo de términos cuya forma de
expresién no es la usual en la Administracién Piblica espafiola!”, lo que de alguna
forma no aconseja su uso directo en un servicio documental de Espaiia'8,

El conjunto de esos tres factores desfavorables desaconseja el empleo del Tesau-
ro de Administracién Publica del CLAD como base o elemento de apoyo para un
servicio de documentacién de la Administracién Pablica en Espaia, incluso como
fuente terminolégica normalizadora, ya que su caricter subsidiario del Tesauro
Multilingiie Internacional de Administracion Piiblica, de J. Alain y J. M. Avilés,
hace méds recomendable acudir directamente a ese Tesauro como fuente terminol6-
gica de apoyo para conseguir los mismos efectos normalizadores desde unos crite-
rios de adaptacién y uso propios.

2.4. EL TESAURO DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

El Tesauro del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia'®, es un instrumento
documental creado y desarrollado en el Archivo General, dependiente de la Secre-
tarfa General Técnica de dicho Ministerio, y en €l figura como autora personal la
Directora del Archivo, Elisa Carolina de Santos Canalejo, con la colaboracién de
dos Grupos de Trabajo, el Grupo de Trabajo del Archivo General del Ministerio de

15 Asf puede verse que de los quince Grupos o Familias que integran la Parte Sistematica del Tesau-

ro, ocho de ellos, 01, 02, 03, 11, 12, 13, 14 y 15, corresponden a cuestiones de tipo tedrico o genérico sobre
temas relacionados con el estudio y el desarrollo organizativo de las Administraciones Publicas.

16 Asi, a un término descriptor de la importancia del término Funcion Piiblica, 09.01, sélo le corres-
ponden en el desarrollo de su subdivisién jerdrquica dos términos descriptores: Carrera Administrativa,
09.01.02 y Problema de la Funcion Publica, 09.01.01, sin posterior desarrollo clasificatorio ninguno de
ellos, estando ademas diferenciado el término Carrera Administrativa como término relacionado del térmi-
no Carrera en la Organizacion, 09.03.07.

17" Tal es el caso, entre otros muchos, de términos descriptores como Administracién de la Capacita-
cion, 09.08.06, Gerentes Piiblicos, 09.02.02, Procuraduria, 03.03.07.01.02 6 Sistemas de Computacion,
11.02.05.

18 De hecho el Servicio de Biblioteca del Instituto Nacional de Administracién Piblica de Espaiia,
miembro de la REDIAP, utiliza el Tesauro del CLAD para sus aportaciones a la base de datos comiin pero
mantiene su propia lista de descriptores para su base de datos, por otra parte cinco veces superior en tama-
fio a la del CLAD.

19 DE SANTOS CANALEJO, Elisa Carolina: Tesauro Archivo. Madrid: Ministerio de Asuntos Exte-
riores, 1994.
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Asuntos Exteriores y el Grupo de Trabajo de los Archivos de Gestién del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, compuestos respectivamente por dieciséis y seis perso-
nas, en representaciéon del Archivo General y de las Direcciones Generales del
Ministerio, a los que hay que afiadir dos técnicos en informatica y tres documenta-
listas, citdndose ademads la participacion de otras cuarenta y tres personas de los
Cuerpos Administrativo y Auxiliar relacionados con los distintos Archivos de Ges-
tion del Ministerio.

Como instrumento y lenguaje documental, este Tesauro es un producto creado y
diseiado especificamente para cumplir sus funciones al servicio de los objetivos del
Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores, tales como la organizacién
de las fuentes primarias de informacién del Departamento y de su Servicio Exterior
y su desarrollo se llevé a cabo al mismo tiempo y como resultado de los procesos
de informatizacién llevados a cabo por la Subdireccién General de Informatica y del
establecimiento de los Grupos de Trabajo que posibilitaron su realizacién.

El Tesauro, al que acompafia una abundante y ttil bibliografia, fue realizado
mediante el programa informético BRS, y se centrd inicial y preferentemente sobre
la documentacion del siglo XX. Su elaboracién se desarroll6 recogiendo la termi-
nologia normalizada utilizada en el Departamento Ministerial, y se citan como fuen-
tes los propios Cuadros de Clasificacion de Materias de los archivos de gestion del
Ministerio, el Indice general de referencias del Ministerio de Estado y el Catdlogo
Diccionario (mas de millén y medio de fichas) del Ministerio de Asuntos Exterio-
res, junto con trabajos de recogida y seleccion de términos realizados sobre «docu-
mentacion vivay.

El resultado ha sido un extenso Tesauro organizado en tres Partes componentes:
Tesauro Temitico, Tesauro Alfabético e Indice Permutado de Palabras Claves en
Contexto, KWIC. En la Parte Alfabética los términos integrantes vienen presenta-
dos en orden alfabético y relacionados mediante la expresion de sus relaciones de
equivalencia, jerarquia, asociacion y notas aclaratorias representadas por abreviatu-
ras, segin la convencién internacional, en lengua inglesa (USE-UF, BT-NT y RT).

Si bien, y como se ha indicado, se trata de un instrumento documental especifi-
co creado a la medida de unas necesidades departamentales concretas, su utilidad
podria haber trascendido con mucho esa utilizacién singular, debido a dos causas,
la primera de las cuales serfa la de la importancia del Departamento ministerial de
referencia, el Ministerio de Asuntos Exteriores, y por lo tanto de la documentacién
que conserva, que se traduciria evidentemente en los términos y caracteristicas del
Tesauro y la segunda causa, fundamental para el propdsito e intereses que podria
representar este Tesauro con vistas a su utilizacién en otros centros documentales
de la Administracion Publica, seria la de que si bien concebido como un instru-
mento documental al servicio de un Archivo ministerial, su construccion practica se
habia desarrollado y realizado sobre la base y en confluencia con los archivos de
gestiéon ministeriales, por lo que abundarian en €l los conceptos y términos relacio-
nados con la actividad cotidiana, de gestién administrativa comun, de un organismo
publico en todos sus aspectos, lo que lo dotaria de unas caracteristicas y terminolo-
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gias aptas y ttiles para el conjunto de las actividades de funcionamiento y gestién
propias de cualquiera de los distintos organismos administrativos.

Esa posibilidad de extension de uso para otros Organismos publicos derivada de
la vinculacién de un buen ndmero de términos descriptores de este Tesauro con la
actividad administrativa general y comun deberia verse reflejada en la gran cantidad
de grupos o familias que integran su Tesauro Temadtico, veintiocho en secuencia
numérica?’, configuradas de la siguiente forma: I. Politica, II. Economia y Comer-
cio, III. Industria y Energia. IV. Comunicaciones y Obras Publicas, V. Sociedad y
Trabajo, VI. Seguridad y Desarme, VII. Educacién y Cultura, VIII. Medio Ambien-
te, IX. Informacidn, X. Justicia, XI. Consulares, XII. Protocolo, XIII. Agricultura y
Pesca, XIV. Servicio Exterior, XVI. Ciencia y Tecnologia, XVII. Derechos Huma-
nos, XVIII. Relaciones Internacionales, XIX. Consejo de Europa, XX. Naciones
Unidas, XXI. Comunidad Europea, XXII. Organizacién Intergubernamental,
XXIII. Organizacién NO Gubernamental, XXIV. Identificadores, XXV. Palabras
Utiles, XXVI. Politica Exterior Espanola en Africa, XXVII. Espafia Fronteras,
XXVIIIL Historia de Espaia.

Sin embargo una apreciacién global del conjunto de los Grupos Tematicos per-
mite observar que existe una gran desigualdad conceptual y desequilibrio material,
en cuanto a ndmero de términos, entre unos y otros. Asi y mientras algunos de ellos
corresponden a dreas y disciplinas de cardcter general para el conjunto de las Admi-
nistraciones Puiblicas (los Grupos I, 11, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XIII y XVII),
otros comprenden dreas especificas de los Asuntos Exteriores y el Servicio Exterior
de Espaiia, (los Grupos XI, XII, XIV, XVIII, XXVI y XXVII), y los restantes
corresponden a una misceldnea tematica que abarca la Historia de Espafia (Grupo
XXVIII), denominaciones y estructuras de Organismos e Instituciones (los Grupos
XIX, XX, XXI, XXII y XXIII), Identificadores nominales, fundamentalmente de
lugares (Grupo XXIV), e, incluso, Palabras-Clave (Grupo XXV).

Es por ello que de los 4.453 términos descriptores de los que consta el Tesauro,
mads de la mitad corresponden a designaciones nominales de nombres propios de
organizaciones, instituciones y, fundamentalmente, lugares®!, por lo que si bien
como instrumento documental al servicio de un Organismo de la Administracién
Publica algunas de sus Partes contienen elementos y términos descriptores comu-
nes, que podrian ser de utilidad para otros centros y servicios documentales publi-
cos, la descompensacién de su estructura y el enorme nimero de elementos des-
criptivos nominales desaconsejan su utilizacién o adaptacioén para el desarrollo o la

20 Para esta exposicion se ha respetado la secuencia numérica tal como viene expresada en el Tesau-

ro de referencia, pero que no se corresponde con la realidad, ya que el nimero real de los Grupos Tematicos
es veintisiete. Esa diferencia radica en que no figura en el Tesauro el Grupo Tematico XV y la secuencia pasa
directamente del Grupo X1V, Servicio Exterior, al Grupo X VI, Ciencia y Tecnologia, tanto en el Indice como
en la parte material del Tesauro, sin que en las distintas partes informativas, Prélogo, Introduccién y Utili-
zacion del Tesauro se ofrezca explicacion alguna sobre este hecho.

21 Asi, el Grupo XXIV, Identificadores retine mas de mil nombres propios de lugar.
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construccion de otros Tesauros cuya utilidad pretendiera abarcar al conjunto de las
Administraciones Publicas.

2.5. EL TESAURO DEL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA DE ESPANA, INAP

El llamado Tesauro del Instituto Nacional de Administracién Puiblica de Espaiia,
INAP?2, en realidad no es tal, sino una lista alfabética de 3.612 términos, descrip-
tores y no descriptores, con la tnica expresioén de relaciones de equivalencia entre
ellos mediante las correspondientes abreviaturas en lengua inglesa (USE-UF).

No se trata pues de un Tesauro, ya que no hay una Parte Sistematica de Grupos
o Familias de términos descriptores, no existen Indices Permutados de Palabras Cla-
ves, ni en la ordenacién alfabética de los términos figuran relaciones de jerarquia y
asociacion, ni notas aclaratorias, si no que se trata de una lista terminoldgica sim-
ple de uso interno?? del Servicio de Biblioteca del INAP.

Sin embargo se trata de un lenguaje documental de gran valor de uso practico ya
que constituye el instrumento de andlisis documental y descripcidon de contenidos
informativos del servicio documental de Administracién Publica de mayor entidad
de cuantos existen en Espafia y uno de los més relevantes a nivel internacional.

Ello es asi porque en el actual Instituto Nacional de Administracién Publica se
fusionaron en el afio 1987 dos Organismos Auténomos de la Administracion del
Estado preexistentes, el Instituto de Estudios de Administraciéon Local, IEAL, y el
Instituto Nacional de Administracién Publica, INAP?4, que contaban cada uno de
ellos con magnificas colecciones y excelentes servicios documentales que se unifi-
caron y confluyeron en el actual Servicio de Biblioteca del INAP.

Se form¢ asi una coleccién documental cuyos origenes se remontan a la funda-
cién de la Unién de Municipios Espafioles en 1926, de quien se derivd en 1940 el
Instituto de Estudios de Administracién Local y cuyos fondos documentales vincu-
lados a la Administracién Local se complementaron con los de cardcter mas gene-
ral relativos a la Administracién Publica del Instituto Nacional de Administracién
Publica creado en 1959 como Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Fun-

cionarios?>.

22 SERVICIO DE BIBLIOTECA. Madrid: Instituto Nacional de Administracién Piiblica, 2003, (docu-
mento interno).

La version impresa de la Lista que se cita y ha sido utilizada como referencia ha sido suministrada
directamente por el Director de la Biblioteca del INAP. Se trata de un ejemplar en encuadernacion facticia
de 172 péaginas, sin cubierta, ni portada, en el que no consta titulo, ni autorfa y no existe Indice.

24 Dicha integracion se llevé a cabo mediante el Real Decreto 1437/1987, de 25 de noviembre, BOE.

25 Si bien los origenes del Instituto Nacional de Administracién Piblica se encuentran en la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado, de 26 de julio de 1957, al encomendar a la Presidencia
del Gobierno «la seleccion, formacion y perfeccionamiento de los funcionarios del Estado no pertenecien-
tes a Cuerpos Especiales», su creacion se manifesto el 22 de septiembre de 1959 por una orden comunica-
da de la Subsecretaria de Presidencia al Secretario General Técnico del Organismo, creando en la misma el
Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios.
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El proceso de fusién de ambas Bibliotecas, la del IEAL y la del INAP, se reali-
z6 de forma metddica, a partir del traslado material de sus fondos respectivos a la
actual sede del INAP, formando una coleccién unificada integrada por 146.252
volimenes, 2.912 titulos de publicaciones seriadas, 18.616 documentos locales, 221
videos, 432 Cd-Roms y 654 soportes informaticos en disquete, microfichas, micro-
films, etc.26. Esa coleccién fue asimismo automatizada conjuntamente en 1993 con
el sistema de gestion documental Techlibplus y en la actualidad comprende una
base de datos integrada por mds de 176.000 referencias cuya consulta es directa-
mente accesible a través de Internet?’.

La coleccién documental del Instituto Nacional de Administracion Piblica es asi
la més relevante de cuantas existen en lengua espafiola especializadas en Adminis-
tracién Publica y constituye una referencia inexcusable para los estudios e investi-
gaciones sobre la Administracion Publica en Espafa. Sin embargo, y lamentable-
mente, el Servicio de Biblioteca del INAP no dispone de un lenguaje documental
suficientemente estructurado como para considerarlo como un modelo y una refe-
rencia para los centros y servicios documentales de las Administraciones Publicas
de Espaiia, e, incluso, dada su importancia, de los paises de lengua espafiola, lo que,
sin duda, deberia ser ese lenguaje de estar desarrollado, o si llegara a experimentar
ese desarrollo en un futuro préximo.

Ello no resta valor a la actual Lista de descriptores del INAP, que es un espléndi-
do instrumento de uso interno® con el valor derivado de una estructuracién y for-
mulacién, constante y cotidiana, a partir de fuentes documentales directas en la
mayor coleccién documental sobre Administracién Piblica existente en lengua espa-
fiola, lo que hace que, si bien como tal lenguaje documental la Lista no pueda servir
en modo alguno como modelo o base para la Administraciéon Puablica en Espaifia, si
se constituye como una fuente terminolégica de referencia y consulta obligada.

2.6. MATERIALES PARA UN TESAURO DE ARCHIVOS MUNICIPALES.
COMUNIDAD DE MADRID

Los Materiales para un Tesauro de Archivos Municipales®” es una publicacién
del afio 1999 de la Comunidad de Madrid, realizada por el Grupo de Archiveros
Municipales de esa Comunidad Auténoma’?, cuyo objetivo es adelantar los térmi-

26 Los datos corresponden a la Memoria INAP, 2003. Madrid, INAP, 2004.

27" En la direccién: httpp://www.inap.map.es/inapnew/sdbiblio.htm.

28 Las tinicas observaciones negativas que se le pueden formular a algunos de los términos descripto-
res radican precisamente en un exceso de coloquialidad derivada de ese uso interno y que se reflejan en el
uso como términos descriptores de siglas sin desarrollo, como es el caso de los términos CSCE, CTNE 6
CUNAL, o en el discutible establecimiento de algunas relaciones de equivalencia que en rigor serfan de jerar-
quia como la establecida entre los términos Impacto Ambiental UF Evaluacion del Impacto Ambiental.

2 MATERIALES para un Tesauro de Archivos Municipales. Madrid: Consejerfa de Cultura, 1999.

30 Dicho colectivo, creado en 1981, y de cuya composicién y actividades se ofrece una amplia resefia
en la publicacion, (pp.11 a 19), agrupa a los archiveros municipales de los Municipios de mds de 10.000
habitantes de la Comunidad Auténoma madrilefia.
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nos y Grupos Temdticos que, tras un trabajo de recopilacién y estructuracién ini-
ciado dos afios antes, habian sido seleccionados para formar un Tesauro comtin para
los distintos archivos municipales.

Se trata pues no de un Tesauro sino de una avance previo de su configuracion
futura, realizado sobre la base de una presentacion alfabética de los términos que
conforman ese anticipo de Tesauro, (se cita una cifra de 3.362, seleccionados tras
una depuracién inicial sobre un conjunto de mas de 15.000) con la expresion de sus
relaciones de equivalencia (mediante las abreviaturas USE-UP) y la consignacién
de un cédigo de Grupo Temadtico para los términos descriptores (FM) de un tinico
nivel, genérico y comtin, para todos los términos de un mismo Grupo.

Esa expresion simple de una tnica relacion entre términos y de una agrupacion
genérica de los t€rminos de un mismo Grupo Tematico se debe al caracter de traba-
jo previo que presentan estos Materiales respecto de su configuracién final como
Tesauro documental.

Asi, de los 19 Grupos Temadticos o Familias: Abastos y suministros, Agricultura,
ganaderia, caza y pesca, Asistencia social y beneficencia, Construccién, Cultura,
Festejos, turismo y ocio, Deporte, Educacién, Gobierno, Hacienda, Industria y
Comercio, Justicia, Medio Ambiente, Patrimonio, Personal, Poblacién y Eleccio-
nes, Sanidad, Seguridad y Protecciéon Ciudadana, Transporte y comunicaciones,
Urbanismo e Infraestructuras, s6lo uno de ellos, el octavo, Gobierno, figura des-
arrollado a modo de ejemplo, con expresion de relaciones de jerarquia (representa-
das por las abreviaturas TG-TE), mientras en los dieciocho Grupos restantes figu-
ran todos sus términos integrantes bajo un mismo cdédigo idéntico y comun de
Familia, ordenados alfabéticamente y sin ninguna diferenciacién de especificacién
o clasificacién conceptual.

Eso hace que esta publicacién, en su forma actual, carezca de interés como ins-
trumento documental de uso practico, pues no se trata de un Tesauro documental de
Administracién Puiblica local, sino de una publicacién realizada a partir de un esta-
do de la cuestiéon de un momento de su proceso de construccion.

Por ello, y en cuanto instrumento documental, aparecen una serie de limitacio-
nes y carencias en lo que toca a su estructuracion, derivadas de su caracter incon-
cluso, a las que habria que afiadir algunas otras relativas a la informacién que sumi-
nistra sobre el proceso y metodologia de su construccién3! que lo hacen inviable
para considerarlo como un Tesauro adecuado para ser utilizado en centros y servi-
cios administrativos, ni como una base a partir de la cual poder desarrollarlo.

Lo anteriormente dicho no significa sin embargo que esta publicacién carezca de
interés o utilidad como fuente terminolédgica para la construccién de un Tesauro de

31 Asi, por ejemplo, pese a formularse bastantes consideraciones genéricas sobre la importancia y el

interés de la informatizacion documental, inicamente se hace una referencia (p.27) a que los términos se han
depurado en una base de datos en ACCES.

Asimismo sorprende la exigiiidad de la bibliografia citada, once referencias, y su escasa actualidad ya
que ninguna corresponde al afio de la fecha de publicacion, sélo una corresponde al afio anterior, la siguien-
te corresponde a tres afios antes y asi sucesivamente.
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Administracién Publica, ya que si bien muchos de sus términos estdn tan especifi-
ca, minuciosa y directamente vinculados a cuestiones puntuales de la Administra-
cién municipal, que ello los hace practicamente sobreabundantes para otros tipos de
Administraciones Publicas, (sirvan de ejemplo los quince términos dedicados al
descriptor Bar, entre los que se incluyen diferenciadamente Bar Barra Americana,
Bar Club o Bar de Copas, o 1a mas que discutible composicién del Grupo Temdti-
co 14, Personal, en la que figuran términos tales como Ama de Gobierno, Cristale-
ro o Nodriza), no es tampoco discutible la utilidad referencial que muchos otros tér-
minos como fuente terminolégica para temas de Administraciéon Local, o de
Administracién general en sus aspectos comunes, puedan tener.

3. VALORACIONES DEL ANALISIS REALIZADO

Son varias las conclusiones que pueden extraerse del anélisis realizado. La pri-
mera de ellas es la de que pese a haberse analizado un nimero estimable de len-
guajes documentales concretos, cinco tesauros y una base lingiifstico/tematica para
su desarrollo, ninguno de ellos, por unos u otros de los motivos expuestos anterior-
mente en el andlisis realizado, parece idoneo para su utilizacién comin de forma
directa en centros y servicios documentales de las Administraciones Publicas en
Espana.

Sin embargo, el simple hecho de su existencia y conocimiento ya puede ser esti-
mado de forma positiva en cuanto a las distintas valoraciones que en el contexto
concreto de cada unidad documental pueda realizarse en cuanto a su empleo como
modelo estructural o, simplemente, como fuente terminolégica de apoyo.

Asi y frente al cardcter genérico del Tesauro Multilingiie, o de los Tesauros del
Instituto Centroamericano y del CLAD, se encuentra la gran especificidad para el
dmbito de las administraciones locales de los Materiales para un Tesauro de la
Comunidad de Madrid, o de forma idéntica las distintas valoraciones, y aprovecha-
mientos utilitarios que puedan realizarse de dos lenguajes documentales de uso
interno y creacion a la medida de necesidades especificas como son los del Institu-
to Nacional de Administraciéon Publica y del Ministerio de Asuntos Exteriores,
inmejorable fuente terminoldgica a pesar de su falta de estructuracion el primero y
de su desequilibrio funcional el segundo.

Por ello, finalmente, la localizacién y examen de lenguajes documentales reali-
zadoses muy probable que tenga no sélo un valor de andlisis si no mas bien de pro-
puesta, ya que fundamentalmente los lenguajes documentales no tienen tanto un
valor formal, intrinseco, sino un valor particular, especifico, de uso, en cada con-
texto documental concreto y en ese sentido cualquier aproximacién a un lenguaje
supone para un documentalista la posibilidad de estimacién de su posible aprove-
chamiento y utilidad para su trabajo.
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