MY

Revista General de Informacién y Documentacion
ISSN: 1132-1873 = EDICIONES
COMPLUTENSE

https://dx.doi.org/10.5209/rgid.72993

Del besalamano al correo electronico: una aproximacion a la
correspondencia en los fondos del Archivo del Congreso de los
Diputados

Virginia Ramirez Martin*

Recibido: 29 de septiembre de 2020 / Aceptado: 10 de diciembre de 2020

Resumen. La carta es un tipo documental con una importancia muy significativa en el ambito de la
actividad parlamentaria, pues a través de estos documentos se sustancian diversas iniciativas y
también se establece un flujo muy variado de comunicacion. Las cartas evidencian la comunicacion,
interna y externa, de las Cortes a lo largo de sus ya mas de dos siglos de Historia. Hoy los
intercambios epistolares, a través de los que se materializa la comunicacion han variado
sustancialmente en lo que a su soporte se refiere, y también en muchos de los usos asociados a ellas,
pero su capacidad de comunicacion sigue intacta. El presente articulo pretende acercarse a esta
tipologia documental a través de los expedientes que se conservan en el Archivo del Congreso de los
Diputados y acercarse a su complejo y multiple presente para tratar de poner el acento en la necesidad
de su conservacion.
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[en] From compliment slips “besalamano” to email: an approach to
correspondence in the fund of the Archivo del Congreso de los Diputados

Abstract. Letters are type of documents with a very singular significance in the activity of
Parlaments. In these documents are information of legislative proposals and a diverse flows of
communication. Letters are the writing evidence of the internal and external connections of the
Spanish Parlament during his two centuries of History. Today, the correspondence is deeply different,
although its communication skills is the same. Present paper tries to analyze its evolution from the
past to complex and multiple present depart from the records conserved in the Archivo del Congreso
de los Diputados.
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1. Introduccion

Dice Carmen de Burgos que “Una carta es una conversacion sostenida por escrito”
(de Burgos, 1906: 7). Bajo esta consideracion tan aparentemente sencilla, se
esconden algunos de los rasgos fundamentales de la nocion de carta. Por una parte,
la existencia de un emisor del mensaje, quien escribe la misiva, y de un receptor, su
destinatario; pero también la existencia de un mensaje, aquello que se transmite, y
otra cuestién no menos importante: la espera de una respuesta.

El cambio radical que lleva aparejada la escritura en general y la de cartas en
particular es que permite que la comunicacion sea diferida, que produzca efectos
mas alla de la inmediatez de la comunicacion oral. Vencida primero la barrera del
tiempo, permite también la superacion de las limitaciones impuestas por el espacio.

Durante siglos las cartas han sido un excelente vehiculo de comunicacién, aunque
viven su época dorada entre los siglos X1X y XX, momento en el que la extension de la
alfabetizacion hace accesible a practicamente toda la sociedad el envio y la recepcion
de cartas. Esta cuestion, la de la alfabetizacion, en concurso con otros factores, tales
como la generalizacion y accesibilidad de los medios de escritura y algunas
transformaciones sociales, hace florecer los intercambios epistolares. Tanto es asi que,
volviendo a Carmen de Burgos, esta publica en 1906 una obrita, Modelos de cartas,
que completara después con otra, Ultimos modelos de cartas, en la década siguiente,
para instruir en el arte de la redaccién de cartas a cualquiera que se enfrente a la tarea.
Segun la propia autora sefiala en la introduccion “Escribir una carta parece cosa facil
para los que tienen mucha costumbre de dedicarse & las tareas intelectuales, pero ofrece
gran dificultad a las personas poco habituadas a la escritura” (de Burgos, 1916: 5).

No es esta obra de Carmen de Burgos, sin embargo, una novedad editorial, pues
no son pocos los tratados sobre la cuestion que se venian publicando, ya fuesen
para un publico general o especializado, y que llegan a convertirse, en palabras de
Christine Rivalan, en “breviarios de supervivencia” (2014: 61) que revelan la
cotidianidad de la escritura de cartas.

Hoy la comunicacion epistolar tradicional hace tiempo ya que ha venido siendo
sustituida por otros medios, y en ciertos ambitos casi desplazada por completo
hasta practicamente condenarla a la irrelevancia®. Esto no significa en modo alguno

Tal desplazamiento est4 siendo visto con nostalgia, y se suceden articulos y otras piezas que pretenden
reivindicar la escritura de cartas o hacernos reparar en la pérdida irremplazable que supone su desaparicion.
Asi, por ejemplo, Natalia Junquera escribe sobre buzones sin uso para terminar lacénica: “Escribid, malditos”
(Junquera, 2018, disponible en: <https://www.jotdown.es/2018/07/querido-buzon/>,  [consultado:
29/01/2020]). También Babelia en enero de 2018 posé la mirada sobre los epistolarios y la literatura y, entre
otras firmas, destaca la de Alberto Manguel, que ponia de relieve algunas de las lineas maestras de las nuevas
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gue se hayan dejado de escribir cartas, mas bien se puede entender que los usos
comunicativos que ejercen de suplentes de estas estan favoreciendo la
multiplicacion de los actos comunicativos que estaban antes representados por las
cartas, diversificando notablemente los tipos y soportes de los intercambios
comunicativos.

Al mismo tiempo, y esto puede resultar paradojico, cuanto mejor sirven estos
actos a la comunicacion, menor interés despierta su ulterior conservacion. Dicho de
otro modo, cumplida su funcién de transmisién de un mensaje, no se les dota de
otros fines que justifiquen dedicar esfuerzos a conservarlas. Mientras que las cartas
se conservaban en muchos casos con extremo celo, llegando hasta nuestros dias
colecciones epistolares completas y en buen estado de conservacion, no se presta el
mismo cuidado a la conservacion de las “cartas digitales”, cuestion que se tratara
de abordar como cierre a este articulo.

Y si se considera este incesante trasiego general de cartas, en el ambito
parlamentario las misivas son un tipo documental de singular presencia e
importancia. Vehiculo de comunicacion preferente, presta un destacado servicio en
la actividad parlamentaria, pues por sus lineas transitan dos siglos de vida de una
institucion que desde Cadiz hasta nuestros dias ha conservado con notable celo el
registro escrito de su actividad. Asi lo atestiguan los fondos que custodia el
Archivo del Congreso de los Diputados, donde se conservan muchas de las cartas
gue orbitan alrededor del eje del trabajo parlamentario y registran el pulso de la
institucion.

El presente articulo pretende hacer un repaso por la presencia y la significacién
de las cartas en la vida parlamentaria® espafiola a partir de los fondos epistolares
gue se conservan en el Archivo del Congreso de los Diputados para terminar
trazando el presente de las comunicaciones que han venido a sustituir a las cartas
tradicionales y advertir de la cada vez mas necesaria y acuciante necesidad de
establecer una estrategia para la conservacion de estas comunicaciones que haga
posible en el futuro la investigacion que se pueda desarrollar a partir de estos
documentos.

2. Una aproximacion a las cartas, el género epistolar y los documentos
epistolares

Hace ya muchas décadas que las investigaciones cientificas tomaron conciencia del
valor de las cartas como fuente de informacion capaz de completar lo ya sabido o
arrojar luz sobre cuestiones desconocidas cuyos datos no obraban en otro tipo de
documentos. Han proliferado, en consecuencia, los estudios que tienen por objeto

cartas bajo el titular “Tuitepistolarios y cibercartas”, disponible en <https://elpais.com/cultura/2018/01/04/
babelia/1515089404_253871.html>, [consultado: 21/07/2020].

Ya se propuso un acercamiento a la singular importancia de las cartas en el &mbito parlamentario en una
comunicacion que se present6 en las X Jornadas Archivando: Retrospectivas de futuro, que se celebraron en
Ledn en 2018, bajo el titulo “Muy sefior mio y de mayor consideracion: apuntes para el analisis de la
correspondencia en el fondo del Archivo del Congreso de los Diputados”, si bien las actas de las mismas estan
pendientes de publicacion.
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la correspondencia, conectados no solo con el analisis de su contenido, sino
también con su materialidad dentro del campo de los estudios de la cultura escrita®.

En el seno del Congreso de los Diputados son, por otra parte, bien conscientes
ya en las primeras décadas del siglo pasado de la utilidad de las cartas como
fuentes de informacion para el estudio de la historia politica, pues asi se argumenta
en la resolucidn de una propuesta de adquisicion de unos documentos, entre los que
se cuentan varias cartas. La Comision de Gobierno Interior considerd, alld por
1915, que la adquisicién de un conjunto documental compuesto por varias cartas y
documentos relativos a diversas personalidades sobresalientes de la politica
espafiola “son de utilidad suma para el estudio intimo de nuestra historia politica y
parlamentaria™®. Son varias, como esta, las tentativas o adquisiciones de cartas,
aunque el mejor y més relevante ejemplo es el de la Gltima carta redactada por el
General Torrijos antes de su fusilamiento, que resulta adquirida por el Congreso de
los Diputados en 1881 por tres mil pesetas, una cantidad elevada para la época y
justificada por la enorme significacion del documento®.

Son, pues, documentos con pleno valor cientifico, auxiliares imprescindibles, por
derecho propio, para la investigacion en muy diversas parcelas del saber, si bien han
venido ocupando un lugar privilegiado en la investigacion en ciencias sociales y
humanisticas.

Por otra parte, Carme Figuerola viene a sefialar, a partir de la aproximacion
analitica formulada por Mireille Bossis, que la carta lleva aparejada una cierta
ambigliedad fruto de la convergencia de las cuatro dimensiones que la configuran.
Por una parte, se trata de un objeto personal, “auténtico”, en el que se plasma la
esfera privada del individuo. Es también objeto de escritura, y en este sentido dota
a los acontecimientos narrados de una interpretacion subjetiva. Asimismo, es una
practica discursiva, que recoge y revela los cédigos de la época en la que nace. Y,
en Gltima instancia, es ademas y sobre todo, un instrumento de comunicacion,
pensado para la transmision de un mensaje (Figuerola, 2002: 197). La
superposicion de todos estos estratos hace de la carta una rica y poliédrica fuente
de informacion, capaz de rendir diversos planos de estudio a la ciencia.

La escritura de cartas, como han reflexionado diversos autores, es una actividad
inherente al ser humano. En el mundo clésico se establece ya como un género
literario mas y la carta se convierte en un medio de comunicacion habitual,
procediendo de esta época diversos testimonios de cartas privadas. Después de este
periodo, la Edad Media representa un avance significativo en lo que a la escritura y

La bibliografia sobre estas cuestiones es prolija, si bien son ya clésicas las obras de Petrucci o Chartier, asi
como Gimeno Blay en el caso espafiol. Pero es inexcusable, en lo que atafie a la investigacion espafiola, hacer
referencia a los multiples trabajos alumbrados por los profesores Antonio Castillo y Veroénica Sierra, entre
otros, responsables del prolifico grupo de investigacion sobre Historia Social de la Cultura Escrita en la
Universidad de Alcala de Henares, que ha contribuido muy notablemente al desarrollo de los estudios sobre
correspondencia en nuestro pais.

Archivo del Congreso de los Diputados (en adelante, ACD), Gob. Interior, leg. 85, nim. 42: “Adquisicion de
cartas originales de varias personalidades eminentes de la politica espafiola y otros documentos relacionados
con la misma”.

Para conocer con detalle el proceso de adquisicion del Gltimo testimonio manuscrito de José Maria de Torrijos
y su significacion para la recuperacion de la memoria de los liberales que se opusieron al absolutismo de
Fernando VI, vid. Ramirez, 2018.
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la difusion de cartas se refiere, diversificAndose notablemente sus usos, si bien su
desarrollo en la Edad Moderna es aln méas espectacular, como apunta Antonio
Castillo, quien afirma que:

El desarrollo de la correspondencia oficial y privada a partir del
Quinientos se apoy0, pues, en el ascenso pausado pero sostenido del
alfabetismo, favorecido a su vez por la ampliacién y diversificacion de
las escuelas al igual que por el mayor aprecio de la instrucciébn como
forma de promocion social (Castillo, 2011: 22).

Sin embargo, la auténtica revolucién de las cartas habria que situarla en la Edad
Contemporanea, momento en el que vive, como sefiala Veronica Sierra, su Edad de
Oro (Sierra, 2015). En este periodo se generalizan muchos de sus usos materiales y,
sobre todo, se generaliza la escritura de cartas, propiciada en buena medida por el
acceso a la educacion primaria consecuencia de la aprobacion de la Ley Moyano,
por una parte, y la mejora de la organizacion del correo’.

La convergencia de estos factores logra que ya en el siglo XIX se establezcan
muchas de las caracteristicas que configuran la carta tal y como es, si se deja al
margen la trascendental revolucion que el desarrollo de la tecnologia ha supuesto
para las cartas tradicionales. Muchos de estos caracteres se fijan en este momento, o
bien se consolidan, fruto de una herencia cultural y un decantado, en algunos casos,
de siglos.

La cultura decimononica incide también en las cartas desde su punto de vista
material, generalizandose, por ejemplo, el empleo de otros tipos de papel, como los
pautados o los coloreados, la orla de luto o la tarjeta postal®. La técnica y la
comodidad para el redactor de cartas favoreceran también que se impriman
“modelos” que facilitan estas comunicaciones, tales como las tarjetas de visita en
las que se escriben breves mensajes, la generalizacidn de los papeles membretados,
sobre cuyas peculiaridades y usos nos ilustra Carmen de Burgos (1916: 10), los
saluda y besalamano, el perfeccionamiento del sobre...

Algunos de tipos documentales que se generalizan en este momento son, como
ya se ha indicado, los saluda, billetes y besalamano. Este tipo de epistolas son, por
lo general, modelos preimpresos en muchos casos en los que se reserva un pequefio
espacio para la escritura, bien sea manuscrita 0 mecanografiada. Hasta el momento
no han recibido mucha atencion por parte de la doctrina, pues no son considerados
como cartas en sentido estricto, mas bien la brevedad de sus mensajes y la
informalidad de estos en muchos casos ha hecho que atraigan poca atencion. Las
descripciones hechas de ellos en los archivos se suelen cefiir a lo fundamental: la
indicacién del emisor y el receptor, si se conocen ambos, y la fecha. Sin embargo,

Estos y otros factores que propician la generalizacion de la escritura de cartas son analizados con detalle en
Castillo, 2011.

Para acercarse a la realidad de la tarjeta postal y su tratamiento archivistico vid. la tesis doctoral de Mariana
Lépez Hurtado aplicada a la coleccién de postales del Ateneo de Madrid (L6épez, 2013) y, desde un punto de
vista mas divulgativo, el episodio de Cartas en el tiempo dedicado a este tipo de documentos y que se
encuentra disponible en  <http://www.rtve.es/alacarta/videos/cartas-en-el-tiempo/cartas-tiempo-origenes-
varias-tarjetas-postales-siglos-xix-xx/5302281/>, [consultado: 28/01/2020].
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este tipo de documentos epistolares, o interepistolares si se prefiere, permiten,
vistos en el contexto de la correspondencia general mantenida por un personaje
concreto, establecer usos comunicativos, formas de relacion y redes de contactos.
Asimismo, los mensajes contenidos en ellos pueden también ayudar a reconstruir la
actividad del correspondiente e, incluso, de los corresponsales.

Todos estos cambios y adaptaciones antes descritos nos enfrentan a una
sociedad epistolar, que ha convertido el ejercicio de la escritura de cartas en un
habito y su recepcion en un hecho cotidiano.

3. Las cartas en la vida parlamentaria

La comunicacién epistolar, esto es, la carta, ha sido un medio privilegiado para la
transmision de la informacion en el ambito parlamentario, ya fuera en el orden
interior, entre sus propios miembros, o en su relacion con otros, bien fuera a través
de las cartas recibidas o de las emitidas por parlamento para un destinatario
externo, ya fuera desde el punto de vista institucional o del de sus miembros.

Poner algo de orden en este ingente caudal de cartas recibidas y enviadas se
antoja cuestion complicada, si bien conviene analizar, antes de entrar en materia,
algunas cuestiones que contribuyen a entender con precision la importancia de la
carta en la vida del parlamento.

Para ello es de interés sefialar dos cuestiones que ponen de relieve la
importancia de las cartas en la vida parlamentaria. Por una parte, la existencia de
un lugar especificamente destinado a la lectura y escritura de cartas para los
diputados, y por otra, el incesante trasiego de cartas recibidas y enviadas, que hace
precisa la instalacion de una estafeta de correos que preste servicio a la
administracion parlamentaria y sus miembros.

Comenzando por la primera, Narciso Pascual y Colomer, arquitecto responsable del
disefio y la construccién del nuevo palacio de las Cortes, concibe y ejecuta en 1850 una
estancia para que sus sefiorias dispongan de un lugar tranquilo, recogido y apartado,
pues a €l no podian acceder méas que ellos mismos y el personal de la camara, para la
redaccion y lectura de la correspondencia. Este seria uno de los cuatro escritorios
gemelos que se sitan a ambos lados del salén de conferencias y que el arquitecto
denomina gabinetes. Asi los concibe y de este modo describe las cuatro estancias:

Sirven de gabinetes de lectura los dos de la derecha, y los de la izquierda
estan destinados, uno para que escriban su correspondencia particular los
Sefiores Diputados, y otro, con lujoso mostrador y una fuente artificial,
para que se les sirva agua (Pascual y Colomer, 1856: 34).

La referencia a la “correspondencia particular” no incluye solo la tocante a
asuntos personales, sino toda aquella que los diputados recibian y escribian a su
nombre, pues era, y sigue siendo costumbre, que los diputados dispongan de papel
con membrete, en el que figura la condicidn de diputado y la circunscripcion por la
gue han accedido a ella.
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Esta costumbre, la del papel con membrete, es rastreable en multitud de
archivos publicos en los que se conservan cartas y se implanta en la administracién
espafiola en torno a 1845, segun Romero Tallafigo (Castillo, 2011: 39). En el caso
del Archivo del Congreso de los Diputados, su analisis permite saber que los
diputados disponian de este papel membretado y, en el caso del presidente y
aunque esta cuestién no esta recogida en sus reglamentos, pues no se llega a
concretar de tal modo cudles son las funciones del mismo, éste tenia a su
disposicion dos papeles con membrete, uno oficial y otro que correspondia a su
secretaria particular.

En Gltima instancia, la relevancia de las cartas, y lo abultado de su nimero, para
la vida parlamentaria se puede medir por la temprana instalacion de una estafeta
propia que daba servicio a las Cortes, con una oficina en el Congreso y otra en el
Senado. Atendiendo solo al Congreso, antes de que esta se instalase ya se
conservan cumplidas noticias de la correspondencia de los diputados.

Los fondos relativos a la administracién parlamentaria, o Gobierno Interior,
conservan un numero generoso de expedientes relativos al correo dentro de la
camara, y también en no pocas sesiones de la Comisién de Gobierno Interior se
trataron asuntos relativos a la cuestion. Inicialmente, asi al menos se atestigua
desde 1837 y toda vez que la camara ha fijado de manera estable su sede en
Madrid, el Congreso comunicaba a la Administracion del Correo el nombre de
todos los que ocupaban escafio en la camara, asi como quiénes formaban parte de
la Mesa, con la intencién de que toda la correspondencia dirigida a aquellos fuese
apartada y considerada “franca de porte”, al tiempo que se designaba a un
dependiente del Congreso que acudia diariamente para recoger toda la
correspondencia y también los Diarios de Sesiones que habian de ser distribuidos
entre sus sefiorias’,

Las necesidades hicieron que se estableciese, con carcter permanente, una
estafeta propia, cuyo personal, horario y condiciones espaciales se han tratado de
forma recurrente. Una vez establecida la estafeta, era habitual que, al comienzo de
cada legislatura, se trasladasen al Congreso los sellos que habilitaban la franquicia
de la correspondencia de los diputados'®, y que todos los sobrantes se retirasen al
término de la misma, siempre con el conocimiento de la Administracién de
Correos. Asi, en 1898 se hace un encargo a la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre para que expida *“250.000 sellos contrasefias para el franqueo de la
correspondencia de los sefiores diputados”, indicando que este encargo debe ser
idénticollen todo a otro anterior, con la salvedad de su color, que habra de ser
distinto™".

ACD, Gob. Interior, leg. 68, nim. 33: “Comunicaciones participando al Gobierno los diputados que tienen
aprobados sus poderes a fin de que se les entregue su correspondencia franca de porte”.

Téngase en cuenta que en Espafia se aprueba la puesta en uso del sello postal en 1849, como bien sefiala
Guillermo Navarro, si bien con anterioridad, en 1843, se habia puesto en marcha un sistema de franqueo
previo a imagen y semejanza de otros paises europeos tras la comprobacion de su exitosa implantacion en
estos (Navarro, 2015:13).

ACD, Gob. Interior, leg. 62, nim. 53: “Encargo a la Fabrica de Moneda y Timbre de sellos contrasefia para la
correspondencia de los diputados”.

10

1
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Tal solicitud de sellos hace pensar, necesariamente, en un gran numero de cartas
enviadas por los diputados, pero es imposible saber el nimero de cartas recibidas,
aunque otros expedientes si que pueden aportar informacion en este sentido.
Sucede asi con la mencién a los “voluminosos y numerosos sacos de
correspondencia” que habian de ser repartidos®, las solicitudes de més personal
destinado a estos menesteres, asi como una propuesta formulada en 1931 por un
diputado, que sugiere ampliar el local de la estafeta y la instalacion de casilleros
individuales en los que depositar la correspondencia, al tiempo que propone que se
encomiende al personal del Congreso el reparto de las citaciones y la
correspondencia oficial del Congreso, asi como aquella otra que algin diputado
disponga. Vista su peticion, la Comision de Gobierno Interior acuerda denegarla a
pesar de su utilidad “hasta otra ocasion mas oportuna”, pues la cuestion econémica
con frecuencia ha limitado la materializacién de muchas de estas sugerencias.

También el reparto de la correspondencia ha sido motivo de controversias, pues
diversos expedientes dan noticia de numerosas quejas planteadas por los ujieres y
porteros del Congreso a proposito de su reparto, pues se entendia que esto
correspondia al personal de Correos y no a ellos. La distribucion de la
correspondencia urgente, por su parte, también fue objeto de tratamiento
independiente, y de las Cortes Constituyentes de 1931 procede otro expediente en el
que el Secretario General del Congreso solicita al Director General de Seguridad que
destine para el reparto de esta correspondencia a dos guardias ciclistas con objeto de
agilizarlo®.

Lo hasta aqui analizado puede dar una idea aproximada del ir y venir constante de
cartas por el palacio de la Carrera de San Jer6nimo, si bien no todas las cartas que
circularon se conservan en su archivo. Si que forman parte de sus fondos un buen
namero, pero lamentablemente representan un pequefio porcentaje de todas las que
fueron.

Sin intencion de ser exhaustivos, lo que a continuacién se tratara es de
establecer diversas categorias que permitan acercarse a las cartas conservadas, y
también se hard referencia a aquellas que no estén, a las que, formando parte del
caudal de cartas parlamentarias, nunca se incorporaron al archivo de la cdmara,
pues primé en ellas la consideracion de correspondencia personal.

Como antes se indicaba, las cartas son un tipo documental con generosa
raigambre en el fondo del Archivo del Congreso de los Diputados y se conserva
una parte muy significativa de este caudal documental gracias al aprecio y valor
que la palabra escrita tiene en el ambito parlamentario. Sin embargo, lo habitual es
gue estas cartas no hayan sido tratadas en funcion de su consideracion en tanto tipo
documental sino méas bien por la informacion que contienen, primando siempre el
contenido. Solo en los casos en los que la correspondencia podria recibir un
tratamiento diferenciado, bien en funcién del asunto que se tratase o de su
productor, se ha hecho distincion. Asi sucede con la correspondencia mantenida a

2 Aungue se podrian mencionar varios, me referiré a ACD, Gob. Interior, Legajo 125, nim. 50: “Reparto a

domicilio de la correspondencia de los diputados”.

¥ ACD, Gob. Interior, leg. 125, nim. 33: “Servicio de ciclistas para el reparto de la correspondencia”.
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propésito de la edicion de los Diarios de Sesiones™, o la generada por la
Presidencia, teniendo en cuenta esta nunca se ha contemplado como serie habida
cuenta de que no existe sistematicidad en su transferencia, pues ha quedado a
potestad de los presidentes la remision o no de esta documentacion.

Otro grupo importante de cartas, pues, son las que acaba despachando la
Comisidn de Gobierno Interior. A partir de ellas se dirimen asuntos relativos al
funcionamiento de la propia cdmara desde el punto de vista administrativo o
presupuestario. Es habitual que particulares, instituciones o asociaciones se pongan
en contacto con la presidencia o con la citada comision para formular propuestas
tendentes a su participacion en iniciativas diversas o la adquisicion de bienes. Este
Galtimo es el objetivo del relojero Alberto Billeter, quien mantiene correspondencia
con el presidente al objeto de que el Congreso adquiera un reloj astronémico de su
factura y que hoy se puede contemplar en uno de los escritorios del Palacio de las
Cortes™.

En el &mbito doméstico, a través de carta se citaba a sus sefiorias para que
acudieran a las reuniones de las comisiones o demas quehaceres parlamentarios, y
ellos excusaban, si era necesario, su ausencia a través de misivas. Asi se han
formado varios expedientes que retnen las justificaciones por diversos motivos de
varios diputados para no asistir a las sesiones'. En la actualidad, como se vera con
mas detalle después, también se cita a los diputados y ellos justifican su ausencia,
pero lo habitual es que se haga por correo electronico e, incluso, por SMs.

De esta forma, como se ha tratado se exponer hasta aqui, lo corriente es que las
cartas se hayan incorporado a los expedientes correspondientes, ya fueren peticiones,
solicitudes o propuestas, atendiendo a su naturaleza parlamentaria, esto es, la que tiene
que ver con las funciones primarias del parlamento, o administrativa, para todas
aquellas cuestiones de administracion y orden interno o consideradas actividad
institucional.

Este breve repaso pretende demostrar que la carta ha desempefiado histéricamente
una funcién muy relevante en tanto vehiculo para la transmision de la informacion en
el &mbito parlamentario espafiol. Hoy no lo es menos; el volumen de cartas que se
reciben y se envian desde el Congreso de los Diputados sigue siendo muy grande,
aunque el presente venga marcado por otros rasgos que estan condicionando su
presencia y plantean importantes retos, como se abordara al final del articulo.

4 ACD, Gob. Interior, leg. 13, ndm. 55: “Correspondencia con el superintendente de la Imprenta”. Este

expediente, reunido entre enero y noviembre de 1812, recoge diversas comunicaciones habidas entre la
comisioén responsable de la redaccion del Diario de Sesiones y el superintendente de la Imprenta en las que se
abordan diversas cuestiones relativas al mejor modo de imprimir esta publicacion.

ACD, Gob. Interior, leg. 19, nim. 13: “Expediente sobre adquisicion del reloj astrondmico construido por
Alberto Billeter”.

Aungue son muchos los que expedientes que se podrian citar, véase este de 1866, ACD, Serie General, leg.
133, nim. 8:” Justificaciones de diputados excusando su asistencia a las sesiones de las Cortes por motivos de
enfermedad”.
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4. Los epistolarios de la presidencia, a caballo entre el archivo personal y el
institucional

Los epistolarios de la presidencia de la cAmara podrian ser, sin duda, conjuntos
documentales de enorme interés para la investigacion. Estas colecciones
epistolares, entre las que habria que considerar tanto las cartas recibidas como las
minutas o borradores de aquellas que fueron despachadas desde alli, se antojan
enormemente interesantes para comprender y reconstruir la actividad institucional
de quien ostenta la mayor representacion de la institucion y la evolucion de la
figura del Presidente a través de quienes ocuparon este cargo™’.

Se emplea el condicional para aludir a ellas porque no han sido objeto de
remision y no forman parte, por lo tanto, de los fondos del Archivo del Congreso
de los Diputados, salvo en unos pocos casos que se examinardn a continuacion,
primando en esta documentacion su consideracion privativa por muchos de los
titulares del cargo de Presidente del Congreso de los Diputados. Sin embargo, el
Archivo del Congreso de los Diputados no cuenta con una serie 0 subserie
especifica a la que se haya incorporado la documentacion generada por la
presidencia de la camara en el ejercicio de las funciones que esta tiene atribuidas en
virtud de los reglamentos que han regido la actividad del Congreso de los
Diputados y, dentro de esta, la correspondencia.

Por otra parte, en estas cuestiones el establecimiento del caracter de la
correspondencia como privado ha dado lugar, como se acaba de indicar, a que esta
fuese considerada por el titular del cargo como propia, motivo por el que no se ha
depositado en la institucién al final del mandato. Asi podria considerarse en el
caso, por ejemplo, de Julian Besteiro, presidente de las Cortes de la Il Republica en
la legislatura constituyente. Se conservan algunas cartas recibidas por él en los
expedientes correspondientes, si es que las cartas recibidas abrian un expediente
parlamentario, pero no conservamos su epistolario. Este, por el contrario, esta
depositado en el Archivo de la Fundacion Pablo Iglesias, en el fondo Archivos
Personales, seccidon Julian Besteiro, subseccion “Correspondencia oficial como
Presidente de las Cortes 1931-1933"%,

7 Para conocer la evolucion de la Presidencia de las Cortes desde Cadiz hasta la Guerra Civil es indispensable la

consulta de Jerénimo y Morales (2004), si bien este estudio se centra, sobre todo, en el estatuto presidencial y
el ejercicio de las funciones devenidas de aquel en el ambito parlamentario, apoyado sobre todo por el analisis
de los Diarios de Sesiones y diversas fuentes bibliograficas que reconstruyen los periodos histéricos. Queda
pendiente, pues, centrar aquello que no esta recogido en los conjuntos normativos que conforman el estatuto
presidencial y su conexién con fuentes documentales que permitan, como se esta tratando modestamente de
proponer en el presente articulo, reconstruir otros extremos de la presidencia que tienen que ver con la funcién
representativa o institucional del presidente.

Fundacion Pablo Iglesias, Archivo Documental, Archivos Personales, Seccién Julidan Besteiro (AJB),
Subseccion Correspondencia Oficial como Presidente de las Cortes (1931-1933). La descripcion de las
unidades documentales se encuentra disponible en <http://archivo.fpabloiglesias.es/index.php?r=unidad%
2Findex&Unidad%5Btext%5D=hesteiro+oficial&yt0=>. La historia archivistica de este fondo se encuentra
recogida en la descripcién que hace de él Jests Rodriguez Salvanés (Archivo de Julian Besteiro..., 2012); alli
se indica que ingresan por la donacién de su esposa, Mercedes Cebrian, en la Escuela de Formacién Sindical
de UGT vy, posteriormente, son trasladados al Archivo Historico de la Fundacion Francisco Largo Caballero,
integrandose después en la Fundacién Pablo Iglesias.
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Y esta ha sido la tonica general salvo en unos pocos casos. A saber: se conserva
documentacion remitida por los presidentes Segismundo Moret, Alvaro de
Figueroa y Torres, Miguel Villanueva, Gabino Bugallal, José Sanchez Guerra y
Melquiades Alvarez; del periodo de las Cortes Espafiolas correspondencia de
Antonio Iturmendi Bafiales y Alejandro Rodriguez Valcarcel, asi como otra
documentacion personal de Torcuato Fernandez-Miranda y Hevia. Del periodo
constitucional hay correspondencia transferida por Gregorio Peces-Barba, Feélix
Pons, Manuel Marin y José Bono. Esta documentacion no estd conformada
exclusivamente por cartas, pero si que dentro de casi todos estos conjuntos hay
cartas. No se trata, en ninguno de los casos, salvo quiza en el de José Sanchez
Guerra y es imposible saberlo, de toda la correspondencia generada durante las
presidencias aludidas, si bien si que hay muestras de cartas.

Estas colecciones se encuentran a caballo entre el &mbito institucional y el
personal, cuestién que queda clarificada por la existencia de dos papeles con
membrete en la presidencia: el de la secretaria y el de la secretaria particular. El
segundo de ellos se reservaria para todos aquellos asuntos no estrictamente
institucionales pero tampoco cabrian dentro de la consideracion de estrictamente
personales, pues deslindar una y otra faceta en el ejercicio de un cargo puede ser
extremadamente dificil.

Este extremo puede comprobarse facilmente en la correspondencia transferida
por José Sanchez Guerra, presidente del Congreso de los Diputados en la década de
los veinte del siglo pasado™, al Archivo del Congreso. Se diferencia, por una parte,
la correspondencia oficial de la particular, no solo por los membretes del papel,
sino por la forma en la que se llevo a cabo su tratamiento archivistico”. Se
distingue, ademas, la existencia de un sello con el literal “Secretaria Particular del
Presidente del Congreso”, que serviria para diferenciar los asuntos oficiales de los
particulares en aquellos pliegos preimpresos, tales como los saluda o besalamano.

La correspondencia legada por José Sanchez Guerra es una de las més prolijas. En
ella hay no pocas cartas breves e informales escritas por diversos diputados en papel
con membrete en el que figura la expresion de la circunscripcion en la que se tratan

¥ No debe pasar desapercibido que José Séanchez Guerra ejerci6 la presidencia de la camara de una forma muy

personal, fruto en buena medida del amor ciego al parlamento que profesaba, segiin afirmé Gumersido de
Azcérate. Una buena sintesis de su presidencia y de su labor en el méas alto sitial en el periodo en el que lo
ocupd y de su dltima etapa como diputado la ofrece Martorell Linares en la biografia que le dedica a este
hombre de estado (Martorell, 2011:257-277 y 453-464). Fruto de ello puede entenderse, sin dificultad, en mi
opinion, el modo en el que organiz6 y transfirié su documentacién como Presidente al archivo de la camara.
La correspondencia de José Sanchez Guerra se encuentra conservada en ACD, Gob. Interior, leg. 94, nim. 46:
“Secretaria particular del presidente del Congreso, José Sanchez Guerra”; ACD, Gob. Interior, leg. 94, nim.
58: “Correspondencia oficial de José Sanchez Guerra, presidente del Congreso” y ACD, Gob. Interior, leg. 92,
nam. 6: “Correspondencia mantenida por el presidente del Congreso, José Sanchez Guerra y Martinez”. Hay
asimismo otros documentos asimilables a cartas en ACD, Gob. Interior, leg. 94, nim. 99: “Donativos
concedidos por el presidente a particulares, fiestas benéficas y gratificaciones sueltas”, si bien en este caso se
atendid a la naturaleza de los actos y no a los tipos documentales a través de los que se habia tenido noticia de
ellos. Se trata de un expediente miscelaneo en el que hay programas de actos, cartas, saludas, oficios para que
se libren pagos... No parece, en cuanto a los primeros legajos aludidos, que en el archivo se hiciese esta
distincién entre la documentacion, pues algunas cartas indiscutiblemente tratan asuntos oficiales; mas bien
parece, pero esto no deja de ser una hipétesis, que se transfirié asi la documentacion y los funcionarios del
archivo respetaron la forma en la que les llegé la misma.
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asuntos de la camara, pidiendo, por ejemplo, que se les conceda el uso de la palabra
en una sesion préxima. Entre ellas hay cartas manuscritas, mecanografiadas o
besalamano y saludas de unas pocas lineas que tratan de la ordenacién de los debates.
En ellas se pueden reconocer asimismo anotaciones del propio presidente o del
personal de su secretaria donde se indica que se han visto (\V°), que queda pendiente
o la fecha de la sesion en la que se incorpora el turno de palabra solicitado®.

5. Cartas a las Cortes: el derecho de peticion y su relacion con las cartas

Una buena parte del fondo epistolar del Congreso de los Diputados tiene que ver
con las cartas recibidas de particulares, asociaciones y grupos diversos en las que
se formulan peticiones de muy diversa naturaleza también y que han de ser
consideradas en gran medida materializacion del ejercicio del derecho de peticion.

Sin embargo, estas cartas no son en absoluto una novedad, sino que devienen de
las cartas de sUplica, una tipologia documental tan antigua como la tradicion
petitoria. Elena Chicharro, al abordar las cartas de sdplica al término del Antiguo
Régimen, dice de ellas:

Las suplicas son documentos escritos en forma de carta que deben su
denominacion al término “suplica” que suelen incluir en la mitad final de
su discurso, donde los peticionarios, individuales o colectivos, solicitan
aquello que desean o consideran tener derecho a obtener de la autoridad
[...]. Fundamentalmente se orientaban a la obtencion de favores y ayudas
de diversa indole, sobre todo judiciales, fiscales y beneficiarias. Pese a
redactarse en forma de carta y reunir muchas de las caracteristicas propias
de las misivas, las stplicas realmente no cuentan con la consideracion de
epistolas en tanto que no suponen un intercambio reciproco de mensajes,
pues estos escritos se enviaban a la autoridad correspondiente sin esperar
méas respuesta que la negativa o aceptacion de la peticion, que
acostumbraba a llegar en forma de gracia, mandato o decreto
administrativo, y no como misiva (Chicharro, 2013: 41).

El derecho de peticion fue consagrado tempranamente en los textos
fundamentales, pues ya las Constituciones de 1837 y 1845 lo recogen, en ambos
casos en sus correspondientes articulos 3. La Constitucion de 1869 también lo
contempla, esta vez en su articulo 17, mientras que el articulo 13 de la de 1876 se
ocupa de esta cuestion. La Constitucion de 1931 lo formula en el articulo 35 y la
legislacion franquista también regld este derecho en la Ley 92/1960, de 22 de
diciembre, reguladora del derecho de peticion; esta norma permanecio vigente en
aquello que no entraba en conflicto con los dispuesto en el articulo 77 de la
Constitucion Espafiola de 1978. La ley de 1960 permanecio en vigor hasta 2011,

2 ACD, Gob. Interior, leg. 92, nim. 6: “Correspondencia mantenida por el presidente del Congreso, José

Séanchez Guerra y Martinez”.
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momento en el que se aprobd la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre,
Reguladora del Derecho de Peticién.

Las peticiones ante las Cémaras parlamentarias se regulan, como ya se ha
indicado, de modo especifico en el articulo 77 de la Constitucion Espafiola de
1978, que se desarrolla con las previsiones de los articulos 49 del Reglamento del
Congreso de los Diputados, el 192 y siguientes del Reglamento del Senado y lo
establecido sobre la materia que recogen los reglamentos de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas. A toda esta normativa remite la
disposicion adicional primera de la Ley Organica 4/2001%.

Las peticiones histéricamente se han de presentar por escrito, y este es hoy
también un requisito imprescindible para que se les dé trdmite. Aunque la
presentacion puede hacerse de forma presencial en el registro de la cAmara, ain son
muchas las personas que ejercitan el derecho de peticion a través de cartas. Y esa
es una costumbre muy asentada; hay innumerables ejemplos, desde las Cortes de
Cadiz hasta nuestros dias, de misivas que recogen peticiones, particulares o
colectivas, dirigidas al poder legislativo. En ellas se exponen los asuntos mas
dispares, aunque muchas tienen por objeto poner en marcha la maquinaria
legislativa antes de que la figura de la iniciativa legislativa popular se integrase en
nuestro ordenamiento juridico. Este es el caso de Isabel Moscard6, huérfana de un
maestro de primera ensefianza, quien solicita en 1927 al Presidente de la Asamblea
Nacional que se amplien los fondos disponibles para atender a huérfanos en sus
mismas circunstancias®®. También asi Vicente Lluch propone la reforma del
Caodigo Mercantil durante la época de la Asamblea Nacional®.

La regulacién constitucional del derecho de peticion lleva aparejada la creacion
de una comisién en el seno del parlamento que se encargue de tramitar y dar
respuesta a las peticiones recibidas. Con tal fin se crea la Comision de Peticiones,
cuya composicion, caracter y atribuciones se establecen en cada uno de los
reglamentos que han regido la actividad del Congreso de los Diputados. De su
actividad dan noticia diversos expedientes en los que se recoge tanto la
documentacion relativa a la propia comision (oficios de constitucion, listados de
miembros y citaciones, entre otros) como las listas de peticiones vistas y
resoluciones adoptadas al respecto®.

% Una buena sintesis de la evolucion del derecho de peticion en el ordenamiento juridico espafiol, asi como un

andlisis juridico del precepto constitucional vigente, se encuentra en el Portal de la Constitucion Espafiola y ha
sido elaborada por Elviro Aranda Alvarez y actualizada por Angeles Gonzéalez Escudero; se encuentra
accesible a través de la pagina web del Congreso de los Diputados, disponible en
<http://www.congreso.es/consti/ constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=29&tipo=2>, [consulta:
27/01/2020].

ACD, Serie General, legajo 631, nium. 27: “Carta de Isabel Moscardé Aparicio, huérfana de maestro de
primera ensefianza, dirigida al presidente de la Asamblea Nacional, solicitando que se amplien los fondos que
reciben los huérfanos de maestros”.

ACD, Serie General, legajo 631, nim. 25:; “Carta de Vicente Lluch solicitando la reforma del Cédigo
Mercantil al presidente de la Asamblea Nacional”.

Aungue son muchos los expedientes a esto referidos, destaquese ACD, Serie General, leg. 547, nim. 1:
“Peticiones de particulares a las Cortes Constituyentes, sobre diversos temas (1-494)”, y el que sigue a este,
ACD, Serie General, leg. 548, nim. 1: “Peticiones de particulares a las Cortes Constituyentes, sobre diversos
temas, numeradas de 495 a 549”. Como se indica en el titulo, las peticiones son de caracter y naturaleza
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Hoy en dia, como ya se ha indicado, se siguen recibiendo numerosas peticiones,
gue conviene distinguir de la iniciativa legislativa popular, y que son objeto de
estudio por parte de la Comision de Peticiones, comision permanente de caracter
no legislativo, en cuyo seno se trata y da cauce a cada una de las peticiones
recibidas y, en el caso de no ser las Cortes destinatarias de las mismas, son
remitidas a aquellas instituciones o Administraciones Publicas que tienen la
potestad de darles tramite®®. Esta comision es, pues, responsable de resolver de un
modo u otro las peticiones o, dicho de otra forma, las convierte, al contrario que
sucedia con las cartas de sUplica, en cartas con respuesta.

6. Las relaciones institucionales trazadas a golpe de carta

Las relaciones institucionales son una de las figuras méas dificiles de delimitar dentro
del reconocimiento social de las Cortes a lo largo de su Historia, pues no cabe duda
de que no esta recogida en sus reglamentos pero las relaciones con la sociedad
devienen a lo largo del tiempo y segun los avatares politicos decimondnicos en un
mecanismo para afirmar y fortalecer la presencia social del poder legislativo en
Espafia.

Cuestién distinta son las relaciones con los homdlogos, esto es, con otros
parlamentos. Antes de que se instituyeran las organizaciones internacionales como
foro permanente para la relacion entre parlamentos, el Congreso de los Diputados
ya venia manteniendo relaciones de esta naturaleza con las camaras legislativas
extranjeras cuyos vestigios se encuentran dispersos en diversos expedientes. El
auxilio de la carta, pues, ha sido imprescindible para mantener las relaciones con
los homélogos. A través de epistolas, bien firmadas por el Presidente u otros
organos de la cdmara, se han estrechado los vinculos con otros parlamentos para
obtener documentacidon de interés, mantenerse al tanto de la evoluciéon de la
legislacion en otros paises o, en cuestiones de orden mas mundano, conocer sus
esfuerzos modernizadores. Asi, en 1869 se comisiona al diputado Andrés Borrego
para que lleve a cabo un estudio del Reglamento de Gobierno Interior que rige en
la Camara de los Comunes de Gran Bretafia, y para ello se remite una carta a sus
secretarios para participarles el asunto®’. En estos casos no se dispone de las cartas
gue originalmente se enviaron, pero queda constancia de su contenido en
borradores, minutas o copias sin firma.

También cuando de asuntos luctuosos se trataba se recurria a cartas, telegramas y
telefonemas; por ejemplo, cuando se produce el magnicidio de Eduardo Dato se

variados, y también es diverso el perfil de los peticionarios, aunque cabria destacar la peticion 495, que
contiene firmas recogidas por mujeres pidiendo amnistia para todos los desterrados y presos politicos.

La composicién de este érgano a lo largo de las sucesivas legislaturas, asi como su actividad en cada una de
ellas se encuentra disponible en la péagina web del Congreso de los Diputados: Congreso de los
Diputados/Organos/Comisiones/Comisién de Peticiones. Dentro de este apartado se puede navegar
seleccionando cada legislatura, desde la constituyente hasta la actual, y dentro de cada una de ellas se puede
acceder a su composicion, Diarios de Sesiones, Intervenciones e iniciativas tramitadas.

ACD, Gob. Interior, leg. 23, nim. 19: “Carta a los secretarios de la Camara de los Comunes de Gran Bretafia
participandoles el encargo conferido a Andrés Borrego para hacer un estudio de su Reglamento Interior”.
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reciben en el Congreso diversas manifestaciones de pésame, muchas de ellas
procedentes de exdiputados, particulares, asociaciones y ayuntamientos espafioles,
pero también se conservan las adhesiones de duelo recibidas a través de telegrama
de, por ejemplo, el Bureau Interpalamentaire”®. Estas comunicaciones forman parte
del expediente que retne la documentacion relativa a las honras funebres dispensadas
al entonces Presidente del Consejo de Ministros pero son una muestra de una fluida
comunicacion internacional entre homélogos y organismos internacionales.

Otro expediente compila, entre otros recibidos a propdsito de la muerte de
Benito Pérez Galdds, los telegramas y telefonemas de pésame procedentes de la
Cémara de Diputados de Peru y la de Portugal. En ambos casos se transmite al
parlamento espafiol, del que formd parte en varias legislaturas el literato como
diputado, el acuerdo unanime adoptado por ambas camaras para que se transmita al
parlamento espafiol el pesar por esta gran pérdida y, en el caso portugués, que esta
ademés conste en acta®.

Es frecuente también que se requiera a través de estos documentos aportaciones
econdmicas con las que sufragar homenajes nacionales o la ereccion de
monumentos puablicos. Las cartas de esta naturaleza evidencian las relaciones de
carécter cultural mantenidas con la sociedad civil, pues no son pocas las solicitudes
recibidas para participar en iniciativas como las antecitadas, la participacién o
asistencia a conciertos o bailes, asi como la adquisicion de libros™.

Sirva como muestra de ello la carta remitida en diciembre de 1914 por el
Ministro de Estado en papel membretado del ministerio pero con mencién de
“particular” para interceder, en nombre del Secretario de la Comision Ejecutiva del
monumento a Juan Valera, a favor de que el receptor “procure que el Congreso
coadyuve a la suscripcion abierta para ese objeto de la misma forma que lo ha
hecho ya el Senado que ha concedido 5.000 pesetas para ese fin”*'. Esta carta es un
buen ejemplo de distintas cuestiones relacionadas con la practica epistolar del
momento. La primera de ellas tiene que ver con el membrete, pues el ministro
dispone de un papel para las cartas en las que se ventilan asuntos oficiales y otro
para los de cardcter particular. Permite asimismo rastrear las formulas de cortesia
habituales que, a pesar de ser una carta mecanografiada, estan abreviadas. Y, por
altimo, su asunto hace posible comprobar, no solo a través del expediente que
recoge también el acuerdo favorable de la Comision de Gobierno Interior a la
concesion de las 5.000 pesetas, el fin de esa aportacion: la estatua que homenajea al
escritor Juan Valera se puede contemplar hoy en el Paso de Recoletos de Madrid.

#  ACD, Gob. Interior, leg. 94, nim. 95: “Fallecimiento, entierro y funerales de Eduardo Dato Iradier, ex

presidente del Congreso y del Consejo de Ministros”

ACD, Gob. Interior, leg. 94, num. 40:” Telegramas de pésame de cAmaras extranjeras por la muerte de Benito
Pérez Galdos y telegrama relacionado con el accidente en el cuartel del Carmen de Zaragoza”.

La cuestion fue tratada de manera pormenorizada en Ramirez, 2017b. En ese articulo se proponia un
acercamiento a la actividad de mecenazgo desarrollada por el Congreso de los Diputados a través de la
aportaciéon a diversas suscripciones populares. En dicho articulo se afirmaba que estas aportaciones
contribufan a garantizar la presencia y el reconocimiento sociales de las Cortes, que desarrollaban en este
sentido una funcion cultural (Ramirez, 2017b: 540-543).

ACD, Gob. Interior, leg. 85, nim. 151: “Concesion de un donativo para ayuda de los gastos de ereccion de un
monumento a la memoria del literato Juan Valera”.
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Las calamidades y desastres llegan también por carta al Congreso. Un ejemplar
de carta-tipo cuya Unica anotacién manuscrita es el nombre del destinatario, el
presidente don Alejandro Pidal y Mon, se remite también para que el Congreso
contribuya a paliar las desgracias de los que han sido afectados por unas
inundaciones en Cangas de Tineo, hoy Cangas de Narcea, Asturias, en 1896 con
alguna aportacion econémica®. Como este hay otros casos en los que se solicita
auxilio para solventar situaciones concretas, como remediar el destino de viudas y
huérfanos, o atender necesidades mas generales.

Las cartas y sus variantes son, por tanto, el medio de comunicacién que
favorece y consigue hacer méas fluidas las relaciones institucionales del Congreso
de los Diputados, traten del asunto que traten, y el mecanismo preferente para
cualquiera que quiera hacer llegar a la camara legislativa cualquier iniciativa para
la que quiera recabar su apoyo.

7. A modo de colofén: cartas al mafiana, ¢qué quedara?

Si hasta ahora se habia propuesto una aproximacion a todos aquellos intercambios
epistolares que se conservan en el Archivo del Congreso de los Diputados, es
inevitable preguntarse por los que se estan generando en el presente y que seran
objeto de estudio en el futuro.

Muchos autores han reflexionado ya sobre la irremisible pérdida de informacion
que estéa suponiendo la mudanza a entornos de comunicacion digitales y la enorme
diversificacion que suponen los trasuntos contemporaneos de las cartas. Todo este
diverso y complejo panorama estd complicando notablemente la preservacion de
conjuntos documentales cuya conservacion tradicional era ya de por si
suficientemente compleja y dependia en buena medida de la voluntad de sus autores
0 receptores.

Los correos electrénicos son, sin duda, muchas de las cartas de hoy, pero
también lo son los sms, mensajes de whattsapp y telegram, tuits y mensajes en
otras redes sociales®; y las antiguas tarjetas postales pueden asimilarse hoy sin
mucha dificultad a las imagenes colgadas en Instagram con los textos que las
acompafian o, cuando se trata de autofotos, de las prestigiosas cartes de visite que
tanto éxito cosecharon a caballo entre los siglos XI1X y XX. Y del mismo modo que
antes se transmitian las condolencias por algun deceso o la felicitacién por algin
acontecimiento en forma de breves mensajes en papeles con el membrete del
Presidente del Congreso o de algun diputado, hoy estos pésames o felicitaciones se
transmiten a través de mensajes en las redes sociales.

®  ACD, Gob. Interior, leg. 61, nim. 18: “Concesion de un donativo para la suscripcion abierta para remediar las

catastrofes originadas por las inundaciones en Cangas de Tineo”.

La correspondencia virtual ya ha sido objeto de diversos tratamientos, tanto en publicaciones especializadas
como en diversos medios de comunicacion. Recuérdese una edicion de Babelia de 2018 en el que se
publicaron diversos textos relacionados con la edicion de epistolarios y el futuro de las cartas (Babelia, nim.
1.363, 6 de enero de 2018).
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No cabe duda de que la comunicacion ha hecho siempre uso de la tecnologia
gue ha tenido a su disposicion para hacer llegar los mensajes de un sitio a otro y
hacerlo del modo més eficaz. Desde los servicios de postas hasta las redes sociales,
estos viajan gracias a la tecnologia que hace posible que lleguen a su destino, y se
adaptan a ellos en buena medida. La correspondencia es, pues, un magnifico
ejemplo del uso intensivo de la tecnologia disponible a lo largo de la Historia.

No obstante, esta tecnologia esta imprimiendo también nuevos caracteres a la
comunicacién heredera de las epistolas y sus hermanos menores, los mensajes
interepistolares. Todos ellos se basan en el intercambio de mensajes escritos entre
emisor y receptor, posibilitando que este Gltimo se haya convertido en receptor
multiple e incluso desconocido, pero sobre todo estdn desdibujando uno de los
rasgos definitorios de la comunicacion epistolar previa, que es su caracter diferido.
De esta forma, las barreras del tiempo y el espacio lo son cada vez menos, pues
estos mensajes viajan a veces en unos pocos segundos sin importar el lugar en el
gue se encuentre el destinatario.

Sin embargo, esta diversificacion de todo aquello que antes cabia bajo la
consideracion de “comunicacion epistolar” y, sobre todo, la multiplicidad de
medios al servicio de la comunicacion escrita juegan en contra de la consciencia de
su importancia. En el mencionado nimero de Babelia escribia Alberto Manguel
bajo el afortunado titulo “Tuiterepistolarios y cibercartas” una breve pieza en la
gue ponia el acento en esta diversidad y, sobre todo, en la necesidad de asegurar de
forma consciente la conservacion de estos materiales. Sostenia Manguel que
“Desde que dejamos de escribir nuestras misivas a la pluma o a maquina, y las
confiamos ya no al fiel cartero sino al andnimo ciberespacio, nuestros epistolarios
existen en el paraddjico universo de lo eternamente memorioso y de lo
instantaneamente fugaz”*. En mi opinion, esta frase condensa perfectamente la
paradoja que reside en aquello que consideramos permanente pero es terriblemente
efimero si no existe la conciencia de la necesidad de conservarlo.

Dicho esto, debe subrayarse que muy pocas instituciones disponen de
planificacion a este respecto. Por ejemplo, no es habitual que se establezcan los
medios para la conservacion de los mensajes lanzados por un cargo institucional,
ya sea a través de su cuenta personal o de la que usa mientras ostenta el cargo. Por
este motivo, la Unica forma de recuperar estos mensajes es consultar la cuenta de
este cargo mientras la mantenga disponible y no determine el borrado de estos
mensajes.

En otros paises si han previsto el modo de afrontar esta cuestion. En el caso del
Presidente de los Estados Unidos, sus cuentas en las redes sociales, si se consideran
oficiales, son consultables después segun fueron utilizadas en su momento, y la
Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos mantiene estas cuentas y todos los

*  Manguel, 2018, disponible en <https:/elpais.com/cultura/2018/01/04/babelia/1515089404_253871.html>,
[consultado: 29/01/2020]).
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mensajes en ellas publicados accesibles y consultables®, como una suerte de
epistolario digital del cargo.

Es indudable ya, a la vista de lo anteriormente expuesto, que la carta tradicional
se ha mudado al escenario digital, y lo ha hecho bajo multiples apariencias. Esta
mudanza, no obstante, no se debe tener por un simple cambio de soporte, pues los
profundos cambios habidos en el panorama de la comunicacion misma han
afectado también a los documentos que registran esta comunicacion. Se generan
mas comunicaciones escritas que nunca, porque la tecnologia lo hace posible y lo
ha abaratado considerablemente, pero también ha propiciado que no se ponga
ningun celo en su conservacion.

Por otra parte, los documentos han de ser considerados desde la dualidad de
informacién y soporte. Ambos configuran un documento. Y esta consideracion
hace que, cuando se haga referencia a la conservacién, se piense en ambas. Por ello
cualquier sistema de conservacion de documentos digitales tiene ante si el reto que
plantea la tecnologia en cuanto a la conservacion integral de los mismos.

La cuestion tecnoldgica guarda relacion también con la dependencia de las
empresas prestadoras del servicio, y el hecho de que se trate de empresas
multinacionales no favorece tampoco la materializacion de acuerdos o convenios,
pues las legislaciones nacionales y la capacidad de las instituciones responsables
del archivo no es, ni mucho menos, homogénea. Esto incide, y no poco, en la
dificultad de establecer las condiciones que aseguren la futura legibilidad e
inteligibilidad de los documentos electronicos, asi como su integridad y
autenticidad.

Asi, pues, como conservar para el futuro todo este flujo documental se antoja
complicado y aun no se han desarrollado estrategias pues, en este caso, la
tecnologia avanza mucho mas deprisa que la conciencia misma de que estos
intercambios contienen informacidn y constituyen las cartas de hoy.

Las lineas maestras de las iniciativas que hasta la fecha se han ensayado orbitan
alrededor de la emulacion, la migracion o la conversion de estos documentos. Pero
no se puede olvidar, como ya se ha advertido, el contexto tecnolégico®. Del mismo
modo que podemos conocer muchas cuestiones acerca de la historia del
parlamentarismo espafol a traves de la lectura de sus cartas, por las formulas de
cortesia utilizadas, por sus sellos e, incluso, por la propia disposicion del texto, las
cartas del presente necesitan de su contexto tecnoldgico para que el historiador del
mafiana pueda leer en ellas de la misma forma que nosotros leemos en las de ayer.

% Esta iniciativa es una de las estrategias vinculadas a la conservacion del archivo de Twitter, que se acordd

entre esta empresa y la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos y que se anunci6 en 2010 y que preveia
el archivo completo de todo aquello que habia sido objeto de publicacién en Twitter desde 2006, al tiempo
que se planteaba conservar también todo lo que se tuiteara en el futuro. Sin embargo, en 2017 la biblioteca
decidié replantear el archivo integral de todos los tuits para ser mas selectivos. Esta decision, asi como el
acuerdo original firmado con Twitter se encuentran disponibles en
<https://blogs.loc.gov/loc/files/2017/12/2017 dec_twitter_white-paper.pdf>, [consultado: 28/01/2020].

Esta cuestion ya se abordd por extenso al abordar la problemética de la conservacion de los epistolarios
digitales en Ramirez, 2017. A la bibliografia y las cuestiones citadas entonces, conviene afiadir el reciente
repaso a la actividad llevada a cabo por la Conferencia de Archiveros Universitarios Espafioles publicada por
Ferran, 2019. El Gltimo documento que tiene por objeto la conservacion del correo electronico propuesto por
este grupo de trabajo data de 2018 y es, en buena medida, una reformulacién del presentado en 2010.
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Por ello, aln esta pendiente estudiar soluciones que permitan poder hacer una
lectura e interpretacion material de las cartas y epistolarios digitales.

Y todo ello sin haber resuelto aun las dificultades planteadas por los conjuntos
documentales en papel, pues los problemas que para su conservacion planteaba el
escenario previo, se mantienen. La falta de transferencias regulares sigue
impidiendo que estos pasen a formar parte de los fondos del archivo, de modo que
se pierden irremisiblemente.

También persiste la inconcrecion acerca de la titularidad de estos documentos,
aplicable tanto a los generados en papel como a aquellos nacidos digitales. Esta es,
quizd, una de las cuestiones méas espinosas que cada cierto tiempo genera revuelo.
No cabe duda que la consideracion de patrimonio documental recogida en el
articulo 49.2 de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol es bien clara al respecto.

Esta redaccion es extensible, en mi opinion, a toda aquella documentacién
generada en el ejercicio de sus funciones por todos aquellos que desempefian una
funcion publica y siempre que se refieran a aquella. Esto, pues, no deja dudas sobre
la consideracion como patrimonio documental de, entre otras, la documentacion
generada por los Presidentes del Congreso de los Diputados, y dentro de ellas, las
cartas, pues es extremadamente dificil separar aquellas que reciben en virtud de su
cargo, y aquellas otras que recibirian desempefiando cualquier otra funcién. Sin
embargo, lo habitual es que el titular del cargo considere propia esta
documentacion y no haga depésito de la misma en el archivo de la institucion al
abandonarlo.

Ya se ha dado, al tratar los epistolarios de la Presidencia del Congreso, un
ejemplo claro: la correspondencia, que se describe por el archivo privado
depositario de la misma como oficial de Julidn Besteiro. Esto no ha impedido que
este conjunto documental no haya ingresado, como habria sido logico, en el
archivo de la institucion en cuyo seno fue alumbrada.

La reunién anual del Grupo Espafiol de la Seccidn de Archivos Parlamentarios y
Partidos Politicos del Consejo Internacional de Archivos, celebrada en las Cortes
Valencianas en junio de 2017 ha tratado de consensuar un documento de
Recomendaciones para la gestion de la documentacién producida por la
presidencia parlamentaria en el que se aborda la conservacion de la
documentacion de este tipo*. Asi, se hace mencion expresa a los correos
electronicos en el apartado de los documentos generados en un soporte distinto al
papel. Pero en todo caso, es necesario, y en ello se insiste, en que la documentacion
generada en el &mbito de sus funciones, sean las parlamentarias definidas por los
respectivos reglamentos, o las representativas, sea transferida al archivo de forma
regular. Por otra parte, se pone de manifiesto que “los documentos generados en el
desarrollo de las funciones representativas, poseen gran valor histérico para el
estudio de la institucion y sus relaciones con la sociedad y el resto de los poderes

¥ El texto de las recomendaciones, asi como otras ponencias relacionadas con la cuestion, se encuentra

disponible en la pagina web del Grupo Espariol de la Seccion de Archivos y Archiveros Parlamentarios y de
Partidos Politicos del Consejo Internacional de archivos en la direccion web < https://drive.google.com/file/
d/13ZYFROB4AGX1RMSW9EmMH3VOvGdFqdP587/view >, [consultado: 28/02/2010].
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publicos”. Esta Ultima afirmacion pretende llamar la atencion de los responsables
de la generacién de esta documentacion en que esta tiene ya, desde el mismo
momento de su creacion, valor en tanto integrante del patrimonio documental de la
institucion. Y ello obliga, por lo tanto, a su conservacion en condiciones que
aseguren su acceso, tratamiento y conservacién a largo plazo.

Para concluir esta retrospectiva que pretende aproximarse a la presencia de la
carta en la vida parlamentaria a través de los fondos conservados en el Archivo del
Congreso de los Diputados para afrontar los retos presentes, es preciso insistir en
que su conservacion, mas alla de los esfuerzos que asuman los responsables de la
gestion del patrimonio documental con el auxilio de la tecnologia, pasa
necesariamente por la conciencia de los creadores y receptores de estas cartas, ya
sean los funcionarios que instruyen los expedientes en cada uno de los archivos de
gestion o los diputados y érganos de la cdmara. Ellos deben ser conscientes de que
la Historia transita por esos documentos multiformes en los que se deposita la
informacién, y de ellos depende, en buena medida, que el flujo epistolar de mas de
dos siglos no cese.
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