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Resumen: Este trabajo presenta un resultado parcial de investigacion sobre la valoracion de
documentos de archivo llevada a cabo en la Administracion Publica Federal brasilefia (APF),
mas concretamente en los ministerios del Poder Ejecutivo federal, con sede en Brasilia. Su
objetivo es registrar las vertientes tedricas de la valoracion y su relacion con la memoria, asi
como identificar en la legislacion brasilefia y en las normativas del Archivo Nacional a los
responsables de la evaluacion de documentos de archivo en la APF brasilefia. Se analizar las
referencias bibliograficas y la legislacion en la materia, y se realizd una recopilacion de datos
para examinar el cumplimiento de los preceptos establecidos en la legislacion. identificaron
distintas propuestas de evaluaciéon documental. Se observd que existe un debate acerca del
papel del archivista como constructor de memoria en la practica de la valoracion. Se verificd
también que la legislacion y el Archivo Nacional atribuyen la responsabilidad de esa tarea a las
Comisiones Permanentes de Valoracion de Documentos (CPAD) de los 6rganos publicos.

Palabras clave: Administracion Publica Federal; Archivologia;  Archivos; Memoria;
Valoracion de documentos

The archival appraisal and those responsibles the construction of memory
in the Brazilian Federal Public Administration

Abstract: This paper presents partial results of research on archival appraisal held in the
Brazilian Federal Public Administration (APF), more specifically in the ministries of the
Federal Executive Branch based in Brasilia. Its purpose is to record the theoretical aspects of
the archival appraisal and its relation to memory, and to identify the Brazilian legislation and
regulations of the National Archives those responsible for the archival appraisal in Brazilian
APF. Bibliographical references and legislation relating to the matter were analyzed. A survey
data was conducted to verify the compliance of the rules established in the legislation. Different
proposals of archival appraisal were identified. It was observed that there is a debate about the
role of the archivist as a builder of memory in the practice of archival appraisal. It was also

Revista General de Informacion y Documentacion ISSN: 1132-1873
Vol. 24-2 (2014) 389-415 http://dx.doi.org/10.5209/rev_RGID.2014.v24.n2.47418



Maria Ivonete Gomes Do Nascimento, Eliane Braga De Oliveira La valoracién de documentos. ..

observed that the legislation and the National Archives attach to the Permanent Committees of
Documents Appraisal of the public agencies, the responsibility of doing this.

Keywords: Archival appraisal; Archival studies; Archives; Brazilian Federal Public
Administration; Memory

1 INTRODUCCION

Tal como muestra la literatura especializada de la archivologia', los archivos
son tan antiguos como la escritura, tanto como las personas que cuidaban de los
documentos. En opinion de Cook (1998: p. 140), los «archivos reales de
Mesopotamia, de Egipto, de China y de la América precolombina» nacieron para
preservar las evidencias de transacciones legales, comerciales, de los privilegios
constituidos y de los recuerdos del pasado. Por cada accion de un productor
documental nacen uno o mas documentos como resultado de las actividades
establecidas para el logro de los objetivos definidos.

La producciéon documental crecidé de forma continua, a la vez que el
crecimiento de la poblacion, la ampliacion del papel del Estado y de la
administracion publica, asi como los cambios econdémicos, politicos y sociales.
Como consecuencia, surgid una gran preocupacion en este ambito sobre qué hacer
con esa produccion documental creciente. De esa forma, a mediados del siglo XX,
se propuso la valoracién de documentos de archivo como intervencion necesaria
para controlar el crecimiento exponencial de los archivos de gobierno.

Segun Duchein (1993: p. 12) la proliferacion de la produccion de documentos
alter6 la responsabilidad de los archivistas, que empezaron a preocuparse también
de las condiciones de creacion de los documentos, su acumulacion, transferencia a
los archivos y valoracion. Para Llans6 I Sanjuan (1993: p. 16) la administracion
moderna requiere de los archivistas una respuesta de mayor calado respecto a los
documentos contemporaneos. Con eso, obliga a esos profesionales a una mayor
intervencion en la gestion y el tratamiento de los documentos antes de que
adquieran valor historico.

La valoracion de archivo se ocupa de atribuir valor a los documentos y de
definir los plazos de retencion y destino, con el fin de propiciar una reduccién del
volumen de documentos, con la preservacion de los que se consideren relevantes.
En la archivologia existe un debate acerca de esa funcion archivistica, con lo que
pueden identificarse diferentes proposiciones tedricas de diversos autores de
diversos paises. Fenoglio (2012) destaca que la importancia de la valoracion reside

! La archivologia, también llamada archivistica, es la disciplina que estudia las funciones del
archivo, los principios y técnicas relacionadas con la produccion, organizacion, almacenamiento,
preservacion y utilizacion de los archivos(Archivo Nacional de Brasil, 2005: p. 37)
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en la irreversibilidad de la decision tomada y en que eso puede comprometer el
futuro de las investigaciones historicas venideras.

Este trabajo presenta un resultado parcial de investigacion sobre la valoracion
de documentos de archivo llevada a cabo en los ministerios del Poder Ejecutivo,
con sede en Brasilia, que forman parte de la Administracion Publica Federal
brasilefia (APF).La investigacion se lleva a cabo en el curso de master del
Programa de Posgrado en Ciencias de la Informacion de la Facultad de Ciencias de
la Informacion de la Universidad de Brasilia. Su objetivo es registrar las vertientes
teoricas de la valoracion, asi como identificar en la legislacion brasilefia y en las
normativas del Archivo Nacional la indicaciéon de los responsables de la
valoracion de documentos de archivo en la Administracion Publica Federal
brasilefia. También se analizo literatura especializada con el objetivo de identificar
posiciones diferentes en cuanto al papel del archivista en la practica de la
valoracidn y su interferencia en la construccion de la memoria.Para la recopilacion
de datos se utilizo un cuestionario, que fue respondido por los responsables de las
unidades de archivo de los ministerios que formaron parte del campo empirico de
la investigacion.

2 VALORACION DE DOCUMENTOS DE ARCHIVO

Los registros documentales suelen ser preservados por razones administrativas
y legales, para comprobar derechos, deberes, contratos, testamentos, tratados,
testimonios, etc. Segun Duranti (1994), «a través de los milenios, los archivos han
representado, de manera alterna y acumulativa, los arsenales de la administracion,
del derecho, de la historia, de la cultura y de la informacion» (Duranti, 1994: p. 6).

En opinién de Delmas (2010), «la necesidad de prueba frente a la justicia fue,
en la sociedad occidental, la primera razon de la conservacion de larga duracion de
determinados documentos escritos: diplomas merovingios y carolingios, actos,
titulos, etc.»(DELMAS, 2010: p. 21). Los documentos también se preservan con
fines de rendicion de cuentas, de garantias de transparencia respecto a las
actividades de organizaciones o gobiernos. Duranti (1994) afirma que el deber de
prestar cuentas es un viejo concepto derivado de las directrices del emperador
Carlomagno, que, en el 806 d. C., escribia a los condes: «Leed esta carta muchas
veces, y guardadla bien, para que vosotros y nosotros podamos usarla como
prueba para ver si actuasteis 0 no en consonancia con lo que en ella esta escrito»
(Heywood apud Duranti, 1994: p. 6). Seglin esa autora, los registros sirven para
rendir cuentas respecto al aspecto administrativo e histérico, ademas de poder
servir de prueba.

De la misma manera, los documentos considerados sin utilidad para esos usos
son seleccionados y eliminados. Antes de la segunda mitad del siglo XX, la
administracion y los responsables de los archivos eliminaban los documentos sin
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criterios claros. Un ejemplo de ello se observd en Inglaterra, donde hubo una
seleccion de emergencia de documentos debida a la demanda de papel viejo, para
la fabricacion de municion durante la Segunda Guerra Mundial, una situacioén en
que la British Records Association promovié un amplio llamamiento para que se
donaran exclusivamente los registros menos valiosos(Brooks, 1940). Duchein
(1993: p. 12) afirma que el gobierno francés publicaba listas de eliminaciones de
documentos administrativos, ya desde la primera mitad del siglo XIX, aunque no
estaba regulada la eleccion sobre qué documentos se conservarian.

A mediados del siglo XX, el debate en torno a los registros que debian ser
preservados o eliminados cobré mayor importancia, también estimulado por la
falta de espacio para almacenar los fondos documentales que no cesaban de crecer.
Surgen diversas opiniones acerca de como tratar esa cuestion. En ese contexto se
determina la evaluacion de documentos de archivo.

La valoracion archivistica consiste en la accion de analizar el valor de los
documentos, primarios y secundarios, y de decidir sus respectivos plazos de
retencion y su destino final, con base en los valores atribuidos, considerando el
contexto de relacion entre el organismo y los documentos (Couture, 2003). En el
Dicionario de Terminologia Arquivistica, publicado por la Asociacion de
Archivistas de Sdo Paulo, el término evaluacion se define como «proceso de analisis
de archivos, que busca establecer su destino en consonancia con los valores que les
sean atribuidos»(Camargo; Belloto, 1996: p. 11). El Consejo Internacional de
Archivos (CIA), en su base de datos Multilingual Archival Terminology, define la
valoracién como un «proceso de andlisis de documentos de archivo, que establece
los plazos de retencion y destino, en consonancia con los valores que les son
atribuidos» (Consejo Internacional de Archivos, 2014), segin el Dicionario
Brasileiro de Terminologia Arquivistica del Archivo Nacional de Brasil.

El término inglés appraisal significa:«The process of identifying materials
offered to an archive that have sufficient value to be accessioned». En francés,
évaluation se define como:

Processus de sélection des activités métier pour déterminer quels documents
doivent étre capturés et combien de temps il faut les conserver pour répondre
aux besoins métier, aux exigences de responsabilité et aux attentes de la
communauté (Consejo Internacional de Archivos, 2014).

El ICA registra dos significados para la valoracion en espaiiol. En primer lugar
evaluacion, usado en Argentina y Uruguay, que consiste en «el proceso de asignar
el valor de los documentos de archivo con el proposito de determinar el periodo y
las condiciones de su conservacion»(Consejo Internacional de Archivos, 2014), y
en segundo lugar valoracion, de uso en Espafa, México, Centroamérica y
Colombia, definido como:

392 Revista General de Informacion y Documentacion
Vol. 24-2 (2014) 389-415



Maria Ivonete Gomes Do Nascimento, Eliane Braga De Oliveira ~ La valoraciéon de documentos. ..

El proceso de determinar el valor de los documentos de archivo con el
proposito de establecer el periodo de retencion y disposicion (destruccion o
transferencia) asi como los términos y condiciones de transferencia de los
mismos del productor hacia el preservador (Consejo Internacional de
Archivos, 2014).

En el glosario del Proyecto InterPARES (International Research on Permanent
Authentic Record in Eletronic Systems)?, valoracién significa «The process of
assessing the value of records for the purpose of determining the length and
conditions of their preservation». Segiin Lacombe Rocha, ese significado afecta a
todas las actividades del proyecto, asi como a los documentos publicados por ¢l
(Lacombe, 2011). En el diccionario del mismo Proyecto, ademas de la definicion
registrada en el glosario, el término aparece con otras acepciones, dentro de
asuntos relacionados con archivologia, biblioteconomia, museos, ciencias de la
informacioén, informatica, artes y otros usos generales:

n., The process of assessing the value of records for the purpose of
determining the length and conditions of their preservation.

n., Refers to the process of evaluating records to determine whether they are
to be archived indefinitely, retained for a shorter period, or disposed of in
some other way (sold, donated, destroyed, etc.).

n., The process of identifying materials to be preserved because of their
enduring value, especially those materials to be physically transferred to an
archives. [Archives]

n., A basic archival function of determining the eventual disposal of records
based upon their archival value. Also referred to as evaluation,
review,selection or selective retention. [Archives]

n., The process of determining the value and thus the disposition of records
based upon their current administrative, legal, and fiscal use; their evidential
and information value; their arrangement and condition; their intrinsic value;
and their relationship to other records.[Archives]

[...] (Consejo Internacional de Archivos, 2014)

Cabe destacar que los términos valoracion y seleccion son equivalentes en
varios paises. En Brasil, aunque en la década de 1980 esos términos tuvieran el
mismo significado, se considera que la seleccion consiste en separar los
documentos de valor permanente de los que seran eliminados, con base en criterios

2 Proyecto coordinado por la Universidad de la Columbia Britinica (Canada), con la
participacion de varios paises, con el objetivo de desarrollar un conocimiento tedrico y metodoldgico
para la preservacion a largo plazo de los documentos archivisticos digitales, y que en su segunda fase
presentd como productos el glosario, el diccionario y las ontologias, entre otros.
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definidos en la evaluacion y orientada por la tabla de retencion (Archivo Nacional
de Brasil, 2005).

3 LAS VERTIENTES TEORICAS DE LA VALORACION DE
DOCUMENTOS

En este tema no se presenta una revision exhaustiva de la literatura sobre
evaluacion, pero solo sefalar los autores mas presentes en la literatura archivistica
difundida en Brasil.

La literatura internacional sobre archivos registra diversas propuestas para la
valoraciéon de documentos de archivo. Terry Cook (1999) y Terry Eastwood
(2003) identifican tres corrientes de pensamiento en la materia. Los autores en que
se fijan son Jenkinson, Schellenberg y el propio Cook. En este estudio se
identifican igualmente otras propuestas para la valoracion, lo que pone de
manifiesto que el debate sigue siendo tratado por los archivistas.

Algunos de los autores estudiados (Armando M. da Silva; Fernanda Ribeiro;
Julio Ramos; Manuel L. Real, 1999) entienden que en Estados Unidos la
valoracion de documentos de archivo tenia un caracter mas administrativo y
econdémico que archivistico, mientras que en Europa ese quehacer estaba mas
orientado hacia el interés de la investigacion historica. Segiin Duchein (1993:
p. 13), los modelos nacionales de valoraciéon estin relacionados con las
condiciones culturales, econémicas, administrativas y psicoldgicas de cada pais o
grupo de paises. Sin embargo, en su opinion, ningin pais puede escapar de la
definicion de su propia doctrina acerca del asunto.

Hilary Jenkinson (1922: p. 137), autor del respetado 4 Manual of Archive
Administration, defendia que no se debia permitir ninguna interferencia en los
documentos tras su producciéon, pues los documentos eran subproductos
espontaneos de la administracion, testimonio puro de actos y actuaciones, siendo
una prueba testimonial, imparcial y auténtica que sirve de fuente para la
investigacion historica. Para él, toda valoracion por parte del archivista es
impropia y pone en peligro la inocencia de los documentos, ademas de que el
archivista no debe participar en la destruccion de los registros. Si fuera necesaria,
la eliminacioén de documentos deberia estar a cargo del organismo productor.

Philip Brooks (1940), archivista estadounidense, propone que se promuevan
métodos que tengan en cuenta los valores en relacion con la institucion productora
de los documentos, las politicas y las normativas administrativas de ese productor,
la historia administrativa, asi como los que abarcan derechos. Los documentos que
no contienen valor legal, administrativo o que no presenten interés historico para
la investigacion deben ser eliminados.

En 1956, Teodore Schellenberg propone que la valoracion de los documentos
publicos modernos se base en valores primarios y secundarios. El valor primario es
el que se les atribuye a los documentos en funcion del interés que presentan para el
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organo productor, teniendo en cuenta su utilidad para fines administrativos, legales y
fiscales. El valor secundario se atribuye a los documentos en funcion del interés que
puedan tener para la entidad productora y para otros usuarios, con miras a su utilidad
para fines distintos de los que motivaron originalmente su produccion. El analisis de
esa distincion se da en relacion con dos aspectos: la prueba que ofrece sobre la
organizacion y de su funcionamiento, y la informacién que contienen sobre
personas, cosas y fenomenos con que la entidad haya trabado contacto.

En la década de 1990, Terry Cook cre6 la denominada macroappraisal
(macroevaluacion) junto con otros archivistas, en el Archivo Nacional de Canada.
Esa propuesta se basa en el valor social de las funciones desarrolladas por el
organismo productor del fondo que va a ser evaluado. Analiza el contexto de
creacion de los registros documentales y como son usados por sus productores en
la interrelacion con los ciudadanos, con los grupos y con las organizaciones en la
contemporaneidad (COOK, 2006). La macroevaluacién propone que los archivos
reflejen la sociedad que los generd de forma holistica, inclusiva, pasando de un
discurso centrado solamente en el Estado hacia un discurso centrado igualmente en
la sociedad, para reflejar su funcionamiento.

Luciana Duranti (1994), investigadora y autora de varios estudios archivisticos,
profesora de la Universidad de la Columbia Britanica (Canada), destaca que en el
debate del cambio de paradigma sobre la evaluacidon, con la excepcion de
Norteamérica, Alemania e Inglaterra, los demas paises occidentales no se han
manifestado sobre ese asunto.La autora sostiene que el desarrollo de la propuesta
de atribuir valor a los documentos no vino precedida de la exploracion del
concepto de valoracion, sino solo a partir de una reiterada repeticion de la
necesaria centralidad del trabajo archivistico en los tiempos modernos, y con eso
busca su legitimacion (DURANTI, 1994, p. 329).

Terry Eastwood (2003), asimismo profesor de la Universidad de la Columbia
Britanica, defiende la tesis de que el objetivo de la valoracion depende del modelo
de sociedad en la que se da la evaluacion. En su opinion, en sociedades plurales
debe darse también una pluralidad en los sistemas de archivos. El desafio es la
eleccion de unos métodos que permitan a los miembros de una sociedad democratica
preservar las fuentes para comprender el pasado y los caminos recorridos.

Jean-Yves Rousseau (1998), director del Servicio de Archivo de la Universidad
de Montreal, y Carol Couture (1998), profesora de esa misma universidad, proponen
la archivistica integrada como la Uinica capaz de garantizar una politica completa de
organizacion de los archivos, permitiendo un rapido acceso a las informaciones
mediante procedimientos integrados de clasificacion, valoracion y descripcion. La
valoracion se propone como funcion en los archivos corrientes e intermediarios.

Los investigadores portugueses Armando Malheiros Silva y Fernanda Ribeiro
(2000) proponen la evaluacion como una parte del polo técnico, de un método
denominado «modelo cuadripolar». Esa metodologia esta constituida por los polos
epistemologico, tedrico, técnico y morfologico. Silva y Ribeiro (2004: p. 31; 2009,
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p. 288) proponen criterios y parametros para la practica de la valoracion.
Profundizan esa propuesta entendiendo la valoracion como una operacion
metodologica aplicable a la informacidon en cualquier contexto de produccion y de
uso. Esa propuesta de valoracion establece tres tipos de indicadores: pertinencia,
densidad y frecuencia.

Manuel Vazquez Murillo (2006), archivista argentino, afirma que el documento
de archivo nace vinculado a una tramitacion y establece la vigencia como centro
del ciclo vital de los documentos archivisticos. La vigencia del documento esta
vinculada a su fuerza de obligar, testificar o probar, por lo que nada vigente debe
ser eliminado. Entre el fin de la vigencia y la eliminacion o remision de los
documentos a los archivos permanentes, transcurre un periodo de tiempo llamado
plazo de precaucion, cuyo objetivo radica en:

1. Responder a posibles reclamaciones administrativas o juridicas sobre
aspectos referidos a lo que dice el texto, o a su tramitacion y cumplimiento.
2. Servir de antecedente directo o soporte juridico a un documento que lo
requiere para estar vigente. (Vazquez Murillo, 2006: p. 35)

Asi, estos estudiosos proponen diversas miradas en relacion con la valoracion
de documentos de archivo. Como apunta Fenoglio (2013: p. 1), no existe, en el
ambito internacional, un acuerdo total acerca de los criterios que deban ser
adoptados en esa funcion archivistica.

4 LA VALORACION Y El ARCHIVISTA COMO AGENTE EN LA
CONSTRUCCION DE LA MEMORIA

Para la mayoria de los estudiosos de la archivistica, la valoracion de
documentos tiene como finalidad la seleccion y la adecuacion de las fuentes como
vestigios del pasado (Eastwood, 2003). Tal como observa Eastwood, esos estudios
estan orientados a conservar los documentos y a fomentar la memoria, con miras a
la comprension de ese pasado.

En opinién de Le Goff (1986: p. 535), esos documentos forman parte, junto con
los monumentos, de los materiales de la memoria colectiva. Con relacién a la
revolucion documental ocasionada por la ampliacion del término documento, Le
Goff observa:

A revolugdo documental tende também a promover uma nova unidade de
informag¢ao: em lugar do fato que conduz ao acontecimento ¢ a uma historia
linear, a uma memoria progressiva, ele privilegia o dado, que leva a série e a
uma histéria descontinua. Tornaram-se necessarios novos arquivos, onde o
primeiro lugar ¢ ocupado pelo corpus, a fita magnética. A memoria coletiva
valoriza-se, institui-se em patriménio cultural. O novo documento ¢
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armazenado e manejado nos bancos de dados. Ele exige uma nova erudigdo
que balbucia ainda e que deve responder simultaneamente as exigéncias do
computador ¢ a critica da sua sempre crescente influéncia sobre a memoria
coletiva. (Le Goff, 1986: p. 542)

Sin embargo, Le Goff alerta sobre el hecho de que el documento no es cualquier
cosa que se quede en el pasado, sino que es, sobre todo, el resultado de la produccion
de la sociedad y de las relaciones de poder que en ella se dan. Lo que queda no es el
conjunto de lo que existio en el pasado, sino una seleccion de las fuerzas que actiian en
el momento de la seleccion de lo que sera preservado (Le Goff, 1986).

Colombo (1991) apunta la estrecha relacién entre el archivo y el olvido,
afirmando que el motivo de la organizacion y de la racionalizacion del archivo
busca suplir el extravio de los documentos y la pérdida del recuerdo. Colombo
afirma que el olvido presenta dos aspectos: uno relativo «a la eleccion del material
a ser traducido en recuerdos», al decidir ante un conjunto de informaciones que
deben ser recordadas u olvidadas; y otro asociado a la «permanencia del recuerdo
en su “lugar” mental o fisico» (Colombo, 1991: p. 89).

Para Pollak (1989: p. 9), la memoria se integra en intentos de definir y de
reforzar sentimientos de pertenencia y fronteras sociales entre colectividades. La
referencia al pasado contribuye a la cohesion de los grupos, asi como de las
instituciones en la sociedad. De la misma forma, la memoria proporciona sentido
de identidad individual y grupal. En su opinion:

A memoria ¢, em parte, herdada, ndo se refere apenas a vida fisica da pessoa.
A memoria também sofre flutuagdes em fungdo do momento em que ela é
articulada, em que ela esta sendo expressa. As preocupagdes do momento
constituem um elemento de estruturacdo da memoria (Pollak, 1992: p. 4).

Para este autor la memoria es selectiva, pues no todo queda grabado o
registrado, es decir, ella y el documento son socialmente construidos. Asimismo,
la memoria y la identidad son disputadas por los conflictos sociales e
intergrupales. Pollak (1992) dice también que «el trabajo de encuadramiento de la
memoria se alimenta del material suministrado por la historia». Sin embargo, el
encuadramiento de la memoria grupal tiene limite y no puede ser construida de
forma arbitraria, razon por la cual se da el suministro de referencias y de puntos de
referencia. Pues «toda organizacion politica [...] transmite su propio pasado y la
imagen que ella forj6 para si misma». No obstante, es necesario mantener
coherencia respecto a las interpretaciones (Pollak, 1992: p. 9).

Oliveira y Rodrigues (2007) sugieren la posibilidad de que la valoracion de
documentos también representaria un encuadramiento de la memoria en una
organizacion. Con el procedimiento de adopcion de valores, a partir de diversos
criterios definidos para la construccion de la memoria, el archivista selecciona lo
que queda y lo que sera olvidado. Quiza se derive de ello la concepcion de que el
archivista es un constructor de memorias.
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La participacion del archivista en la valoracion de documentos vy,
consecuentemente, su papel como creador de memoria ha provocado debates en
esta area, con opiniones diversas al respeto.

En las lecturas realizadas se percibe que la funcidon del archivista también ha
cambiado con la dindmica de la sociedad. En su origen, el profesional de archivo
era el responsable de los documentos y llegaba a ser confundido con el escriba del
antiguo Egipto, persona de confianza del poder. Posteriormente, surge el archivista
paledgrafo del siglo XIX, del Ecole des Chartes, que almacenaba los documentos
procedentes de las secciones en que se instruian los procesos, con vistas a que
sirvieran para la investigacion historica. Del archivista erudito, organizador y
animador (DELMAS, 2010), pasando por el profesional pasivo y sin ninguna
interferencia en relacion con la valoracion de Jenkinson; del archivista que ejerce
un papel decisivo en decisiones sobre la preservacion y la eliminacion de los
documentos de Schellenberg, al archivista mediador activo del pasado de Cook.

Con la macroevaluacion propuesta por Cook (1999: p. 2), el archivista sigue
asumiendo un papel destacado en la preservacion y eliminacion documental. Para
ese autor «appraisal imposes a heavy responsibility on archivists». Teniendo en
cuenta su papel en ese proceso:

We are literally creating archives. We are deciding what is remembered and
what is forgotten, who in society is visible and who remains invisible, who
has a voice and who does not (Cook, 1999: p. 2).

Cook cuestiona el papel del archivista en la definicion de la memoria, «;por
qué adoptamos una mitologia profesional de almacenamiento pasivo y no de
mediacion activa con el pasado?» (Cook, 2012: p. 144), y teje las siguientes
observaciones:

In this acto of creation, we must remain extraordinarily sensitive to he
political, social, and philosophical nature of documents individually, of
archives collectively, of archival functions, of archivists’ personal bias, and
most especially of archival appraisal, for that process defines the creators,
functions, and activities to be reflected in archives, by defining, choosing,
selectin which related documents are to be preserved permanently, and thus
are to enjoy all subsequent archival processes (description, conservation,
exhibition, reference, etc.), and, as starkly, and with finality, which are
destroyed, excluded from archives, forgotten from memory.(Cook, 1999: p. 2)

Schwartz y Cook (2004: p. 15) también resaltan que los archivistas, en cuanto
gestores de archivos, ostentan un poder en relacion con los documentos que
constituiran la memoria y la identidad:
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sdo vitais para o entendimento da natureza dos arquivos enquanto
institui¢des e enquanto lugares de memoria social. Tais contextos também
influenciam os arquivos no nivel individual da criagdo e da sobrevivéncia de
u[...] os principios e as estratégias que os arquivistas adotam ao passar do
tempo, e as atividades que desenvolvem — especialmente selecionar e avaliar
o que se tornara de guarda permanente e o que serd descartado — influenciam
a natureza ¢ a ordenagdo dos contetidos arquivisticos e, dessa forma, a
memoria da sociedade. Estes contextos culturais subjacentes m Unico
documento: a carta, a fotografia, o didrio, o video caseiro. Como os arquivos
coletivamente, um documento individual ndo ¢é somente portador de
conteudo histdrico, mas, também um reflexo das necessidades e desejos do
seu produtor, dos propositos de sua criagdo, do seu usudrio, do alcance legal,
técnico, organizacional, social, e cultural-intelectual com o qual o produtor e
0 usudrio operam, e no qual o documento tem significado, e a intervengio
inicial e a mediacdo continua dos arquivistas. (Schwartz; Cook, 2004: p. 16)

Segun Cox (2003), los archivistas deben considerar las implicaciones de la
memoria colectiva, en la funcion de la valoracion de archivos. Debido a esa
accion, se forman los archivos y su utilidad para la sociedad. Para ¢él, la memoria
colectiva proporciona un contexto para la comprension de la naturaleza de los
archivos, como lugares de esas memorias.

Couture (2003) observa que para el trabajo de la determinacion del valor
documental, el archivista se debe asegurar al desarrollar la valoracion y prestar
atencion a los cinco principios basicos aplicables a todos los contextos, aqui citados:

¢ De que los archivos den testimonio del conjunto de actividades de la sociedad,

¢ De la objetividad y la contemporaneidad del criterio que adopta;

e De respetar los nexos de unidn entre la valoracion y las demas intervenciones
archivisticas;

e De que, en su intervencion, exista equilibrio entre los fines administrativos y los
fines patrimoniales;

* De que exista equilibrio entre las consideraciones relativas al contexto de creacion
de los documentos y las relativas a su uso(Couture, 2003: p. 31).

En opinién de Delmas (2010), las tareas del archivista deben quedar fuera de
cualquier influencia de tendencias u otras preocupaciones que no sean su recogida
en los archivos, la seleccion y la elaboracion de los instrumentos de investigacion. El
archivista reconstituye el contexto de los documentos y los hace accesibles para las
investigaciones, concibe y organiza el almacenamiento y promueve la valorizacion
cientifica e historica de la memoria social.Por eso, para el autor, ese profesional
necesita ser neutro y objetivo en relacion con la aplicacion de las reglas.

Revista General de Informacion y Documentacion 399
Vol. 24-2 (2014) 389-415



Maria Ivonete Gomes Do Nascimento, Eliane Braga De Oliveira La valoracién de documentos. ..

Se observa que no existe un consenso de los autores respecto al papel
desempeiiado por el archivista en la construccion de la memoria de la sociedad al
realizar la valoracion de documentos de archivo.Sin embargo, no es posible
ignorar que la subjetividad presente en el proceso de eleccion interfiere en la
construccion de un fondo que prioriza una determinada mirada.

5 LOS RESPONSABLES DE LA VALORACION DOCUMENTAL
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL BRASILENA

La valoracion de documentos de archivo esta prevista en la legislacion federal
brasilefia a partir de la ley n.° 8.159, conocida como «Ley de Archivosy, de 8 de
enero de 1991. En consonancia con la Constitucion Federal de 1988, ella reconoce
la gestion de documentos y la proteccion de los documentos de archivo como un
deber de los poderes publicos. La valoracion de documentos se entiende como
parte de la gestion documental, segun el art. 3.°:

Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e
operagdes técnicas referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso, avaliacdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou
recolhimento para a guarda permanente(Brasil, 1991).

El Decreto n.° 4.073/2002, que regula la Ley n.° 8.159/1991, al tratar de la
gestion de documentos de la Administracion Publica Federal, crea la
obligatoriedad para todos los organos publicos de constituir una Comisioén
Permanente de Evaluacion de Documentos (CPAD):

Art.18. Em cada orgdo e entidade da Administragdo Publica Federal sera
constituida comissdo permanente de avaliagdo de documentos, que terd a
responsabilidade de orientar e realizar o processo de analise, avaliagdo e selecdo
da documentagio produzida e acumulada no seu dmbito de atuagdo, tendo em
vista a identificagdo dos documentos para guarda permanente e a eliminagao dos
destituidos de valor.

§1° Os documentos relativos as atividades-meio serdo analisados, avaliados e
selecionados pelas Comissdes Permanentes de Avaliagio de Documentos dos
orgios e das entidades geradores dos arquivos, obedecendo aos prazos
estabelecidos em tabela de temporalidade e destinagdo expedida pelo CONARQ.
§2° Os documentos relativos as atividades-meio ndo constantes da tabela
referida no §1° serdo submetidos as Comissdes Permanentes de Avaliagdo de
Documentos dos orgdos e das entidades geradores dos arquivos, que
estabelecerdo os prazos de guarda e destinagdo dai decorrentes, a serem
aprovados pelo Arquivo Nacional.

§3° Os documentos relativos as atividades-fim serdo avaliados e
selecionados pelos o6rgdos ou entidades geradores dos arquivos, em
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conformidade com as tabelas de temporalidade e destinagdo, elaboradas
pelas Comissdes mencionadas no caput, aprovadas pelo Arquivo Nacional
(Brasil, 2002).

Ese mismo decreto establece que los documentos de archivo, en el ambito del
gobierno federal, tendran que ser evaluados, organizados, higienizados y
acondicionados al ser transferidos o recogidos en el archivo nacional.

La Resolucion n°. 14, del Consejo Nacional de Archivos-CONARQ, de 24 de
octubre de 2001, adopta las disposiciones relativas a los periodos de custodia y
disposicion de los documentos establece una tabla basica de temporalidad y
eliminacion de documentos de archivo a los 6rganos de la administracion publica.
Esta resolucion reafirma que la eliminacion de documentos producidos por las
instituciones publicas se realizard después de autorizacion por los archivos
nacionales.

La eliminacioén de documentos en agencias gubernamentales solo puede ocurrir
después de la terminacion del proceso de evaluacidén, implementado por las
comisiones permanentes de evaluacion. La institucion debera cumplir con la
publicacion de eliminaciéon, como se prevé en la Resolucion n. © 5, de 30 de
septiembre de 1996. Asimismo, la Resolucion n.° 7, de 20 de mayo de 1997,
determina la lista de documentos para ser eliminados en su listado y el término de
eliminacion con respecto a la ley en si.

Los documentos digitales estan cubiertos por la resolucion n° 20, de 16 de julio
de 2004. La gestion de archivo de documentos digitales debera adoptar los mismo
procedimientos y criterios para la evaluacion y la practica de destino documental,
citado en la anterior legislacion. La eliminaciéon de estos documentos debe
preverse en la tabla de la temporalidad.

Lo Decreto n® 4.915, de 12 de diciembre de 2003 crea lo Sistema de Gestion de
Documentos de Archivo — SIGA. Entre otros fines, SIGA debe cuidar a los
registros de racionalizacion de la produccion en el sector publico, que incluye los
documentos de evaluacion.

Segun la resolucion N° 24, del 03 de agosto de 2006, los documentos de
archivo digital y digital no forman parte del conjunto ser transferidos y recogidos
por instituciones publicas, deben ser previamente identificados, clasificados,
evaluados y asignado. Esta prediccion se esta determinada por la tabla de
temporalidad y eliminacién de documentos o de destino. Deben también ser
aprobados por las instituciones archivisticas en su esfera de actividad.

E-ARQ Brasil adopta el modelo de requisitos para sistemas informatizados de
gestion archivistica de documentos-SIGAD, en conformidad con la resolucion no.
25, de 27 de abril de 2007, a todos los 6rganos y entidades del sistema nacional de
archivos. Establece varias condiciones que deben cumplir por estas
organizaciones, sistemas y también por el documento, con el fin de garantizar la
confiabilidad, autenticidad y acceso a los registros. Tiene como objetivo orientar e
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implementar la gestion documental a la provision de las especificaciones técnicas
y funcionales, ademas de los metadatos de sistemas informatizados de reserva.
Para e-Arq Brasil evaluacion se define como:

Um processo de analise dos documentos arquivisticos, visando os prazos de
guarda e a destinagdo, de acordo com os valores primarios e secundarios que
lhes sdo atribuidos. Os prazos de guarda e as a¢des de destinagdo deverdo estar
formalizados na tabela de temporalidade e destinagdo do 6rgdo ou entidade. Os
prazos de guarda referem-se ao tempo necessario para o arquivamento dos
documentos nas fases corrente e intermediaria, visando atender,
exclusivamente, as necessidades da administragdo que os gerou, baseado em
estimativas de uso (Conselho Nacional de Arquivos, 2011: p.30).

Retrocediendo en el tiempo, es posible observar que algunas iniciativas del
Archivo Nacional de Brasil influyeron no solo en la promulgacion de la Ley de
Archivos, sino también en la practica archivistica llevada a cabo en los 6rganos de
la Administracion Publica Federal.

En 1985, el Archivo Nacional edit6 una publicacién técnica, titulada Orientagdo
para avaliagdo e arquivamento intermedidrio em arquivos publicos (Orientacion
para valoracion y archivo intermediario en archivos publicos).Esa publicacion
supuso una primera orientacion en materia de valoracion de documentos para los
archivos publico, y establecio directrices generales para la elaboracion de tablas de
retencion.En su texto, la evaluacion se define como el acto de establecer principios
orientadores para el analisis y la seleccion de documentos, con la finalidad de
constituir plazos de retencion y definir un destino final para los documentos.

De la misma manera, orienta la composicion del equipo técnico encargado de
hacer la valoracion de documentos de archivo.

Ese grupo debe estar formado por: un archivista o un responsable del
almacenamiento de documentos; una autoridad administrativa, con conocimiento
de la estructura y el funcionamiento del 6rgano; un profesional del ambito juridico
y profesionales del campo de conocimiento de que trata el fondo.

Para la identificacion del valor de los documentos, sugiere que se respondan
algunas indagaciones. En relacion con el valor administrativo, debe verificarse la
frecuencia de consulta del documento, ya sea el original o el que contenga
informacién acerca de la historia del o6rgano. En la identificacion del valor
historico, debe evaluarse la informacion referente a asuntos de interés para
investigadores, tales como: informacion administrativa, politica, cientifica,
tecnologica y cultural, que pueda reconstituir la memoria nacional.

El Archivo Nacional sugiere como documentos de almacenamiento temporal los
que contengan informaciones de interés meramente administrativo, como:

a. Cuyos textos estén reproducidos en otros;
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e

g.

Cuyos textos hayan sido impresos en su totalidad;

Cuyos elementos esenciales se hallen recapitulados en otros;

Que presenten repeticion de la informacion y escasa calidad técnica (en el
caso de documentacion especial);

Que sean copias y duplicados de originales destinados al almacenamiento
permanente;

Que, aunque sean originales, tengan interés administrativo solo por un
periodo determinado;

Sujetos a plazos de prescripcion (Archivo Nacional de Brasil, 1985: p. 15).

Presenta también las caracteristicas de los documentos de
almacenamiento permanente:

a.

b.

o a

[...] relativos al origen, a los derechos y a los objetivos del organismo y del

organo. [...]

[...] que firman jurisprudencia. [...]

[...] relativos a la administracion de personal. [...]

[...] que respondan a cuestiones técnico-cientificas relacionadas con las
actividades especificas del organismo y del 6rgano. [...]

[...] de divulgacion o de promocion del organismo y del 6rgano, de los
cuales debe ser almacenado por lo menos un ejemplar como muestra. [...]
[...] cuyas caracteristicas extrinsecas sean de valor artistico y cultural
(Archivo Nacional de Brasil, 1985: p. 17).

El documento indica que, para elaborar la tabla de retencion, se debe observar
la teoria de las tres edades y la identificacion de los valores primarios y
secundarios de los documentos, en funcion de su potencial de uso. La valoracion
también esté relacionada con la depuracion de la masa documental archivistica, en
que se eliminan los documentos que no contengan ningn valor y se conservan los
que tengan valor para fines administrativos o de investigacion historico-cientifica.

Esas recomendaciones son de especial relevancia, puesto que guiaron las
directrices establecidas para la APF, a partir de la promulgacion de la Ley de
Archivos y de toda la normativa derivada de su regulacion.
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Tabla 1. Resumen de la legislacion sobre evaluacion de documentos en la APF

Fuente: Elaboracion propia
Asunto

Dispositivos

Norma

Ley n° 8.159, de 8 | Dispone acerca de la politica nacional de archivos | Art. 3°, 9°
de enero de 1991 publicos y privados y da otras providencias
Decreto n°® 4.073, de | Reglamenta la Ley n° 8.159/1991 Art. 18, §1°,
3 de enero de 2002 §2°,§3°
Decreto n® 4.915, de | Dispone acerca del Sistema de Gestion de | Art.5° 1II,
12 de diciembre de | Documentos de Archivos — SIGA, de la | IV,V
2003 Administracion Publica Federal, y da otras
providencias
Resolucion n°® 5, de | Prevé la publicacion de avisos para la eliminacion | Art.1°
30 de septiembre de | de documentos en los boletines oficiales de la
1996 Union, Distrito Federal, los estados y municipios
Resolucion n® 7, de | Dispone acerca de los procedimientos para la | Art.1°,  2°
20 de mayo de 1997 | eliminacion de documentos en el ambito de los | 3°, 4°, 5°
organismos y entidades partes del Poder Publico
Resolucion n°® 14, de | Aprueba la version revisada y ampliada de la | Art.1°, 2°, 3°
24 de octubre de | Resolucion n°4, de 28 de marzo del 1996, que
2001 dispone acerca del Codigo de Clasificacion de
Documentos de Archivo para la Administracion
Publica: Actividades-medio, a ser adoptado como
modelo para los archivos corrientes de los 6rganos
y entidades partes del Sistema Nacional de
Archivos — SINAR, y los plazos de guardia y la
destinacion de los documentos establecidos en la
Tabla Basica de Temporalidad y Destinacion de
Documentos de Archivo relativos a las
Actividades-medio de la Administracion Pablica
Resolucion n° 20, de | Dispone acerca de la insercion de los documentos | Art.1°,§3°;
16 de julio de 2004 | digitales en los programas de gestion de archivo | 5°
de documentos de los organos y entidades parte
del Sistema Nacional de Archivos
Resolucion n° 24, de | Establece directrices para la transferencia y la | Art.1%a)
3 de agosto de 2006 | coleccion de documentos de archivo digitales a las
instituciones publicas de archivo
Resolucion n° 25, de | Dispone acerca de la adopcion del Modelo de | Art.1°, §1°

27 de abril de 2007 | Requisitos para Sistemas Informatizados de
Gestion Archivistica de Documentos — e-ARQ
Brasil por los organos y entidades partes del
Sistema Nacional de Archivos — SINAR
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6 LAS COMISIONES PERMANENTES DE VALORACION DE
DOCUMENTOS EN LOS ORGANOS PUBLICOS

Teniendo en cuenta la obligatoriedad de constituir comisiones permanentes de
valoracion de documentos (CPAD) en los organos publicos federales del Poder
Ejecutivo, se realizd una recopilacion de datos, mediante aplicacion de
cuestionarios, en los veinticuatro ministerios de la Administracion Publica

Federal, con sede en Brasilia. Son los siguientes:

Tabla II. Ministerios de la Administracion Publica Federal brasilefia

Fuente: Elaboracion propia
NOMBRE SIGLA

Ministerio de Relaciones Exteriores Itamaraty
Ministerio de Defensa Defesa
Ministerio de Cultura Cultura
Ministerio de Educacion MEC
Ministerio de Integracién Nacional Integracdo
Ministerio de Justicia MJ
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento MAPA
Ministerio de Hacienda Fazenda
Ministerio de Comunicaciones MC
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion MCTI
Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior MDIC
Ministerio de Prevision Social Previdéncia
Ministerio de Turismo Turismo
Ministerio de Minas y Energia MME
Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre MDS
Ministerio de Planeamiento, Presupuesto y Gestion MPOG
Ministerio del Medioambiente MMA
Ministerio da Pesca y Acuicultura MPA
Ministerio de las Ciudades Cidades
Ministerio de Desarrollo Agrario MDA
Ministerio de Deportes ME
Ministerio de Trabajo y Empleo TEM
Ministerio de Transportes Transportes
Ministerio de Salud Saude

Realizada entre septiembre de 2013 y febrero de 2014, esta recopilacion

buscaba examinar el cumplimiento de esa directiva entre esos 6rganos del Poder
Ejecutivo Federal. La encuesta ha sido aplicada en las visitas a los componentes
del universo de busqueda. Todos los veinticuatro ministerios han contestado. Los
encuestados son los responsables de los sectores del archivo. Estos servidores, en
su mayoria, son profesionales de nivel superior, siendo quince de ellos archivistas.
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Entre los otros son los bibliotecarios y administradores. Han sido identificados,
también, tres servidores de nivel medio. Cabe destacar que los archivistas
responsables de sectores de archivo son también miembros de los comités
permanentes de evaluacion de documentos impuestas en los ministerios.

A partir de esos datos, se observa que, pese a la determinacion legal, algunos
ministerios ain no han constituido sus Comisiones Permanentes de Evaluacion de
Documentos, aunque en su mayoria eso ya ocurra. Sin embargo, el Decreto
4.073/2002 esta en vigor desde hace mas de diez afios, lo que hace dificil justificar
el incumplimiento de ese precepto legal, segun los siguientes datos.

¢ Se ha constituido formalmente la Comision Permanente de
Valoracion de Documentos en el érgano?

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos obtenidos

Esas Comisiones Permanentes de Valoracion de Documentos de Archivo
tienen la responsabilidad de orientar y realizar la evaluacion y seleccion de
documentos de forma constante dentro del organo. Para que eso ocurra es
necesaria una CPAD con funcionamiento regular, con atribuciones claras y
definidas. Sin embargo, en este estudio se ha observado que pocas comisiones han
establecido un reglamento interno, lo que puede comprometer el funcionamiento
regular de las comisiones.
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¢ Existe unreglamento interno de la Comision
Permanente de Valoracion Documental?

no sabe
4%

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos obtenidos
7 CONSIDERACIONES FINALES

En la revision bibliografica sobre las vertientes teodricas de la valoracion de
documentos de archivo, se observa que los autores, en sus propuestas, parten de la
constatacion de la imposibilidad de almacenar toda la produccion documental
contemporanea. A partir de esa constatacion, desarrollan criterios para definir qué
consideran importante guardar como memoria de la sociedad y qué puede ser
eliminado. Asi, aparecen soluciones sobre como debe llevarse a cabo la
evaluacion, con la formulacion de propuestas metodologicas de esa practica
archivistica. Sin embargo, se observa que Schellenberg fue quien mas influy6 en la
practica archivistica brasilefia.

De la misma manera, se identifica un discurso en relacién con la valoracion
documental, comprendiéndola como una tarea que interfiere en la construccion de
la memoria. La preservacion de los documentos se considera esencial para
comprender mejor el pasado y servir de base para las elecciones del futuro. Sin
embargo, no existe consenso entre los autores sobre el papel desempefiado por el
archivista, en cuanto agente social que interfiere en la construccion de la memoria
de la sociedad, al realizar la valoracion de documentos. Algunos autores, en
especial los vinculados al pensamiento llamado posmoderno, admiten la
subjetividad inherente al proceso de eleccidon en que esta involucrado el archivista,
que da lugar a la construccion de un fondo a partir de una determinada mirada,
sobre una realidad dada. Con base en la representacion resultante de esa
construccion, se elaboraran nuevas memorias.

Se constatd que la legislacion brasilefia y el Archivo Nacional atribuyen a las
Comisiones Permanentes de Valoracion de Documentos (CPAD) la
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responsabilidad de realizar la valoracion, considerada indispensable para la
preservacion de la memoria archivistica de las instituciones del poder publico.

Las CPADs estan formadas por funcionarios publicos. Son archivistas,
bibliotecarios, administradores, abogados, servidores de los sectores de
documentacion e informacion y servidores de nivel medio. Esa comision desempeiia
la funcién de realizar el proceso de valoracion de los documentos producidos y
acumulados por cada érgano. Sin embargo, no todos los ministerios han creado su
CPAD. Entre las existentes, pocas cuentan con un reglamento interno, lo que sugiere
una fragilidad en el desempefio de sus funciones, algo muy preocupante, puesto que
desde el punto de vista legal las CPAD son las responsables de la valoracion de
documentos en los 6rganos del poder ejecutivo federal.

En Brasil, los archiveros participantes de las CPADs tienen su autonomia
limitada al cumplimiento de lo que se espera en la legislacion brasilefia y en las
directrices de lo Archivo Nacional. Incluso las tablas de documentos de
actividades sustantivas, una de las tareas de CPADs, depende de la promulgacion
definitiva de lo Archivo Nacional. Sin duda, es evidente el papel destacado
desempefiado por el Archivo Nacional de Brasil, con respecto a la disposicion de
los documentos publicos.

Se encontr6 que la legislacion brasilefia adopta los conceptos de valores
primarios y secundarios para establecer el destino de los documentos. Algunas
normas sugieren la integracion de las fases corriente, intermedia y permanente,
influencia de los autores Jean-Yves Rousseau y Carol Couture. El concepto de
prazo precaucional de Manuel Vazquez se aplica en el Tabla Basica de
Temporalidad y Documento de Archivos, de la Resoluciéon n.° 14/2001

Ademas de estas contribuciones, resulta evidente la influencia de la archivistica
americana en la legislacion brasilefa, en especial, la presencia determinante de las
ideas de Brooks y Schellenberg, en lo tocante a la valoracion de documentos,
como evidencia en la tabla III.

Finalmente, conviene recordar que la valoracion de documentos debe ser un
procedimiento de caracter ordinario y sistematico para una gestion documental
comprometida con la ciudadania y la transparencia administrativa.
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Tabla III. Referencias conceptuales identificadas en la legislacion brasilefia

Fuente: Elaboracion propia

Norma Dispositivos Autor da vertente da avaliagio de
documento de arquivo identificada

Lein® 8.159/1991 Art. 3°,9° Teodore Schellenberg

Decreto n°® Art. 18, §1°, | Teodore Schellenberg

4.073/2002 §2°,§3°

Decreto n° Art.5°, 11, IV,V Teodore Schellenberg

4.915/2003 Jean-Yves Rousseau
Carol Couture

Resolugdo n® 5/1996 | Art.1° Teodore Schellenberg

Resolugdo n® 7/1997 | Art.1°, 2° 3° 4°, 5° | Teodore Schellenberg

Resolugdo n° Art.2°,§1°,2°% 3° Jean-Yves Rousseau

14/2001 Carol Couture

Teodore Schellenberg
Manuel Vazquez
Resolugdo n° Art.1°,§3°% 3°, §1° | Teodore Schellenberg
20/2004 5° Jean-Yves Rousseau
Carol Couture
Manuel Vazquez

Resolugdo n° Art.1%a) Teodore Schellenberg
24/2006

Resolugdo n® Art.1°, §1° Teodore Schellenberg
25/2007 Jean-Yves Rousseau

Carol Couture
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ANEXO 1 - Formulario de levantamento de dados

Universidade de Brasilia - Brasil

Faculdade de Ciéncia da Informacéo

Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia da Informacao
Aluna: Maria Ivonete Gomes do Nascimento

Este questionario objetiva obter informagdes a respeito da aplicacao da legislacdo
arquivistica que trata da avaliacdo na Administragdo Publica Federal, assim como
dos conceitos e das praticas adotadas na execug@o dos procedimentos para essa
avaliagdo, nos ministérios do Poder Executivo Federal.

Nome do 6rgio:
Nome do/da responsavel pelo arquivo:
Formagao Profissional:

Nome do/da presidente ou representante da Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos no 6rgao:
Formagao Profissional:

Nome do respondente:
Formagao Profissional:
Data:

1 — Foi constituida, formalmente, a Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos no 6rgao?
( )sim ( )ndo () ndo sabe

2- Se sim, informe o instrumento legal:

3 — Se sim, informe a composicdo da Comissdo Permanente de Avaliagdo de
Documentos e a formacgao profissional de cada  membro:

4 — Existe regimento interno da Comissdo Permanente de Avaliacdo Documental?
( )sim ( )ndo () ndo sabe

5 — A Comissdo Permanente de Avaliagdo Documental se reune com que
frequéncia?
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6 — E realizado o trabalho de avaliagio arquivistica no 6rgao?
( )sim ( )ndo () ndo sabe

7 — Se sim, existem normas que definam os procedimentos para o trabalho de
avaliacdo arquivistica?
( )sim ( )nao () nao sabe

8 — Para trabalho de avaliagdo, é feito o estudo da estrutura administrativa, das
competéncias, das fun¢des e das atividades das unidades?

( )sim ( )nao () nao sabe

9 — Para o trabalho de avaliagdo, ¢ feito o levantamento da produg¢do documental?
( )sim ( )nao () nao sabe

10 — Se sim, relate como ¢é desenvolvido esse trabalho:

11 — Para o trabalho de avaliagdo, ¢é feita a analise do fluxo documental, tais como
a produgdo e a tramitacdo dos documentos?
( )sim ( )ndo () nao sabe

12—Para o trabalho de avaliacdo, sdo identificados os valores dos documentos, com
base nos valores:

() administrativo () legal () fiscal

() técnico () historico () outro

() nao sabe

13 — Se outro, diga qual?

14 — Os documentos arquivisticos digitais recebem os mesmos procedimentos e
critérios de avaliagdo que os documentos arquivisticos nao digitais?
( )sim ( )ndo () ndo sabe

15 — Se ndo, diga quais procedimentos e critérios adotam?

16 — Existe no orgdo Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de
Documentos — SIGAD?

( )sim ( )ndo () nao sabe
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17- Se sim, em que momento sdo feitas a avaliagdo e selegdo dos documentos?

() no armazenamento () na captura
() naindexagdo () na recuperagdo
() outro () ndo sabe

18-Existe tabela de temporalidade e destinagdo relativa as atividades da éarea
meio? Qual?
( )do CONARQ () outra, diga qual:
(' ) ndo sabe

19 - Existe tabela de temporalidade e destinagdo relativa as atividades da area fim?
( )sim ( )ndo () ndo sabe

20- Se sim, essa tabela foi aprovada pelo Arquivo Nacional?
( )sim ( )ndo () nao sabe

21 — Se sim, existe revisdo periodica da tabela?
( )sim ( )ndo () ndo sabe

22— Existem documentos relativos as atividades-meio que ndo constem na tabela
de temporalidade e destinagdo expedida pelo CONARQ?
( )sim ( )ndo () ndo sabe

23 — Se sim, essa tabela gerada foi aprovada pelo Arquivo Nacional?
( )sim ( )ndo () ndo sabe

24 — Houve eliminagdo de documentos no 6rgao?
() sim, acidental () sim, planejada ( )ndo( ) ndo
sabe

25— E feito o registro dos documentos a serem eliminados em Listagem de
Eliminagdo de Documentos?
( )sim ( )nao () nao sabe

26 — Se sim, a listagem de eliminagdo documental foi enviada ao Arquivo
Nacional para aprovacdo?
( )sim ( )nao () ndo sabe

27 — Se sim, quanto tempo decorreu do envio até a aprovagdo pelo Arquivo
Nacional da listagem de eliminag@o de documentos?
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28 - Para a elimina¢do documental, ¢ elaborado o Termo de Eliminagdo de
Documentos?
( )sim ( )nao () nao sabe

29 — E feito Edital de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos decorrente da
aplicagdo da tabela de temporalidade e destinagdo?
( )sim ( )ndo () nao sabe
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