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PERCEPCION COOPERATIVA DE LAS COFRADIAS DE
PESCADORES: UN ESTUDIO EMPIRICO

POR
Angel CERVERA PAZ

RESUMEN

El marco juridico espafol define las Cofradias edecRdores como Corporaciones de
Derecho Publico, lo cual las vincula a los podgnéslicos y las asocia a éstos, haciéndolas
dependientes del Estado y de las Comunidades Amig@smo En cambio, un andlisis
pormenorizado de las Cofradias permite deducir qoap independencia de ser
Corporaciones de Derecho Publico, por el restaudecaracteristicas las Cofradias se puedan
encuadrar dentro del marco de la Economia Socralpriner lugar se ha realizado una
revision bibliografica en relacibn a dos bloquesdticos: las Cofradias de Pescadores
(evolucion historica y problematica que les afegtagmpresas de Economia Social en
relacion con las Cofradias de Pescadores. A cadién se ha llevado a cabo un analisis
empirico que trata de conocer la particular probkiza de las Cofradias preguntando
directamente a sus responsables, ahondandoseesmaspualitativos de las Cofradias. Todo
ello permitira medir el grado en que las Cofradiamplen con los principios de la Economia
Social.

El trabajo es empirico-descriptivo. Descriptivo,f@hdamentarse basicamente, en la
descripcion de un “grupo, comunidad, instituciéel, gue se analizan todos o algunos de sus
principales elementos y caracteres de interés yir@mmp en cuanto que implica una
investigacion que tiene por objeto el estudio de determinada realidad mediante la
observaciéon o experimentacion de lo que en elledaSIERRA, 2002). Asmismo el
trabajo se ajusta a la propuesta de CHAVES (1999ANCHIS (2001) quienes indican que
“el estudio cientifico de la Economia Social se de realizar desde una perspectiva

multidisciplinar, aportando una vision global ecgptada”.

! Profesor del Departamento de Organizaciéon de EsampreUniversidad de Cadiz. Direccién de correo
electrénico: angel.cervera@uca.es
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Palabras Clave: Asociaciones de pescadores, Corporaciones de lefegblico, Gestion
Democrética, Organizaciones Autonomas, Autoayuda.
Claves Econlit: P-130, Q-130, Q-220.

FISHING GUILDS AND SOCIAL ECONOMY: AN EMPIRICAL STU DY

ABSTRACT

Spain’s Legal framework defines Fishing Guilds asl Law Associations, thus
linking and associating them to the authoritiesd amaking them dependent on Spain’s
Central and Regional governments. Nonetheless,talete analysis of Guilds will let us
conclude that, apart from being Public Law Assaorat, Guilds could be classified within

the Social Economy framework due to its many ofbatures.

First of all, a revision of the bibliography hasebemade concerning two thematic
modules: Fish Guilds: their historical evolutiondaissues affecting them and Social
Economy companies regarding Fishing Guilds. Nextewmpirical analysis has been carried
out with the aim of accounting for the Guilds’ sifiedssues by directly asking the people in
charge, so as to go into the Guilds’ qualitativpeass in detail. This will allow us to show
why Guilds should belong to the Social Economy ésrshing for the values and principles

shared by Social Economy companies within the Guddea.

Ours is an empirical-descriptive work. Descripti\as it is mainly based on the
description of a “group, community or institutionhase main elements and features are
being analysed. Empirical, as it involves a pieceesearch whose aim is the study of a given
reality by way of either observing or experiencimfpat is going on in such a reality
(SIERRA, 2002). Moreover, this work meets CHAVE®9®) and SANCHIS (2001)’'s
proposal who point out that “the scientific studySocial Economy should be carried out

within a multidisciplinary environment, contribugjran integrated and global perspective”.

Keywords: Fishermen’s Associations, Public Law Corporatiobsmocratic Management,

Autonomous Organizations, Self-Help.
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1. INTRODUCCION

La legislacion espafiola define las Cofradias dedeeses como “corporaciones de
derecho publico, sin animo de lucro, representatd@ intereses econdmicos, que actdan
como Organos de consulta y colaboracién de lasrasim@ciones competentes en materia de
pesca maritima y de ordenacion del sector pesqG@man de personalidad juridica plena y
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus’fifieey 3/2001, de 26 de marzo de Pesca
Maritima del Estad@)

Una visién a la labor de las Cofradias permite aqoivgr que siempre han colaborado,
en el desarrollo de sectores marginales de la pidblaen concreto, de gran parte de las
comunidades de pescadores vinculadas a pequeftpsefes artesanafesEntre sus metas
figuran: el incremento de los ingresos de la cowchachi la mejora del nivel de vida de los
pescadores y trabajadores vinculados con la pkseevacion del nivel formativo de dichas
comunidades y su integracion social con el resta geblacion.

Otras lineas de actuacion de las Cofradias se eémamarma disminuir la dependencia de
otros grupos y organizaciones ajenos a la comunmsdjuera; cohesionar las diferentes
comunidades en torno a la defensa de interesesnesnpara que actien juntos en su propio
beneficio econdmico, social y politico; proveervggos a la comunidad (educacion, salud,
etcétera); reducir los riesgos fisicos y los rissdgmancieros de los miembros de la

comunidad y una larga lista de buenos propésitos.

Estos hechos muestran que, desde la perspectilas denciones realizadas por las
Cofradias, éstas desempefien un importante papel sector pesquero espafol y en las
propias comunidades pesqueras, solucionando prableaue redundan en la mejora del
bienestar de los propios pescadores y de sus cdaues.

2 E| Diccionario de la Lengua Espafiola (R.A.E., 208dfine la voz Cofradia como “gremio, compafiian®dn

de gentes para un fin determinado”. Segun la dédfinide la R.A.E. una Cofradia de Pescadores gsamio o
union de pescadores aunados en una institucimieada Cofradia para lograr determinados objefivopios

de su actividad o de su condicion de pescadoressiPparte, el Diccionario Maritimo Espafiol de 18de
sobre las Cofradias que son congregaciones bagmlvacacién de San Telmo, patrono de los navegantes,
constituidas por los gremios de mareantes o mé&dos para el servicio de los buques de guerrafioes
religiosos y piadosos (Enciclopedia General del,N882).
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2. LAS COFRADIAS DE PESCADORES

Antes de centrar el articulo en la relacién eristeentre los principios y valores
cooperativos y su grado de cumplimiento por pagtéad Cofradias, se hard un acercamiento

a éstas desde una vertiente historica y desdenspasicion y estructura.

2.1. Aproximacion histérica

Las cofradias mas antiguas nacieron como asocexida pescadores, promovidas
por ellos mismos bajo el influjo de la doctrina ldelglesia y con el apoyo de ésta, para
realizar funciones comunitarias en beneficio deamaxiados. Tienen, por tanto, una base de
solidaridad en su nacimiento, siendo las congregasi religiosas establecidas en cada
localidad las que directamente crearon las prim€fsadias de Pescadores al término del
siglo Xl. El reconocimiento de las Cofradias dedadsres por la Iglesia llegd hasta el

extremo de que algunas tuvieron en determinaddsduey de su historia bulas pontifidias

La fuerza y tenacidad de las Cofradias ha hechosguaodelo haya llegado hasta
nuestros dias y que, tras multiples vicisitudes datgo de la historia (ALEGRET, 1996;
PEREZ BILBAO, 1985 y 1992; RAHOLA, 1904), muchas lde méas antiguas atn sigan
existiendo. Mas importante todavia es la permaaedel espiritu de asistencia mutua y
cooperacion entre los pescadores, espiritu sinalrmo habrian llegado a fundarse, dado que
las Cofradias surgieron entre las clases pescaduaes atender las necesidades de
subsistencia de sus miembros, vinculandose desdwiradipio a la pesca de bajura y

artesanal.

Asi, en las asociaciones de pescadores artesandkedajura siempre se encuentran

presentes los principios de solidaridad, coopemacduda mutua, etcétera, tanto desde un

% Se trata de la pesca realizada desde el simptagesen su propio bote hasta las familias queemose
comun un barco, e incluso pequefias empresas equéados patrones, las tripulaciones y sus famiiare
hombres de negocios de la localidad poseen paaticipes de la propiedad de la embarcacién (DIGBR82L

* Por ejemplo, la Cofradia de Pescadores de Sawn RatdFuenterrabia, obtuvo una bula de Clemente(aitflo
XVI) mediante la cual el Cabildo de la Cofradiaitepotestad sobre el Cabildo eclesiastico, siehdtagén
Mayor de la Cofradia de Pescadores el que fijalterio de Misa méas conveniente para que pudiasistir
los pescadores. Con idénticos privilegios Paulddrgh sendas bulas a las Cofradias de Zumaya yelitému
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punto de vista econémico como social. Una distimditndamental respecto a otro tipo de
asociaciones de la época, los Gremios, es que ddmdias nunca fueron instituciones
cerradas. Por el contrario, tenian espiritu asgoiag cuando aumentaba su numero se

agrupaban entre ellas constituyendo Federacion€efiladias de Pescadores.

El origen de las Cofradias es anterior al de lesngrs. Se tiene constancia de la
existencia de algunas Cofradias desde los SS. Xlly siendo muchos Gremidsla

consecuencia de la existencia previa de una Cefradi

El principal objetivo de las Cofradias consistialarunion y exclusivismo en el
trabajo” (FOGUET, 1923) y entre sus actividadestatea la celebracion de funciones
religiosas en sus Capillas. Estos oficios se cabebr tanto en honor de sus patronos, como
con cualquier otro fin piadoso (funerales, rogajva). Ademas, cuando no disponian de casa
propia, celebraban sus juntas en la capilla. Tambié parte de su funcién socio-religiosa el

ejercicio de la caridad cristiana manifestado madial mutuo socorro entre los cofrades.
2.2. Composicion y estructura de las Cofradias deeBcadores

La organizacion y competencias de las CofradiaParadores emanan de la Ley
3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del &stéel Real Decreto 670/78 de 11 de
marzo y su desarrollo posterior en la Orden dee8agbsto de 1978. Segun el articulo 45 de
la Ley de Pesca y el articulo 1 del Real Decrei® Qofradias gozan de personalidad juridica

y plena capacidad de obrar para el cumplimientsuddines.

Respecto al ambito territorial y a los Estatutoslate Cofradias de Pescadores, el
articulo 3 del Real Decreto seflala que “los ambitasitoriales de las Cofradias de
Pescadores se corresponden con los que actualtsmée, sin que puedan coincidir dos
Cofradias sobre el mismo ambito”. Por otra pameglearticulo 4 del Real Decreto se recoge

la regulacion estatutaria minima.

® “La primera y mas general férmula de las asocimsogremiales en la Edad Media fue la Cofradiag lém
principio, obligatoria frecuentemente, que apamatéos paises del Norte, hacia el siglo XlI, upéso distinta
al oficio, llegando a constituir una fuerza grandéemible y, por consiguiente, sospechosa de |afeies
Publicos. De ahi que se vieran perseguidas hagdagecasi extinguidas, y reduciendo el gremicna vida
oficial y precaria”. FOGUET (1923, p. 16).

® En “Crénica de Espafia” (1988) se describe el pesdle las Cofradias a los Gremios en Castilla triren
siglo XII.
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La estructura de las Cofradias figura tanto endg, Icomo en la Orden de 31 de
agosto de 1978. Los Organos rectores de las Cafraldi Pescadores son la Junta General (o
Asamblea), el Cabildo (o Comisidn permanente) Raton Mayor. El proceso electoral y la
eleccion de cargos funcionan como muestra la figurBntre los miembros asociados a la
Cofradia se elige mediante votacién, y siguiendo pmaceso electoral perfectamente
establecido, una junta general constituida a pagtesdes por trabajadores y armadores. Entre
los elegidos, y manteniendo la paridad en las septaciones, se elegira un Cabildo o
Permanente y, entre ellos, se elegiran el PatroyoMg los VicepatronesAdemas, sera
Vicepresidente primero, el presidente de la Agrigpadistinta a la que encuadre al Patron
Mayor, de forma que debera tener la condicion aleajador si el Patron Mayor es armador, y

viceversa.

Figura 1. Proceso electoral en las Cofradias de Pescadores.

Proceso elector ———=| Eleccione :

| Miembros electos por 4 af |

!

Junta General o Asamblea (igual Cabildo o Comisiéon Permanente|
nimero de trabajadores y armadores) (se respeta la paridad)

Patr6n Mayor @ Vicepresidente 1°: armador /trabajador

Vicepresidente 2°: trabajador/armador

Fuente: elaboracion propia.

Si bien en el articulo 2.2 (Orden 31 agosto 19é8stablece que las Cofradias estan
integradas por armadores y pescadores, 0 sea @ayrtnabajadores, y ello pudiese recordar
la herencia de los tiempos en que estas Corpoexestaban incorporadas a la estructura del
Sindicato Vertical, lo cierto es que no es asi (GHET, 1996-B; ALEGRET, 1989;
GONZALEZ, 1991). La explicacion consiste en queQadradias estan vinculadas a la pesca
artesanal y de bajura, en cuyas estructuras emalesacoinciden muchas veces “patronal y
empleados” en la misma persona o en personas décslo familiar. Este rasgo ha sido
heredado desde el nacimiento de estas instituciphasejercido una poderosa influencia para
la no desmantelacién de las Cofradias y su sutitupgor organizaciones patronales y

sindicales.
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La tipologia de socios de las Cofradias derivacdeitulo Il de la Orden de 27 de
Noviembre de 1961, dedicado a los “miembros de Cadradias” “los miembros
constituyentes seran los residentes en la localdtadie esté enclavada la entidad, y los
forasteros que se dediquen habitualmente al ejerae la pesca a bordo de las
embarcaciones, cualquiera que sea su modalidagdsppofll o modalidad extractiva de la
pesca”. Asimismo seran miembros “los armadoreodestlos buques de pesca censados en
ella, domiciliados o no donde resida la Cofradia& lo enumerado se deduce que seran
socios los armadores, los patrones de pesca y tlodosestantes componentes de las
embarcaciones, o dicho de otra forma, los marineows independencia de sus funciones
dentro del barco. Légicamente el mayor nimero spordera a la marineria, dado que por
buque habra un armador y un solo patron (que ademda pesca artesanal y de bajura
muchas veces coinciden en la misma persona), ragemue los marineros seran varios,

dependiendo su numero de las caracteristicas dakbu

Por otra parte, para su mejor funcionamiento yigestlgunas Cofradias cuentan en
su estructura de plantilla con profesionales quenas la gerencia de éstas, pero también las
hay que recurren a asesores externos en difengetiesiasEn cuanto a los restantes tipos de
empleados los contratos mas frecuentes son losnadrativos y la contratacion de

marineros, asi como algun otro tipo de auxiliaaciginado con las tareas pesqueras.

3. LA ECONOMIA SOCIAL Y LAS COFRADIAS DE PESCADORES

La Economia Social estd compuesta por aquéllasiaagaones que, reguladas por el
derecho privado, se comprometen a realizar unadgesiemocratica, con igualdad de
derechos y deberes entre los socios, no existieadwneracion del capital segun las
aportaciones a éste y primando el beneficio calectiediante la aplicacién de los excedentes
a la mejora del servicio a los socios y al crecamuede la empresa. A pesar de que la
Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores iembno de la Confederacion
Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEBES8|Jo induciria a pensar que las
Cofradias poseen los rasgos de las empresas deri@oBocial, se va a contrastar si esto es
cierto y por ello las Cofradias serian mereceddeasstar incluidas en la Economia Social. La
necesidad de que se contraste es triple: la Federsdacional de Cofradias de Pescadores no
es una empresa, como tampoco lo son las Cofratiasdualmente consideradas, de ahi que

su inclusién en CEPES no debe ser un obstaculoipagatigar si cumplen con la filosofia y
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principios de gestion caracteristicos de las edédale la Economia Social. En segundo lugar
existen posturas encontradas, como ponen de nsaifieversos informes que reflejan esta
controversia. El primer informe, avalado por CIRIEE€pafia y el Instituto Nacional de
Fomento de la Economia Social (I.N.F.E.S.) apoyainidusion de las Cofradias de
Pescadores en el ambito de la Economia Social ebrkatituladaEconomia Social: entre
Economia Capitalista y Economia PublifdONZON Y DEFOURNY, 1987). Un segundo
informe favorable a su inclusion es leforme de Sintesis sobre la Economia Social en
Espafa en el afio 20p@ditado por CIRIEC-Espafa y el Ministerio de Hjaby Asuntos
Sociales en el afio 2002. En cambio la postura om#esn elinforme sobre la Economia
Social en AndalucigdESECA, 2002), avalado por la Junta de Andalucithagés de la
Sociedad de Estudios Economicos de Andalucia £E3ECA) se decanta por no incluir a las

Cofradias dentro de la Economia Social.

Textualmente, las posiciones de los tres informes s

“Las instituciones que a continuacion se enumergmean las caracteristicas que
hemos sefialado para los agentes de la Economia $ogor tanto, deben ser incluidas en
dicho sector: asociaciones, fundaciones, agrupesjorsindicatos...,Cofradias de
Pescadoressociedades de ayuda mutua...” (BAREA Y MONZONSZ:Qp. 141-142).

“Por su lado los datos del Directorio Central depisas (DIRCE) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) computan, para elnmisfio, con actividad econdémica
revelada oficialmente (poseen el numero de insémptiscal y el de seguridad social),
solo a 77.263 “Asociaciones Yy otros tipos de ediédd donde se incluyen ademas de las
asociaciones, fundacioneSpfradias de Pescadoreslubes deportivos y otras entidades
no lucrativas, a empresas como “Agrupaciones tealp®rde empresas”, Mutuas y
Mutualidades de prevision social y Cajas de aho®AREA Y MONZON, directores,
2002: p. 78).

“Acerca de la oportunidad de la inclusion de Gfradias de Pescadoresn el
concepto de la Economia Social, no parece adecsada&onsideracion. Asi, aun
reconociendo que se comparten algunos valoresisetrtdos de las organizaciones de la
Economia Social, estas entidades desempefan funtdmente actividades de

representacién y consulta, pero no propiamenteodigia actividad econdmica. A ello
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habria que afiadir que son entidades de derechw@&bbre las que la Administracion se
reserva su control y tutela” (ESECA, 2002: p. 40).

En tercer lugar existe una identificacion entrer@difas, Positos y Cooperativas del
Mar casi inmediata, cuando en realidad estas argeiones difieren. ALDECOA (1988) y
LLEDO (1943) identifican totalmente los positos das cooperativas. La primera asimila los
Positos de pescadores con “asociaciones coopeyate/pescadores” cuya finalidad era “la
supresion de intermediarios en el comercio de Iscgey la mejora de los medios de
produccion mediante la adquisicién de ellos de fooomun, asi como cualquier otro tipo de
actividades que redundaran en la mejora de la coladipesquera. Las ganancias del Pésito
(cooperativa) se dedicarian a la prevision soclaparatar los costes de las capturas y, por
tanto, también sus precios para beneficio de loswaidores”. Segun su descripcion nada

distinguiria un posito de una Cooperativa del Mar.

De similar opinién es LLEDO (1943) quien al hable los Pésitos y de los
procedimientos cooperativos afirma que el “Instit@ocial de la Marina ha hermanado
ambos sistemas”. Pero su descripcion corresponarepeeriodo de tiempo muy restringido,
aquél que va desde principios del siglo XX hast@uarra Civil. La situacion concreta es la
penuria econdmica de los pescadores, que lesdl@asicionarse entre el modelo de ayudas
y subvenciones de los Pdésitos y el modelo cooperatiue propugna la uniéon de los
esfuerzos frente a la compasion exterior. Sin egihda situacion real fue que el Instituto
Social de la Marina consiguio la promocion del ayagivismo y lo ayuddé econémicamente
con los fondos de los Pdsitos que no se convirtierolnstituciones de beneficencia sino de

promocién de los pescadores.

Pero, en realidad no es que cooperativas y pasiusistieran en lo mismo, si no que
dentro de los poésitos se crearon cooperativas camttumento de mejora de las
comunidades de pescadores. Sin embargo, el sister@@operativas de Produccion de los
Pdsitos condujo al Instituto Social de la Marinaoasiderables quebrantos econdémicos, y
también origind que los pescadores de muchas zurtasiesen salarios muy bajos como
consecuencia del reparto de los productos de leapestre todos los pertenecientes a la
Cooperativa del Pdsito, salieran o no a faenar. €Cerperiencia econémica, resulté un
fracaso. Sin embargo, como experiencia sociahsltlito Social de la Marina tuvo un gran

exito al lograr aunar las fuerzas entre los miematel sector, sobre todo en las zonas mas
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desfavorecidas cultural, social y econémicamengeh&ho, esta podria ser una razon para el
fracaso del cooperativismo en el sector pesquepafies los malos antecedentes y

experiencias cooperativas a traves de los positos.

Frente a las opiniones anteriores se posiciona SARAJI (en SANCHEZ
BLANCO, 1992) que es mucho mas preciso y define Rdsitos de pescadores como
“sociedades que persiguen el aumento del bienestlrstracion de los pescadores, con
exclusion de cualquier otra cosa” y, por tanto, le® aplica ninguna forma societaria

determinada.

Las posturas anteriores corresponden a dos camasad@isma moneda. Asi mientras
que ALDECOA y LLEDO definen los positos por el lade sus funciones, SARALEGUI
(principal promotor de los positos) lo hace miratalgara donde se sitian sus fines; cuando
los primeros estan mas pendientes del lado econdneida situacion, el segundo se vuelca

mas en su contenido social.

Pero aunque ALDECOA (1988) asemeja los pésitossaCaoperativas, después
rectifica y asume que los Pdésitos se asimilan &Clafsadias si lo que se observa son las
funciones que realizan, diciendo que “los Posites Rescadores realizaban funciones
semejantes a las de las Cofradias de Pescadores)qonian objetivos profesionales como
éstas. Se dedicaban a la venta de pescado, poo aediubasta y tenian finalidad mutual,
como las Cofradias. Sin embargo, y a pesar deagdiibores semejantes, los beneficios de
la legislacion protectora de la Caja Central ded{@méMaritimo Pesquero iban a parar
Gnicamente a los Poésitos de Pescadores y no aaldisitnales Cofradias de Pescadores,

motivo por el cual hubo constantes criticas”.

Ese ultimo comentario es consecuente si se recuprela finales del siglo XIX y
principios del XX, y mas aun tras el estrepitosalfidel XIX, lo que se pensaba en Espafia
era deshacerse de cualquier vinculacion con eldpasenediato. De ahi el empefio de los
politicos por la nueva organizacion del Estadoegpecial énfasis en desvincularse de lo que
recordara a épocas pretéritas. Por ello se favbrecicambio de “denominacién” (de
Cofradias a Pdésitos, sin una reforma profunda defuswciones, las cuales vienen recogidas
en el articulo 2 del Reglamento de los Paésitos ekcd@lores, publicado en el Boletin de

Pescas de diciembre de 1916, Direccion Generabgeddcion y Pesca.
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Todo ello ha colaborado a que sin detenimientoredgse asuma que las Cofradias
tienen el mismo caracter que las Cooperativas d®l Wique por tanto se incluyan en la
Economia Social. Por tanto, el objetivo marcadesta trabajo es responder acerca del grado
real de cumplimiento de las Cofradias con los pios de la Economia Social para
responder si realmentieben incluirse a las Cofradias y sus asociadosee@mbito de la

Economia Social.

4. METODOLOGIA DEL ESTUDIO EMPIRICO

Para responder a la cuestion planteada se haawalim estudio empirico entre las
doscientas veinticuatro Cofradias de Pescadoresteat@s en el litoral espafiol. El
cuestionario se dirigié al Patron Mayor y/o al ®tario de la Cofradia. Se envi6é en primer
lugar a todas las Cofradias, reenviandose postegitte a las que no respondieron.

Como resultado final de los dos envios se consighiéner la respuesta de un total de
54 Cofradias. Cuatro de ellas no han sido congidsran este estudio, porque tras explorar
los contenidos se detectd la ausencia de respaasta o varios de los bloques. Por ello el
tamanfo de la muestra con el que se ha realizagktuedio es de 50 elementos y la fraccion de
muestreo (proporcion de respuestas recibidas $mlp@blacion total) ascendié practicamente
a una cuarta parte de la poblacion objeto de estudi nimero de respuestas por
Comunidades Autbnomas se desglosan en el cuadzprésentandose en la figura 2.

Si bien la participacion de la poblacién no ha saoalta como la deseada, factor con
el cual se cuenta desde el principio, las Cofragigshan respondido si se han interesado en
ofrecer una buena informacion. El estudio del quexdrajeron las conclusiones del presente
trabajo tiene un caracter eminentemente transvefgalque en este articulo se recogen
solamente los valores porcentuales, en la totaliadh investigacidnse trataron muchos

otros aspectos en relacion a otros campos de sniiertas Cofradias:

" CERVERA PAZ, A.. Andlisis estratégico de las Cdfes de Pescadores en el marco de la Economia.Socia
Servicio de Publicaciones de la Universidad de £40&adiz. 2008. ISBN: 978-84-691-8913-9. Disponibie
http://minerva.uca.es/publicaciones/asp/tesis.asp.
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Cuadro 1. Encuesta: respuestas recibidas.

Respuestas Nimero Impacto sobre la poblacién Impacto sobre el total de la
vdlidas Cofradias | encuestada por CC. Autbnomp poblacion encuestada
Andalucia 7 21 33,33 3,12
Asturias 5 26 15,38 2,23
Baleares 3 16 18,75 1,33
Canarias 4 26 19,23 1,78
Catalufia 7 28 25,00 3,12
Galicia 15 64 23,43 6,69
Murcia 0 4 0 0
Pais Vasco 5 16 31,25 2,23
Valencia 4 23 17,39 1,78
Fuente: elaboracion propia.
Figura 2. Encuesta: respuestas recibidas
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Fuente: elaboracion propia.

5. RESULTADOS: FILOSOFIA Y PRINCIPIOS DE GESTION

Con este titulo se pretenden reflejar todas laactanisticas de las Cofradias que
permitirian incluirlas en la Economia Social. Lagstiones planteadas desde este momento
son las que definirian o no a una empresa come gartla Economia Social, pues se pregunto

a los representantes de las Cofradias por la filbg@rincipios de gestion de las empresas de
Economia Social.

5.1. Primera cuestion: sobre la “Asociacion voluntaa”

Las Cofradias de Pescadores son asociaciones d@wetavoluntario en cuanto a su
afiliacion, pues a pesar de que son CorporacioresDdrecho Publico, son del tipo
“Corporacion unica en el entorno de un titulo oivaddd profesional con afiliacion
voluntaria”. Ademas el articulo 5 de la Orden 2/hdeiembre de 1961, n°® 81, enfatiza que la

afiliacion es libre al enunciar quién, cuando y o&e puede ser miembro de una Cofradia.
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Los representantes de las Cofradias consideran égt@s son organizaciones
voluntarias (74.00 por ciento) abiertas a todagp&asonas capaces de utilizar sus servicios y
dispuestas a aceptar las responsabilidades deofmde (90.00 por ciento) y que no

discriminan por razones sociales, politicas, retigé o de sexo (66.00 por ciento).

En concreto, se puede extraer el siguiente perflad Cofradias (figura 3) a partir de
las respuestas a las preguntas 1y 2 de la encgastéextualmente dicen “¢ se caracteriza por
alguno de los siguientes rasgos la gestion democarde la Cofradia?” y “a la hora de
incorporar nuevos afiliados a la Cofradia ¢se siglgeina de las siguientes pautas?”,

respectivamente.

Figura 3. Perfil de las Cofradias a partir de las pregubta® de la encuesta.
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Fuente: elaboracion propia.

Las respuestas incluidas en la figura anterioeBeren al “pensamiento sobre el que
se esta 0 no acuerdo” y permiten conocer las dacieses relativas a si las Cofradias son
una “Asociacion autbnoma de personas fisicas” o “ésaciacion autbnoma de personas
juridicas” con los siguientes matices: “Que se hiaio de forma voluntaria para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones econdémicas, sogialeurales en comdn, mediante una
organizacion de propiedad comun y de gestion deitioal. Asi como si “son
organizaciones voluntarias, abiertas a todas lesopas capaces de utilizar sus servicios y

dispuestas a aceptar las responsabilidades defszde’.
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5.2. Segunda cuestion: sobre la “Autoayuda”

Las entidades pertenecientes a la Economia Socraisten en agrupaciones de
personas que tienen las mismas necesidades y tlatesolverlas en comun, o sea, uno de
sus objetivos es la “autoayuda” (CIRIEC-CEPES, 198BRTINEZ CHARTERINA, 1995;
MORALES, 1990; PAZ CANALEJO, 1995).

Ademas, un aspecto fundamental en el origen deaQiels y de las demas
organizaciones de la Economia Social es que agaupatividuos con los mismos objetivos y
dedicados a actividades productivas similares.irtleé ayudarse entre ellos y encontrar
beneficios que Unicamente se pueden conseguiragradia prestacion de esos auxilios y a la
cooperacion, en definitiva, el movimiento asociad@ta en el sector pesquero es, de hecho,
importante para el mismo (GALINDO LOPEZ, 1989; MABZ, 1987).

Estos aspectos quedan recogidos por las distiotesrmtes que se han preocupado por
el bienestar socioecondmico del hombre (MORALE®3)9desde el socialismo utépico a

otras corrientes de inspiracion cristiana (HERRARNID4).

Es de estas fuentes cristianas de donde surgerCdémdias en sus primeros
momentos, aunque por supuesto sin tanto pensant@dioo en su base y mas bien con un
pragmatismo que conllevaba la busqueda del biemic@rtravés del asociacionismo y de la
cooperacion de las gentes del mar mediante saafiti a las Cofradias de Pescadores y de

Mareantes.

En el trabajo empirico se ha contrastado que eséeteristica también es un rasgo de
las Cofradias, al comprobarse que el 70.00 potaide ellas consideran la autoayuda una
particularidad de las Cofradias.

5.3. Tercera cuestion: acerca de los “Valores étisode honestidad, transparencia,

responsabilidad y vocacién social”

Otro aspecto presente en las Cofradias es la tiaaes@byacente. La ética cristiana
presente en las Cofradias de Pescadores quedsemiaca por las aportaciones de los

miembros de la Iglesia Catélica y se basa en utinsienmto de caridad y amor al préjimo
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necesitado. Tiene sus inicios en un caracter bmnéfipaternalista, pero en la actualidad
cabria en el pensamiento de la llamada doctrinalsbe la Iglesia.

Se comparten asi una serie de valores que aunaortgsrtamientos y sirven de guia
para la toma de decisiones. Ademas en ocasionesiams establecidas se acompafiaban de
medidas que garantizasen el cumplimiento de lasidaes adoptadas por los cabildos. De
esta manera se conseguia un comportamiento sopraldyctivo homogéneo entre todos los

asociados a las Cofradias, situaciones similal&s @escritas por OSTROM (1990).

Del trabajo empirico se han obtenido los siguieptasentajes sobre la conformidad
de los responsables de las Cofradias acerca dedangia de los valores de honestidad 90.00
por ciento; transparencia 94.00 por ciento; respmiidad 90.00 por ciento; y vocacion social

92.00 por ciento.

5.4. Cuarta cuestion: sobre la “Presencia de valosebasicos de la Economia Social”

(especificamente del cooperativismo)

El principal reflejo de compartir la mayor partelds valores basicos de la Economia
Social, asumiendo en concreto los valores del catigpesmo, es su traslacion al
cumplimiento por las Cofradias de casi la mitadodeprincipios cooperativos y de todos sus
valores éticos (figura 4). En concreto se cumplen diguientes principios: el segundo o
gestion democrética por parte de los socios (cefrah este caso); el cuarto o principio de
autonomia e independencia; el quinto o principieedecacion, formacion e informacion; el

sexto 0 cooperacion entre sociedades cooperayiveséptimo o interés por la comunidad.

Figura 4. Perfil de las Cofradias a partir de la pregunde & encuesta.
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Fuente: elaboracion propia.
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Adicionalmente se puede afiadir que respecto a daecacion la respuesta de las
Cofradias fue positiva en un 96.00% respecto ditmacion de “que su colaboracion se
encamina a fortalecer las Cofradias trabajandoucternente mediante estructuras locales,
regionales y nacionales”. Ademas el 98.00% afirmayoe la colaboracion se realizaba para

“servir a los afiliados lo mas eficazmente posible”

5.5. Quinta cuestion: el “Empleo de mecanismos desgfion democratica o mecanismos

de decision democraticos”

Todas las sociedades de participacion ayudan aurest lo que GARCIA-
GUTIERREZ (1994) denomina la “democracia economicdémocracia que “en una
organizacion requiere, evidentemente, un equililsgd poder de decision acerca de las

cuestiones de la propia organizacion®.

Mediante la democracia econdmica los procesosdadale decision empresarial, al
menos en sus lineas estratégicas y no de la gesdida, pasan a manos de los constituyentes
de las empresas, de sus socios, pero no por el lmeetw de tener invertidas en ellas unos

capitales, sino por ser ellos los que realizaradlajo y, por tanto, sus responsables.

En el caso de las Cofradias son los cofrades lesrgpdiante sufragio determinan sus
representantes (el Cabildo). De esta forma el ppasa de estar en manos del capital a manos
del trabajo, al menos en gran medida, ya que efdfimdias el mecanismo se complica al
estar asociados a ellas los armadores (capital presario, aunque también muchas veces
sean trabajadores en sus propios barcos), patfgnespueden ser a su vez armadores) y
marineros (o trabajadores propiamente dichos) wartiepe el poder con mecanismos de
representaciéon proporcionales, en los que siem@resguiere que estén presentes ambas
partes y ninguna en menoscabo de la otra.

En cualquier caso, lo destacable es que las laeastuacion o pautas a seguir van a

ser elaboradas con la participacién de todos losiados y sometidas a procesos de votacion.

El empleo de estos mecanismos y la existencia demddracia econdémica’,

permitirian a los asociados definir las lineas dtuaxion de las Cofradias y queda

REVESCO N° 103 - Tercer Cuatrimestre 2010 - ISB385-8031 www.ucm.esfinfo/revesco



Percepcion cooperativa de las cofradias de pesaiam estudio empirico (p.7-32) 23

pertinentemente contrastado en el trabajo empdoooo se ilustra en la figura 5 elaborada a
partir de las respuestas a las preguntas quesenidlican sobre la gestion de la Cofradia.

En concreto se les pregunto si para el funcionamida la Cofradia se consideraba
alguno de los rasgos siguientes: si eran “orgaminas gestionadas democraticamente por los
afiliados, los cuales participan activamente effijion de sus politicas y en la toma de
decisiones”. Si “eran responsables ante sus ajgiagi “los afiliados tienen iguales derechos

de voto (un afiliado, un voto)” y si “estaban taérbobrganizadas de forma democrética”.

Figura 5. Perfil de las Cofradias a partir de la pregunde 4a encuesta.
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Fuente: elaboracion propia.

5.6. Sexta cuestion: la “Autonomia e independencia”

Este principio se cumple en el caso de las Cofsagizes, a pesar de que son
Corporaciones de Derecho Publico y, por tanto,dijceimente dependientes de la
Administracion del Estado, tienen libertad parddjar en la defensa de los intereses del
sector y en la practica, de hecho, funcionan inddipatemente del Estado.

De las opiniones expresadas por los responsalsl€dofaadias en el trabajo empirico,
se extrae que éstas constituyen una organizaciénaua de autoayuda (68.00 por ciento),
gue estan gestionadas por sus afiliados (88.00 gmmto), los cuales se aseguran
democraticamente el control de la gestion (94.00cmto). Los socios ademas son capaces
de mantener su propia autonomia independienteméatdo que resulte del criterio
mayoritario (72.00 por ciento). Con estas respsestelabora el perfil del grafico de la
figura 6.
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En esta ocasion se pregunt6 a los patrones Magbessaban o no de acuerdo con los
siguientes pensamientos: se consideran “una omyadiz autbnoma de autoayuda, que esta
gestionada por sus afiliados, donde la gestiéreakza en términos que aseguren el control
democratico por parte de los afiliados y dondestlmsos pueden mantener su autonomia con

independencia de los criterios por ellos expresddasocraticamente.

Figura 6. Perfil de las Cofradias a partir de la pregunde $a encuesta.
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Fuente: elaboracion propia.

5.7. Séptima cuestiéon: sobre la “Educacion, formaén e informaciéon”

Este principio denominado, en el ambito de la EowadSocial, como la “regla de oro
del cooperativismo”, también esta presente en lafsa@ias pues ya en el articulo 4 de la
Orden de 27 de noviembre de 1961 se establecidagu€ofradias tenian que ayudar a

aumentar la base cultural de los pescadores

En el cuestionario se interrogd a las Cofradia®escadores sobre sus actividades
formativas. Asi a la pregunta “¢Organiza la Cofaalttividades formativas (por ejemplo,
cursillos de reciclaje, de seguridad e higiene addoetcétera) para los afiliados?” la
respuesta afirmativa consigno un valor del 54quemto, si bien ain quedan un 46 por ciento
de Cofradias que, o bien carecen de recursos pgaaiparlas, o tal vez no consideren la
formacion de sus asociados como un elemento puimripara la competitividad, lo que hoy

seria impensable por la mayoria de las empresasaliguier otro sector.

8 “Aumentar la base cultural de los pescadores,yaoahdo a la obra que el Instituto Social de laiMarealiza
en este aspecto, proponiéndole por medio de la @dbieormacion Profesional lo que estime convenipata
su intensificacién y mejora. La Cofradia en estgide luchara contra el analfabetismo, acogientiss dijos de
los pescadores e instruyéndoles en las escuelasiatis”.Orden General de la Delegacion Nacional de
Sindicatos de Falange Espafiola Tradicionalista (F.[Ey de la juventud Obrera Nacional SocialistaO(N.S.)
art. 4.n.
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Conocidos los resultados acerca de la organizatgdactividades formativas en las
Cofradias, resta plantear a quién se dirige ladorém. A juicio de los representantes de las
Cofradias tanto la educacion, formacion e inford@acsuministrada por la Cofradia esta
dirigida a los grupos representados en el grafectadigura 7 que ilustra las respuestas a “¢la
educacién, formacién e informacion que suminisagaClofradia va dirigida a todos sus
afiliados?, ¢a los representantes elegidos (palagor, etcétera)?, ¢a los directivos
profesionales (en caso de tenerlos)?, ¢a los edgd@ao ¢a los familiares de los

empleados?”.

Figura 7. Perfil de las Cofradias a partir de la preguntie &a encuesta.
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Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la informacién, hay que especificar spiecfiere a la que por Ley estan
obligadas las Cofradias a suministrar a sus asuxipdra que haya transparencia en su
gestion, lo que en la practica significa informatoa cofrades de los datos del ejercicio

econdmico.
5.8. Octava cuestion: el “Interés por la comunidad”

Las Cofradias cumplen también el Ultimo de losqipios cooperativos, y no porque
esta medida esté también regulada, sino por propnwyencimiento, ya que la base del
nacimiento de las Cofradias fue el conseguir uarda$o sostenible de las comunidades de

pescadores donde surgieton

*Incrementar e intensificar la accién asistencial favor de los cofrades y sus familias, coordinando
debidamente las obras, instituciones o serviciosadeel caracter (socorros mutuos, asistencia médico
farmacéutica, etcétera), atendidos por el Instituttesarrolladas bajo su proteccién, con los bensfide las
Obras Sindicales, impulsando en el campo de lagioey para su mayor eficacia, los Montepios y Miitlades
que con caracter oficial y ambito nacional la atEmen el sector maritimo-pesquero. Acordar lo se@e para
mejorar en favor del pescador, anciano o invalidaccion oficial desarrollada par asegurarles existencia
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El interés de las Cofradias por sus comunidadenagsfiesto, como se constata a
partir de los datos obtenidos en el estudio, puepreguntar sobre este asunto a los
responsables de las Cofradias el 98.00 por cidiitmasm que trabajan para conseguir el

desarrollo sostenible de su comunidad.

5.9. Novena cuestion: “Formacion del capital y aptacion de los resultados”

Por su caracter de Corporaciones de Derecho Puplidebido a que heredaron el
patrimonio con el que contaban antes de la Leyl®7® de Cofradias de Pescadores, el

patrimonio pertenece a la Cofradia y no a los dea

Son los propios estatutos de las Cofradias logegidan su patrimonio fundacional y
su destino en caso de disolucion (art.4, f-g, LEY/8978), lo que posibilita una multiplicidad

en las aportaciones y sus caracteristicas.

Constituyen los recursos de las Cofratffas

Los arbitrios o0 porcentajes sobre la pesca veneidé almotacenia o lonja por las
embarcaciones afiliadas a la Cofradia y forasteras.

El importe de los descuentos que se acuerden, $egsos locales vigentes, sobre el
volumen de las pescas vendidas fuera de la jucigdiale la Cofradia por embarcaciones
afectas a las mismas.

Las sanciones cobradas por aplicacion del reglangstiplinario.

Un porcentaje de retorno por ventas en otros psterto

Las cuotas de los afiliados que fije la Asambleadsa.

Los donativos que personas o entidades hagan afladia.

Las rentas, intereses o beneficios que pueda eparia Cofradia por cualquier
concepto la administracion de los bienes o el tadalde operaciones segun los fines que

aquella realiza.

decorosa y digna"Orden General de la Delegacion Nacional de Sindisatde Falange Espafiola
Tradicionalista (F.E.T.) y de la juventud Obreraditznal Socialista (J.O.N.S.3rt. 4.m.
12 Orden de 27 de noviembre de 1961, nim. 81, art. 91
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Y, constituyen los bienes de las Cofradias:

Los barcos construidos y adquiridos por la misma.

Los inmuebles, instalaciones, etcétera que vayarando.
Los bienes muebles de toda clase que posea.

Los fondos provenientes de los donativos recibidos.

Asimismo, algunos de los fines de las CofradiaPecadores (Orden General de la
Delegacion de Sindicatos namero 81, de 27 de ndwiende 1961) se relacionan
directamente con el movimiento cooperativo (y @oritd también con la Economia Social)
bien porque se nombran expresamente las sociedadpsrativas, 0 ya sea porque parecen
ampararse en alguno de los principios cooperatizst®s fines son (articulo 4 del Capitulo II

de la mencionada Orden):

“Procurar una justa y racional estimacion del tfalyade la produccién que realicen
los cofrades, tendiendo a que se establezcan valoes adecuadas y reales de precios y
salarios.

Utilizar las posibilidades que ofrece el InstitiBocial de la Marina de adquirir en
régimen cooperativo, embarcaciones, aparejos dmpesbos, efectos navales, detectores,
etcétera que acrecienten los recursos de las Gadrai@cilitando el acceso gradual a la
propiedad privada de los cofrades y el mejoramideteu situacion.

Establecer, donde y cuando sea preciso, coopesativonomatos de consumo que
aumenten el potencial adquisitivo real de soldadirios y sueldos.

Valorizar, cuando se estime provechoso, el produw#olas pescas, montando
instalaciones de salazén, conservas, secaderogstado, etcétera en beneficio de los
asociados.

Reglamentar las operaciones de venta de la pestadystribucion y transporte a
mercados en plaza y lejanos, procurando evitarogast intermediarios inutiles,
especulaciones ilicitas, mermas y deterioros aediacancia, y realizar las operaciones de
subasta y pesaje del pescado en sus lonjas datemiin.

Proponer a los organismos correspondientes, yrdi@vacuerdos habidos para la mas
justa y equitativa ponderacion de las soldadasriepan los beneficios obtenidos en la

pesca”.
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Las respuestas dadas por los Patrones Mayores Selo®tarios a las cuestiones
relacionadas con las aportaciones al capital coafir que el patrimonio pertenece a la
Cofradia y no a los cofrades, como se compruebal gnafico de la figura 8. En él se les
pregunté a los representantes de las Cofradiasejbéacia si existian beneficios. En concreto
se formuld la pregunta “en relacion a las aportaesode los afiliados a la Cofradia y de sus
beneficios, si los hubiere, ¢ se emplean para sutceglguno de los siguientes criterios?”, con
las siguientes opciones como respuesta: los beaefiontribuyen equitativamente al capital
de la Cofradia y se gestionan de forma democraicatenos una parte del capital aportado
por los afiliados a la Cofradia es de propiedad (sgnse emplean los beneficios de la
Cofradia para constituir reservas parte de lasesusbn irrepartibles; se emplea parte del

beneficio para actividades aprobadas por los déisa

Figura 8. Perfil de las Cofradias a partir de la pregunde Ta encuesta.
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20 /.\I\ ——% Si
—
; W/
i i i —l—% No
Contribuyen Al menos una parte Se empleael Se emplea parte del _
equitativamente al del capital aportado  beneficio para beneficio para % Sin
capital y se gestiongpor los afiliados es de cosntituir reservas actividades aprobada contestar
democraticamente propiedad comun por los &filiados

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados inmediatamente anteriores, unidoksa resultados econdmicos
(estudiados pero no incluidos en éste artfculmonfirman la escasa vocacion empresarial de
las Cofradias y puede afirmarse que no tienen vata@&mnpresarial, a pesar de que la Ley les

permite dedicarse a determinadas actividades ear@kes relacionadas con la pesca.

CONCLUSIONES

Se ha corroborado mediante el estudio empiricodapi€ofradias asumen la filosofia
y principios de gestion propios del cooperativissngor ende, de la Economia Social. La
mayoria de las respuestas dadas por las Cofragtéas @nformes con los siguientes tdpicos

relacionados con su forma de pensar y con la gedéda Cofradia:

' CERVERA PAZ, A.,0pus cit.
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El 74 por ciento se define como organizacionesntalias abiertas a todas las personas
capaces de utilizar sus servicios y dispuestagptaclas responsabilidades de ser cofrade.

El 90 por ciento afirman que no discriminan poiores sociales, politicas, religiosas o
de sexo.

La autoayuda es considerada un rasgo propio (@& por ciento de las mismas.

Los valores de honestidad (90 por ciento), tramspmaa (94 por ciento),
responsabilidad (90 por ciento) y vocacion soc8#f por ciento) son asumidos, en los
porcentajes indicados, por los responsables dedfadias.

La democracia (96 por ciento), igualdad (88 pomtcg equidad (84 por ciento),
solidaridad y, respeto a la tradicion de los fumdasd (82 por ciento) y, finalmente, la
autoresponsabilidad (68 por ciento) figuran erdseMalores de la filosofia de los cofrades en
los porcentajes sefialados.

La utilizacion de mecanismos de gestion democrtima el 94 por ciento de las
Cofradias, permite hablar de “democracia econémieatual deja en manos de los afiliados
la definicion de las lineas de actuacion de lasnass

El 94 por ciento se constituyen como organizacioaggdnomas de autoayuda
gestionadas por sus afiliados, a pesar de que@r7@ento piensan que los socios mantienen
Su propia autonomia con independencia del critaggoritario.

El 98 por ciento de las Cofradias afirman que jeabaara conseguir el desarrollo

sostenible de su comunidad.

Finalmente, dado ya por sentado que las Cofragidsmecen a la Economia Social,

este planteamiento podria redundar en beneficiasdeimas desde una doble perspectiva:

1. el reconocimiento correspondiente por parte deptmteres publicos, implicaria que las

Cofradias pudiesen solicitar subvenciones, ayutasps, etcétera a administraciones a las
que con anterioridad no podian hacerlo, lo quealeglaria a su modernizacion al obtener
fondos provenientes de otras partidas no considsradsta el momento por las propias

Cofradias, al no ser exclusivas del sector pesquero

2. en segundo lugar, a fin de mejorar su gestionnatéas Cofradias podrian hacerse eco y
tomar como referencias las aportaciones proversemnte los numerosos trabajos e

investigaciones existentes en el campo de la Ec@an8orial.
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