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ES Resumen. La pandemia de la COVID-19 ha generado una crisis global, tanto sanitaria como econémica y
social, sin precedentes en la historia reciente. La crisis global ha afectado de forma diferenciada y en distintos
niveles a los diferentes paises. En el ambito econémico algunos de los principales efectos negativos y retos a
los que se enfrentan los gobiernos de los distintos paises tienen que ver con la destruccién de empleo, la
caida en el PIB, la recesion econdmicay el aumento de la pobreza y las desigualdades sociales. En anteriores
crisis, las entidades que forman parte de la economia social han demostrado tener una mejor capacidad de
resiliencia ante estas, gracias a sus principios y caracteristicas particulares, convirtiéndose en una “puerta de
salida” hacia la recuperacién econdémica. Por tanto, el objetivo de esta investigacion es identificar cual ha sido
la respuesta tanto de la Unién Europea como de Esparia ante la crisis de la COVID-19, analizar si se ha tenido
en cuenta a la economia social dentro de esta respuesta y examinar en qué medida se ha contado con ella
en el actual proceso de recuperacion y transformacion econémica.

Palabras clave. Economia social, crisis sanitaria, COVID-19, recuperacion y transformacion econémica.
Claves Econlit. B55, E61, F42, L38, P43, P13, R58.

ENG The role of social economy in the process of economic
recovery and transformation: analysis of strategies, plans
and promotion policies in Europe and Spain

ENG Abstract. The COVID-19 pandemic has generated a global health, economic, and social crisis unprecedented
in recent history. The impact of the global crisis has affected different countries in different ways and at different
levels. At the economic level, some of the main negative effects and challenges facing governments in different
countries relate to job destruction, falling GDP, economic recession, increasing poverty, and social inequalities. In
previous crises, entities that are part of the social economy have proven to be more resilient to these crises, thanks
to their particular principles and characteristics, becoming a "gateway" to economic recovery. Therefore, the aim
of this research is to identify what has been the response of both the European Union and Spain to the COVID-19
crisis and whether the social economy has been taken into account in this response. Finally, it is also needed to
review what level of participation has been granted in the current process of economic recovery and transformation.
Keywords. Social Economy, health crisis, COVID-19, economic recovery and transformation.

Sumario. 1. Introduccidn. 2. Marco teérico. 3. Metodologia. 4. Resultados. 5. Conclusiones. 6. Referencias
bibliograficas.
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1. Introduccién

La crisis sanitaria de la COVID-19 tuvo un impacto significativo en las economias globales, exacerbando la
desigualdad tanto dentro de los paises como entre ellos. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), la recesién
asociada a la pandemia fue la mas severa desde la crisis financiera de 2008-2009 (Bagchi, et al., 2020), afectando
de manera particular a Europa, donde los Estados miembros implementaron diversas medidas restrictivas para
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contener la propagacioén del virus (Brun, 2020). Estas medidas no solo frenaron las actividades econémicas, sino
que también desafiaron pilares fundamentales de la Unién Europea (UE), como la libre circulacion y la cohesion
social, lo que subrayé la vulnerabilidad de las estructuras econdmicas y sociales de la region (Moreno-Manzanaro,
et al., 2020).

En este contexto, desde la esfera privada, la economia social ha demostrado histéricamente su capacidad para
responder de manera eficaz a los retos socioeconémicos derivados de las crisis. Este modelo se ha consolidado
como una herramienta clave para garantizar la estabilidad y la sostenibilidad del crecimiento econémico, adecuando
los servicios a las necesidades sociales, promoviendo una actividad econémica orientada al bienestar colectivo y
favoreciendo una redistribucion equitativa de la renta y la riqueza (Julia et al., 2022). Asimismo, ha jugado un papel
relevante en la correccién de desequilibrios en el mercado laboral, mostrando su pertinencia como alternativa frente
a los modelos tradicionales de economia en tiempos de incertidumbre y transformacion (Monzoén et al., 2009;
Chaves, 2020).

Aunque se ha documentado ampliamente la respuesta de las administraciones publicas y las instituciones
europeas a la crisis, incluidas iniciativas para abordar la transicién ecoldgica, digital y sociodemogréfica (Chaves-
Avila & Soler, 2023; Cancelo et al., 2022), persisten interrogantes sobre el papel desempefiado por la economia
social en estas estrategias de recuperacion. Si bien este modelo ha demostrado histéricamente su capacidad para
enfrentar crisis socioeconémicas, proporcionando estabilidad, sostenibilidad y equidad, el grado de participacion de
los agentes de la economia social en las politicas de recuperacion sigue siendo un aspecto poco explorado en la
literatura.

Este articulo busca abordar esta brecha al analizar la respuesta de las administraciones publicas y, en particular,
la integracion de la economia social en las estrategias de recuperacion y transformacién econdmica en el periodo
post-COVID-19. El andlisis se centra en el contexto de la UE y desciende al nivel estatal, especificamente en
Espafa, donde las politicas europeas se adaptan como directrices no vinculantes. Para ello, se plantean tres
preguntas clave: (1) ¢Como han respondido tanto la Unién Europea como Espafia ante la crisis de la COVID-19?
(2) ¢,Se haiincorporado a la economia social en esta respuesta? (3) ¢ Cual ha sido el nivel de participacién concedido
a la economia social en el actual proceso de recuperacion y transformacion econdmica del periodo post-COVID-
19?2

El articulo se organiza en cuatro secciones: primero, se desarrolla el marco teérico sobre la economia social,
sus funciones y politicas de apoyo en el contexto de la UE y Espafia. Luego, se detalla la metodologia, que incluye
andlisis de estrategias y entrevistas a expertos de diversos &mbitos. En tercer lugar, se presentan los resultados,
evaluando el rol de la economia social en las politicas de recuperacion. Finalmente, se discuten las conclusiones,
resaltando lecciones y recomendaciones para futuras politicas.

El andlisis que se presenta tiene una doble relevancia. Por un lado, permite identificar la medida en que los
agentes de la economia social han sido considerados en la formulacién de politicas publicas post-COVID-19, lo que
resulta crucial para evaluar su potencial como herramienta de recuperacién econémica y cohesion social. Por otro
lado, contribuye al debate sobre la importancia de fortalecer la participacion de la economia social en los procesos
de transformacion econémica, ofreciendo evidencia empirica y recomendaciones que podrian guiar futuras politicas
tanto a nivel europeo como estatal.

2. Marco teodrico

2.1. Principales funciones de la economia social y su reconocimiento institucional ante la crisis de
la COVID-19

Una de las principales lineas argumentales a través de la cual se justifica el fomento de la economia social tiene

que ver con el valor afiadido social que esta genera o lo que es lo mismo, su contribucion al logro de objetivos de

interés general. Esta utilidad social se ve reflejada en las diversas funciones econémicas, politicas y sociales que

cumple en el sistema econémico (Chaves et al., 2020) (Ver tabla 1).

Tabla 1. Funciones de la economia social

Funciones Contenidos

— Correccion de los fallos asignativos en la oferta de bienes 'y servicios
(bienes privados y publicos).

— Distribucion mas equitativa de la renta y la riqgueza y lucha contra la pobreza.

— Correccion de los fallos asignativos de los recursos (capital, trabajo, funcion
empresarial).

— Regulacion de los ciclos econémicos.

— Lucha contra las practicas restrictivas de la competencia y contra los
monopolios.

— Correccion de la distribucion desigual del crecimiento en el espacio y
desarrollo local.

— Generacion de externalidades positivas e internalizacion de externalidades
negativas.

— Correccion de fallos ligados al cambio tecno-productivo (innovacién,
reestructuracion de sectores productivos y tejido empresarial).

Econdmicas
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- Mejora de la democracia (extensiva y cualitativa) y de la ciudadania activa:
e permite expresion y representacion de intereses infrarrepresentados.
e genera espacios publicos de deliberacion.
e son espacios de adquisicién de competencias y virtudes
e publicas (escuelas de democracia).

- Mejora de la eficacia de las politicas publicas.

Politicas

— Generaciéon y mantenimiento de capital social y relacional.

— Generacion de cohesion social frente a la exclusién social, de consumo y
financiera.

— Generacion de compromiso, voluntariedad y cooperacion social.

— Generacion y preservacion de valores sociales basados en la reciprocidad, la
equidad social, la responsabilidad colectiva, el compromiso y la solidaridad.

Sociales

Fuente: Chaves (2020:16,17)

De acuerdo con la literatura sobre este tema, existen, al menos, tres principales razones por las que el papel de
la economia social en momentos de crisis debe ser tenido en cuenta (Cancelo et al., 2022): la primera razén tiene
gue ver con el rol que puede desempefiar como estabilizador econémico, en la medida que en la literatura esta
asentada la hipétesis de que, en periodos de crisis, el empleo en las cooperativas y, en general, en las empresas
gue pertenecen a la economia social, cae menos en relacion con el resto de la economia; la segunda razén, viene
dada por el sélido vinculo de las empresas de la economia social con su entorno, lo que ha sido de gran relevancia
en las etapas de crisis (Chaves, 2020); y por ultimo, la tercera razon se sustenta en el rol decisivo que pueden
cumplir las empresas de la economia social en la reconstruccion social y econdmica en el periodo post-crisis, tal y
como se destaca a nivel institucional.

Asi, en el caso de la crisis de la COVID-19, existen distintas muestras de como a nivel institucional se confia en
la economia social para la superacién de la recesion econémica y social. Concretamente, en la Carta Abierta de
Social Economy Europe, “Una crisis sin precedentes que requiere una respuesta sin precedentes de la UE para
restablecer el progreso econémico y social” (Social Economy Europe, 2020b), dirigida a la Comision Europea, al
Parlamento Europeo y al Consejo Europeo, se detalla la contribucion multidimensional de la economia social
europea ante la crisis.

En este sentido, a nivel global, se pueden citar ejemplos de distintos organismos internacionales, los cuales
resaltan y especifican los diferentes modelos de respuesta de la economia social ante la crisis de la COVID-19, en
concreto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT/ILO) (2020), precisa que las cooperativas y las entidades
de la economia social en general se movilizaron en todo el mundo para brindar alivio a sus trabajadores, miembros
y comunidades, principalmente a través de organizaciones de segundo y tercer grado. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE/OECD) (2020), pone de manifiesto como, a corto plazo, los agentes
de la economia social han contribuido a la recuperacion de la crisis aportando soluciones innovadoras destinadas
a reforzar los servicios publicos como complemento de la accién gubernamental y como, a largo plazo, las
organizaciones de la economia social son un soporte en el proceso de recuperacion y transformacién econémica
mediante el fomento de modelos econdmicos inclusivos y sostenibles. Por otra parte, el Grupo de Trabajo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Economia Social y Solidaria (UNTFSSE) (2019), destaca como
los responsables de las politicas publicas, estan prestando cada vez mas atencién a la economia social y solidaria
(ESS) como un medio para regenerar y desarrollar regiones y territorios e implementar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en diversos contextos locales basados en sus realidades.

En esta misma linea, el 18 de abril de 2023, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), adopt6 la primera
resolucion de la historia para impulsar la economia social a nivel global. La resolucion “Promover la economia social
y solidaria para el desarrollo sostenible”, incorpora la definicion de la economia social consagrada en la resolucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 2022, en la que se describe como un modelo alternativo con
capacidad de generar empleo de calidad y reconoce que puede contribuir a la consecucion y localizacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2.2. Principales rasgos y evolucion de la politica europea en el ambito de la economia social

Es en 1989 cuando la Comision Europea, bajo la presidencia del francés Jacques Delors, crea por primera vez una
unidad especifica de atencion a la economia social europea, la Direccion General XXIIl, la cual posee tanto recursos
economicos como humanos propios. Este hecho se considera como el punto de partida de la expansion de las
politicas europeas orientadas a la economia social impulsando su institucionalizacién, y en este mismo sentido su
visibilidad (Chaves, 2022).

En este mismo afo (1989), la Comision Europea publica una Comunicacién al Consejo denominada “Las
empresas de Economia Social y la creacién de un mercado sin fronteras” y ademas se lleva a cabo la primera
Conferencia Europea de la Economia Social. Esta Comunicacion incorpora una solicitud expresa de aprobacién de
tres Estatutos: el de la Sociedad Cooperativa Europea, el de la Mutualidad Europea y el de la Asociacion Europea
(el de Fundaciones aparecera a finales de la década de los 90). Sin embargo, en ese momento adn se carece de
una estructura juridica adecuada y en contraposicion, existe un creciente debate en cuanto a conceptos y
terminologias como, por ejemplo, sector no lucrativo, sociedad civil, tercer sector, entre otros, que limitara la falta
de consenso en cuanto al término adecuado a emplear (Chaves, 2022).

Por otra parte, se destaca que el Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) se mantiene activo en los afios
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90 y crea una division especial, la categoria economia social, la cual se constituye en el segundo eje institucional
de fomento de las politicas publicas europeas en el &mbito de la economia social. También, en 1998 se crea un
organo de dialogo civil entre las entidades representativas de la economia social europea y las instituciones
comunitarias: el Comité Consultivo de las Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CMAF) como
interlocutor oficial entre el sector y las Instancias Comunitarias. Sin embargo, en el marco de la reforma de la
Comision Europea en el afio 2000, realizada por el nuevo Gobierno Prodi, este Comité es reemplazado por la
actualmente denominada Social Economy Europe (SEE).

En el transcurso del periodo 2009-2011 marcado por la crisis econémica, se genera un creciente
cuestionamiento de las instituciones europeas, lo cual lleva a que la Comisién inicie un proceso de busqueda de
soluciones que dé respuesta a los nuevos retos y demandas sociales e institucionales las cuales incorporen una
visién de caracter mas social. En este contexto, en febrero de 2011, la Comisidon emite una Comunicacion
programatica donde cita de forma explicita a la economia social y se obliga a finales de 2011, a adoptar una
Iniciativa sobre las empresas con finalidad social.

En este sentido, el 7 de diciembre de 2015, el Consejo de la Unién Europea emitié sus Conclusiones sobre “La
promocién de la economia social como motor clave del desarrollo econémico y social en Europa” y de manera mas
reciente, el 23 de mayo de 2017, se firma la “Declaracion de Madrid”, donde once representantes gubernamentales
de paises miembros de la Unién solicitan un plan de accién europeo para impulsar la economia social en Europa,
el cual sera adoptado por la Comision posteriormente, en diciembre de 2021.

Ademas, la Unién Europea (UE), ha desarrollado una gran cantidad de actos legislativos sobre Comunicaciones
y Resoluciones sobre la economia social a través de las tres instituciones que de forma conjunta desarrollan el
procedimiento legislativo ordinario, es decir, el Parlamento, el Consejo de la UE y la Comision de la UE. Es asi
como, el 9 de diciembre de 2021, la Comision Europea adoptd un nuevo Plan de Accién sobre la Economia Social
elaborado por SEE.

Por otra parte, en la esfera politica y juridica nacional de Europa, la economia social ha recibido un creciente
reconocimiento. Asi, se han establecido leyes especificas de economia social a nivel nacional en seis paises
europeos: Espafia (2011), Francia (2014), Grecia (2011 y 2016), Portugal (2013) y Rumania (2016), y a nivel
regional en Bélgica (Valonia, Bruselas y Flandes), mientras que otros dos, Italia (2016) Y Luxemburgo (2016), han
aprobado leyes en relacion con el tercer sector y las empresas sociales.

Los objetivos principales de las leyes de economia social aprobadas en estos paises son los de visibilizar la
economia social y establecer mecanismos para su fomento. Al mismo tiempo, todas ellas definen el concepto de
economia social de acuerdo a sus fines y caracteristicas, y regulan, entre otras cosas, el reconocimiento formal de
las entidades y las empresas de la economia social; su participacion institucional en érganos de decision publico-
privados; la determinacién del 6rgano administrativo competente en la materia; y algunas medidas de promocién y
fomento en favor de las entidades de economia social y sus organizaciones representativas (Fajardo, 2019).

2.3. De las recomendaciones de la UE alas politicas estatales de fomento de la economia social: el
caso espafol

La Union Europea se articula bajo el Estado de Derecho, es decir, todas sus acciones se sustentan en Tratados,

los cuales han sido aprobados de manera voluntaria y democrética por todos los Estados miembros que la

conforman. Estos tratados, una vez negociados y acordados por todos los Estados miembros de la Unién, deben

ser ratificados por sus parlamentos o mediante referéndum (Camarero, 2019).

Los objetivos de los Tratados de la UE se logran por medio de distintos tipos de actos legislativos como son: los
reglamentos, las directivas, las decisiones, las recomendaciones y los dictamenes. Algunos de estos actos
legislativos son vinculantes y otros no. Las recomendaciones en particular hacen referencia a una invitacion de las
instituciones comunitarias a los Estados miembros para que actien en una determinada materia, por lo que no son
de caracter vinculante.

En el ambito de la economia social, el 27 de noviembre de 2023 el Consejo de la Uni6n Europea adopta la
Recomendacion sobre el desarrollo de condiciones marco para la economia social, la cual insta a los Estados
miembros de la Union Europea (UE) a promover medidas y politicas que faciliten su desarrollo fomentando el acceso
al mercado laboral, la inclusion social y su presencia en el didlogo social.

En el caso espariol, atendiendo las directrices y recomendaciones europeas, se establece la Estrategia Espafiola
de Economia Social (EEES) 2023-2027, dando continuidad a la anterior Estrategia (2017-2020) y permitiendo que
la politica de fomento de la economia social en Espafia se encuentre alineada, por ejemplo, con el Plan de Accion
Europeo de Economia Social (2021) y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2018) de la Agenda 2030.
En este contexto, es interesante preguntarse cual ha sido la respuesta tanto europea como espafiola en el actual
proceso de transformacion y recuperacion econdmica del periodo post-COVID-19, ademas, de como y de qué
manera se han articulado estas respuestas para su ejecucion y si se ha incorporado la economia social en las
mismas y cual ha sido el nivel de participacion concedido a la economia social.

3. Metodologia

Para conseguir el objetivo de este articulo, se ha recopilado informacién de distintas fuentes de datos como son
publicaciones cientificas, paginas web oficiales, estadisticas oficiales, normativa y legislacién. A partir de toda esta
informacion se ha realizado un andlisis documental de la bibliografia y normativa para poder establecer el marco
tedrico que sustenta la investigacion planteada. A continuacion, para determinar cuél ha sido la respuesta de los
poderes publicos, se ha recurrido, en primer lugar, a la revision y sintesis del contenido de los documentos oficiales,
tales como, informes, presupuestos, planes, publicaciones, articulos y noticias, tanto de la Unidon Europea (UE)
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como de Espafia (Anexo 1), a partir de los cuales se extrae la informacién que permite dar respuesta a la pregunta
de esta investigacion.

Para completar el estudio empirico, se ha empleado la técnica de entrevistas en profundidad como método de
recoleccién de datos cualitativos primarios. Las entrevistas se han realizado a tres expertos en el tema sobre el que
versa esta investigacion que pertenecen al &mbito académico, al del sector publico y al de la misma economia
social. En tal sentido, se identifican a estos expertos como informantes claves, definidos por Martin (2009) como
aquellas personas que, por sus vivencias, capacidad de empatizar y las relaciones que poseen en el campo de
investigacion o estudio pueden convertirse en una fuente importante de informacién y que segun Alejo y Osorio
(2016) permiten a los investigadores cualitativos acercarse y comprender en profundidad la “realidad” social a
estudiar.

En cuanto al procedimiento de la recogida de informacion, este ha consistido en la grabacién de las entrevistas

en profundidad en soporte digital, previa firma del consentimiento de participacién y proteccién de datos personales
por cada uno de los participantes, garantizando de esta manera el anonimato de los entrevistados. Las entrevistas
se realizaron de forma presencial. La primera se realiz6 el dia 12 de junio de 2023, en la ciudad de Valencia, y las
dos restantes se llevaron a cabo el dia 16 de junio de 2023, en la ciudad de Madrid.
El instrumento empleado ha sido un cuestionario semiestructurado, el cual se encuentra como documento anexo al
presente articulo (Anexo 2), y consiste en un guion predeterminado disefiado a partir de la informacion recabada
en la fase documental, integrando los principales aspectos identificados. Este guion se ha estructurado en los
siguientes tres bloques:

e Bloque 1. Respuesta de los poderes publicos tanto a los efectos causados por la pandemia de la COVID-

19, como a las distintas transiciones y procesos de transformacion y recuperacién econdémica (digital,
ecolégica, desigualdad, etc.).

Bloque 2. Disefio e implementacion de las politicas de economia social.

Blogue 3. Otros aspectos de interés.

Cada uno de los participantes, debido a su estrecha vinculacion con la temética objeto de estudio, han
contestado a las preguntas establecidas en cada uno de los bloques del guion. Sin embargo, en funcion de los
conocimientos del entrevistado sobre cada bloque, se ha profundizado en mayor o menor medida en cada una de
las cuestiones analizadas.

La siguiente fase de la investigacion consiste en analizar las entrevistas grabadas y el contenido transcrito para
sistematizar la informacion obtenida e identificar categorias comunes en todos los discursos. Dichas categorias
fueron:

e Calidad de la respuesta de los poderes publicos europeos y de Espafia a la crisis de la COVID-19.
Nivel de participacién de la economia social en las estrategias de respuesta.
Nivel de visibilidad de la economia social.
Nivel de implementacion (principales estrategias, planes, politicas e instrumentos) de la economia social.
Grado de institucionalizacién de la economia social.
Principales problemas encontrados.
Incidencia politica sobre la perdurabilidad de las estrategias politicas en torno a la economia social

Una vez establecidas las categorias globales (conceptos), se ha elaborado una matriz de relaciones entre
categorias de andlisis, la cual nos permite establecer relaciones entre las diferentes categorias y sefalar los
principales conceptos, percepciones y conclusiones de cada uno de los participantes, permitiendo realizar un
analisis comparativo de la percepcion de los expertos.

Este enfoque metodol6gico combinado de andlisis documental y entrevistas en profundidad proporcion6 una
base solida para investigar y comprender como la economia social ha sido considerada y aplicada en las estrategias
de recuperacion y transformacién econémica en el periodo post-COVID-19.

4. Resultados

4.1. Respuesta de la UE ante la crisis de la COVID-19: El Plan de recuperacion para Europa Next

Generation EU
Desde el inicio de la pandemia de la COVID-19, tanto la UE como los paises miembros, han puesto en marcha una
enérgica respuesta politica con el fin de paliar el impacto de la crisis en el tejido econémico y social de Europa.

En este sentido, observamos cémo de manera inmediata se opta por flexibilizar los compromisos de los Estados
miembros en cuanto a los limites de déficit y deuda publica, activando la “clausula general de escape del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento” y fija cuatro prioridades: limitar la propagacién del virus, garantizar el suministro de
equipos médicos, promover la investigacion de tratamientos y vacunas, y, apoyar el empleo, las empresas y la
economia, todo esto articulado sobre un “Plan de recuperacion para Europa”. De esta manera se destinan los
fondos necesarios para cumplir con estas prioridades y se activa el Instrumento de Recuperacion y Resiliencia
denominado NextGenerationEU, incorporado en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

Los instrumentos fundamentales que sostienen el NextGenerationEU son los siguientes:

1. ElI Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR), el cual constituye el elemento central del Plan de
Recuperacion, dotado con 723.800 millones de euros. Su funcién es la de apoyar a la inversién y las
reformas en los Estados miembros con el &nimo de conseguir una recuperacién sostenible y resiliente,
ademas de fomentar las prioridades ecolégicas y digitales de la UE. El MRR esta estructurado sobre el
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principio de rendimiento, es decir, que la Comisién solo paga los importes a cada pais cuando sean
alcanzados los hitos y objetivos acordados para completar las reformas e inversiones incorporadas en los
planes nacionales de recuperacion y resiliencia presentados. Por otra parte, la Comisiéon Europea ha
implementado como método de evaluacién el “Cuadro de Indicadores de Recuperacion y Resiliencia”, el
cual ofrece una descripcion general de cémo esta progresando la implementacién del MRR y los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia.

2. El Fondo REACT-EU, con una asignacién de 50.600 millones de euros, los cuales operan como fondos
estructurales, pero con una mayor flexibilidad y agilidad en cuanto a su ejecucion. Su funcién es la de
promover la recuperacion ecoldgica, digital y resiliente de la economia.

3. Ademas, Next Generation EU aportara fondos adicionales a otros programas o fondos europeos,
como, por ejemplo, el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo de Transicion
Justa (FTJ) (Ver tabla 2).

Tabla 2. Asignaciones del Plan Next Generation EU

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) 723.800 millones de euros
REACT-UE 50.600 millones de euros
Horizonte Europa 5.400 millones de euros
InvestEU 6.100 millones de euros
Fondo europeo agrario de desarrollo rural 8.100 millones de euros
Fondo de Transicion Justa (FTJ) 10.900 millones de euros
RescEU 2.000 millones de euros
Total 806.900 millones de euros

Fuente: Elaboracién propia a partir de la pagina web del Consejo Europeo y el Consejo de la Unién Europea’.

4.2. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en Espafia: El PERTE de Economia

Social y de los Cuidados
Para poder acceder al apoyo en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), los Estados
miembros de la UE han confeccionado planes nacionales de recuperacion y resiliencia. En el caso de Espafia, el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia incorpora una detallada agenda de inversiones y reformas,
donde se especifican tanto las metas y los objetivos, como los indicadores mediante los cuales se realiza su
seguimiento y control. Espafia es asi uno de los principales beneficiarios de este instrumento con un total de 163.000
millones de euros donde se incluyen 84.000 millones de euros en préstamos, para el periodo 2021-2026.

El Plan de Recuperacion planteado pretende responder a un triple objetivo:

e Impulsar la actividad y la creacion de empleo para contrarrestar a corto plazo el impacto de la pandemia.

e Apoyar un proceso de transformacion estructural que permita aumentar a medio plazo el crecimiento

potencial.
o Reforzar a largo plazo la resiliencia, avanzando hacia un desarrollo mas sostenible e inclusivo.

En cuanto a la estructura del Plan, éste se articula sobre cuatro ejes transversales: la transicion ecolégica; la
transformacion digital; la cohesion social y territorial; y la igualdad de género. Y se ejecuta mediante 10 politicas
palanca de gran capacidad de arrastre sobre la actividad econdémica y el empleo, que permitan estimular la
recuperacion econémica en el corto plazo y servir de apoyo a un proceso de transformacion.

Para poder acceder a la financiacién del Plan de Recuperacion, sus politicas palanca y sus componentes, se
establecen tres vias principales (Chaves, 2022):

1. Através de las Convocatorias publicadas por ministerios, las empresas publicas estatales, las comunidades

auténomas y los ayuntamientos, y, otras entidades locales.

2. Através de los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica (PERTE),

3. Através de las Manifestaciones de interés, que son consultas realizadas por los diferentes ministerios para

analizar ambitos emergentes de actuacion.

Con respecto al punto 2, los PERTE, nacen con el real Decreto Ley 36/2020, de diciembre 2020, con el objetivo
de agilizar la accién de las Administraciones Publicas de forma que se reduzcan los plazos y se flexibilizan
determinadas condiciones en el ambito de la gestion de proyectos del Plan de Recuperacion. Los PERTE se definen
como proyectos con un alto nivel de colaboracién publico-privada, de caracter estratégico con gran capacidad
tractora para el crecimiento econdémico, el empleo y la competitividad de la economia espafiola, siendo
transversales a las diferentes administraciones.

Actualmente se han aprobado doce proyectos estratégicos orientados a diversos ambitos tal y como se muestra

1 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-recovery-plan/#nextgenerationeu.
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en la tabla 3.
Tabla 3. Los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econémica (PERTE) del Plan Espariol
1. para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado.
2. para la salud de vanguardia.
3. de energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento.
PERTE 4. Agroalimentari(),.
5. Nueva economia de la lengua.
6. Economia circular.
7. para la industria naval.
8. Aeroespacial.
9. de digitalizacion del ciclo del agua.
10. de microelectrénica y semiconductores.
11. de economia social y de los cuidados.
12. de descarbonizacion industrial.

Fuente: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Gobierno de Espaiia.

De acuerdo con el Il Informe de Ejecucion del Plan de Recuperacion marzo de 2023, estos doce PERTE
agrupan una inversion publica de mas de 35.000 millones de euros a diciembre de 2022. Dicha inversion publica
movilizard al mismo tiempo inversiones privadas con el fin de transformar estructuralmente la economia espafiola
haciéndola mas resiliente.

Entre los 12 PERTE aprobados, se encuentra el PERTE de Economia Social y de los Cuidados. La justificacion
de este PERTE radica en la necesidad de abordar los retos del sector identificados tanto en la Estrategia Espafiola
de Economia Social 2017-2020 como en el Plan de Accion Europeo de la Economia Social. En concreto, se hace
referencia 1) a la elevada dificultad en el acceso a la financiacion, debido a su escaso reconocimiento, limitando asi
su impacto econémico y social; 2) a la necesidad de vertebrar el tejido empresarial, fomentando y potenciando los
factores de competitividad del sector e impulsando la integracion; y 3) a la adaptacion a la era digital de las entidades
en el ambito de la economia social.

Este PERTE tiene como objetivo principal impulsar la transformacién de las cadenas de valor estratégicas del
sector de los cuidados y la economia social y se estructura en base a dos grandes objetivos generales y un objetivo
estratégico:

e Objetivo General 1: Impulso y desarrollo de la economia social espafiola y su potencial transformador.

e Objetivo General 2: Fortalecimiento de los servicios avanzados en el &mbito de los cuidados, accesibles y
centrados en las personas.

e Objetivo Estratégico: Crear un “Hub de Vanguardia” referente en economia social al servicio de la
transferencia e intercambio de conocimientos con las entidades de la economia social al servicio de los
cuidados.

Para la articulacion del PERTE se han establecido una serie de actuaciones en torno a cada objetivo general,
las cuales estan contempladas en los diversos instrumentos del mismo y se ejecutaran a lo largo de las anualidades
del periodo 2022-2026.

En cuanto al modelo de gobernanza del PERTE de Economia Social y los cuidados encontramos, por un lado,
una vertiente de gobernanza publica y, por otro lado, una vertiente de gobernanza publico-privada.

En cuanto al presupuesto, y de acuerdo con los datos publicados por el Gobierno de Espafia en el Avance de
ejecucion a 18 de diciembre de 2022, este PERTE tiene previstos mas de 808 millones de euros (el 2,5% del total
de los fondos destinados a dotar el conjunto de los PERTE) correspondientes a fondos publicos, con la implicacion
de distintos ministerios y a través de mas de 17 actuaciones previstas para el periodo 2022-2026. Segln el informe,
actualmente se estan movilizando méas de 380 millones de euros y se encuentran mas de 218 millones de euros
comprometidos en convocatorias resueltas o licitadas.

Segun los datos aportados en la adenda del Plan de Recuperacion aprobada por el Consejo de Ministros el 6
de junio de 2023, las transferencias del PERTE de economia social y de los cuidados ascienden, hasta este
momento a 766,3 millones de euros, inversiones que, mediante esta adenda, se incrementan con 1.000 millones
de euros adicionales en transferencias hasta alcanzar una cifra total de 1.766 millones de euros.

4.3. Evaluacién por parte de los expertos de la respuesta de las administraciones publicas: un
analisis por categorias

A continuacion, se emplea la técnica de entrevistas en profundidad para realizar un andlisis cualitativo de las

percepciones y conocimientos de expertos sobre los temas tratados en este estudio. El objetivo principal es que los

expertos proporcionen informacién valiosa sobre diversos aspectos de la implicacion y contribucién de la economia

social en el contexto actual de transformacion econémica. Esta informacién busca complementar y enriquecer los

argumentos presentados en el andlisis documental previo.

a) Calidad de larespuesta de los poderes publicos europeos y de Espafia a la crisis de la COVID-19
La pandemia de la COVID-19 ocasion6 en la zona euro, al igual que en el resto del mundo, una crisis sanitaria y
economica sin precedentes en la historia reciente mundial. Por tanto, el poder analizar la contundencia de la
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respuesta de la politica econdmica, europea y espariola, para mitigar los efectos socioeconémicos a corto, medio y
largo plazo, es de especial relevancia.

Precisamente, esta categorizacion hace referencia a la percepcion y valoracion de los expertos, en relacion con
la respuesta dada tanto en la UE como en Espafia ante los efectos socioeconémicos ocasionados por la pandemia
de la COVID-19.

En esta categoria se evidencia un nivel alto de consenso en cuanto a que la calidad de la respuesta de los
poderes publicos europeos y de Espafia a la crisis de la COVID-19 fue adecuada a las necesidades y los retos
existentes:

“...la respuesta que hubo ha sido, yo creo, que, ajustada y dimensionada a ellos, ...” (E1).

“yo creo que la respuesta de los poderes publicos, tanto de Europa como de Esparfia ha sido muy acertada, ...”
(E2).

“...es una respuesta objetivamente impresionante y probablemente es Unica en la historia de la humanidad...”
(E3).

Es importante mencionar que dentro de las principales medidas destacadas por los participantes se encuentran:
el ERTE (Expediente de Regulacién Temporal de Empleo), el ERE (Expediente de Regulacion de Empleoy el SURE
(Support mitigating Unemployment Risks in Emergency / Apoyo para mitigar los riesgos de desempleo en
situaciones de emergencia).

b) Nivel de participacién de la economia social en las estrategias de respuesta

Existen diversas maneras y mecanismos a través de los cuales la economia social puede implicarse y contribuir en
el actual contexto de recuperacion y transformacion econémica, pero también es importante matizar que dicha
participacion puede presentar distintos niveles de implicacion y contribucion.

Con esta categoria pretendemos identificar el grado de participacién de la economia social en el disefio,
elaboracion y puesta en marcha de las diferentes estrategias, planes y politicas de fomento de la economia social
tanto en la respuesta ante los efectos ocasionados por la COVID-19 como en el actual contexto de recuperacion y
transformacion economica.

Este analisis nos permite observar que los tres expertos consideran que si se ha tenido en cuenta a la economia
social dentro de la respuesta y, por tanto, existe una participacion real de la economia social en el proceso actual
de recuperacion y transformacion econémica. Sin embargo, cada uno de los expertos perciben diferentes matices
en cuanto al grado de participacion:

“...yo pienso que si, y eso lo ilustra la inclusién o desde luego la no exclusién en buena parte de las medidas
gue se han producido. Es mas, yo subrayaria, por ejemplo, el propio Plan de Accion Europeo para la Economia
Social y las otras lineas de actuacion que se han producido también en Espafia.”; “Que sea mucho o poco, eso
es otro cantar, pero que si que se haya tenido en cuenta, si.”, (E1).

“...yo creo que si que se ha tenido en cuenta a la economia social y luego lo hablaremos, pero se ha tenido en
cuenta a la economia social por eso tenemos un PERTE de la Economia Social, tenemos una Estrategia
Espafiola de Economia Social, tenemos un Fondo Social Europeo Plus (FS+) y unos fondos estructurales que
contemplan la economia social como una prioridad de inversion...”, (E2).

“En el PERTE de la Economia Social se involucran 13 ministerios, tiene instrumentos de gobernanza en los
cuales el sector participa directamente como la Alianza por la Economia Social y de los Cuidados que se va a
reunir el dia 5 de julio. Lo digan o no, el sector de manera general no esta tan acostumbrado a hablar con 13
ministerios a la vez, al mas alto nivel, ...”, (E3).

c¢) Nivel de visibilidad de la economia social

La Estrategia Espafiola de Economia Social 2023-2027, identifica la visibilidad de la economia social como una de
sus debilidades, pero a su vez la incorpora como uno de sus cuatro ejes principales. Fortalecer y desarrollar la
economia social a través del impulso de sus entidades y empresas y la visibilidad de sus elementos diferenciales
como modelo empresarial, forman parte de la Mision de la Estrategia Espafiola.

Con esta categoria se pretende establecer el grado de posicionamiento y de visibilidad, social e institucional,
tanto del sector como del modelo econdémico, en el que se percibe actualmente a la economia social de acuerdo
con la opinién de los participantes.

En esta categoria encontramos discrepancias en cuanto al mayor o menor nivel de visibilidad actual de la
economia social. Para alguno de los expertos la visibilidad de la economia social es insuficiente, para otro se
encuentra reforzada y para otro la visibilidad es maxima:

“Yo creo que visibilidad poca, aunque ultimamente si, en este periodo del “momentum”, algo, pero poco.”, (E1).

“...para dar esa visibilidad a este movimiento empresarial se ha creado lo que llaman la capitalidad de la
economia social a nivel de comunidades auténomas para potenciar y visibilizar...”, (E2).

“Yo creo que visibilidad se le ha dado, otra cosa es que el sector sea capaz de aprovechar la oportunidad, es
decir, yo creo que la visibilidad es maxima.”, (E3).

No obstante, identificamos un punto de encuentro entre las diferentes percepciones y es la idea de que aln
guedan muchas cosas por hacer en este tema y que siempre se puede hacer mas.
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d) Nivel de implementacion (principales estrategias, planes, politicas e instrumentos) de la economia social
La implementacién y puesta en marcha de las diferentes estrategias, planes y politicas de fomento a la economia
social supone la colaboracion entre diversos actores e instituciones, tanto del sector publico como del privado.

El analisis de esta categoria nos abre un abanico de medidas e instrumentos en los cuales los expertos han
podido participar, de forma directa o indirecta, observando muy de cerca su funcionamiento e identificando sus
caracteristicas y particularidades:

“en la Comunidad Valenciana, por ejemplo, las de las cooperativas energéticas son unas de las medidas
principales que habia.”, (E1).

“...hay muchas comunidades auténomas que tienen estrategias propias de economia social para potenciar la
economia social en esa Comunidad Auténoma, la tiene Murcia, por ejemplo, la tiene Galicia, la tiene Asturias,
la tiene Andalucia, la hay en Madrid.”, (E2).

“Europa tiene dos estrategias para economia social: la grande, que es el Plan de Accion que seria el equivalente
a la Estrategia, pero luego también una Estrategia Industrial que es el “transition pathways”; yo creo que eso en
Espana nos falta.”, (E3).

Esta categoria nos permite identificar las dimensiones tanto en el ambito supranacional como a nivel estatal e
incluso a nivel autonémico de diferentes medidas e instrumentos utilizados para fomentar a la economia social,
tales como: El plan NextGenerationEU, El Plan de Accién Europeo para la Economia Saocial, los fondos estructurales
como FEDER y FSE+, la Estrategia Industrial Europea, el PERTE de Economia Social y de los Cuidados, la
Estrategia Espafiola de la Economia Social o las propias Estrategias de economia social de distintas Comunidades
Auténomas.

e) Grado de institucionalizaciéon de la economia social

Mediante el analisis de esta categoria se pretende identificar posibles cambios organizativos y de gestion, que,
desde la Administracién Publica, se hayan tenido que desarrollar para desplegar la nueva politica de economia
social:

“El principal cambio organizativo es la incorporacion de la figura del Comisionado Especial para la economia
social y en general son 6rganos de caracter intersectorial o interministerial.”, (E1).

“se han hecho cambios estructurales, lo cual se agradece, entonces ahora hay un equipo, pues han pasado si
eran cuatro, ahora son creo que 15 y se ha creado un Comisionado especial de economia social, que se ha
creado fundamentalmente para que el PERTE se cumpla, para la coordinacién, esta tan importante con los 13
ministerios.”, (E2).

“Bueno, pues desde luego la creaciéon de la unidad del Comisionado Especial de economia social para impulsar
las nuevas politicas. Se ha tenido que hacer, por la complejidad de la gestion de subvenciones a tan alto nivel
y la complejidad de las solicitudes, algunas con agrupaciones de mas de 100 empresas.”, (E3).

Las percepciones de los expertos, en esta categoria, convergen con relacién a que la creacion de la figura del
Comisionado Especial para la economia social en Espafia es considerada el principal cambio organizativo para la
economia social en el actual contexto de recuperacion y transformacion econémica.

f) Principales problemas encontrados

Con esta categoria se pretende identificar la percepcion de los expertos en cuanto a cuales consideran como
principales barreras a las que se enfrenta la economia social a la hora de poder participar en el actual proceso de
recuperacion y transformacion econémica:

“...son de distinta naturaleza, uno son problemas que tienen que ver con si es un o6rgano de caracter
interministerial, de coordinacién de los mismos y de buen disefio de la coordinacién de los mismos...”, (E1).

“Hay un tema importante que ha sido en cuanto al PERTE, que le ha pasado a todos los PERTE's, es la
burocracia administrativa y la complejidad de poner en marcha todas estas estas politicas...”, (E2).

“En el caso del PERTE de Economia Social, los obstaculos no son distintos a los de otros PERTE’s, es un
instrumento nuevo y la Administracién General del Estado, aunque se ha modernizado y hay un Real Decreto
de modernizacion de la gestion publica, precisamente para gestionar los PERTE’s”, (E3).

De acuerdo con la informacion recogida, cada uno de los expertos identifican diferentes problemas, tales como:
problemas de coordinacion, de planeacion y gestion de los tiempos de las ayudas, de burocracia administrativa, de
complejidad de la puesta en marcha o de modernizacién del Estado. Sin embargo, en lo que si coinciden los
expertos, es en que estos mismos problemas a los que se enfrenta la economia social son los mismos a los que se
enfrenta cualquier otro sector o modelo econémico.

g) Incidencia politica sobre la perdurabilidad de las estrategias politicas en torno a la economia social
Ante los actuales cambios e incertidumbre futura del contexto politico, se ha preguntado a los participantes si
consideran que un cambio de los partidos politicos en el Gobierno de Espafia puede poner en cuestion la
continuidad y la sostenibilidad de las actuales politicas de la economia social:
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“...no creo que un cambio de gobierno afecte el actual proceso de expansion y posicionamiento que experimenta
la economia social.”, (E1).

“...hemos logrado asentar a la economia social en grandes estrategias espafolas a nivel estatal y a nivel
europeo con un plazo de sostenibilidad en el tiempo, que no creo que haya problemas...”, (E2).

“...La novedad es la aparicion de la extrema derecha en la ecuacion y eso simple y llanamente, genera
inseguridad porque es una incognita...”, (E3).

En cuanto a la incidencia politica sobre la perdurabilidad de las estrategias politicas en torno a la economia
social, los expertos coinciden en que la relevancia de las actuales politicas a largo plazo, tanto de Europa como de
Espafia y el actual posicionamiento de la economia social, generan estabilidad y sostenibilidad en cuanto a su
ejecucion. Sin embargo, un cambio de interlocutores siempre produce incertidumbre porque se desconocen los
cambios que se puedan presentar.

4.4. Andlisis comparativo y sintesis de los resultados

A partir de la elaboracion de una matriz de relaciones entre categorias de analisis, se identifican discrepancias y
similitudes en las respuestas de los expertos, lo que permite llevar a cabo un analisis comparativo y extraer las
principales percepciones y conclusiones de cada uno de ellos. A continuacion, se presentan los resultados
obtenidos.

Tabla 4. Niveles de percepcion de los expertos por categoria de analisis

~ Experto 1 Experto 2 Experto 3
(Ambito académico) (Ambito ES) (Ambito SP)
Calidad de la respuesta Alto Alto Alto
Nivel de participacion Medio Alto Alto
Nivel de visibilidad Bajo Alto Alto
Nivel de implementacion -
(principales estrategias, Alto Alto Alto

planes, politicas e
instrumentos)

Grado de
institucionalizacion

Principales problemas

Incidencia politica

(Coop. energéticas)

Alto
(Comisionado)

Coordinacion entre
instituciones

Bajo

(Estrategias CCAA)

Alto
(Comisionado)

Burocracia
Administrativa

Bajo

(Plan de Accion)

Alto
(Comisionado)

Modernizacion de la
Gestion Publica

Bajo

Fuente: Elaboracion propia.

En concreto, en la tabla 4, se pueden identificar los niveles de percepcion de los expertos en cada una de las
categorias de analisis de la siguiente manera:

En cuanto al nivel en relacion con la calidad de la respuesta, los tres expertos coinciden en que el nivel de
respuesta en Europa y Espafia, ante los efectos de la pandemia y el posterior periodo de recuperacion y
transformacién econdmica es alto.

Con respecto al nivel de participacion, encontramos alguna diferencia teniendo en cuenta que, mientras
para el experto del &mbito académico el grado de participacidon de la economia social en el disefio de la
respuesta posee un nivel medio, para los expertos del ambito de la economia social y el sector publico el
nivel de participacion en el disefio y puesta en marcha de la respuesta es alto.

En este mismo sentido y con un mayor grado de discrepancia, el experto del &mbito académico considera
gue el nivel de visibilidad de la economia social es bajo, mientras que para los otros dos expertos el nivel
de visibilidad de la economia social es alto.

En relacion con el nivel de implementacion de las principales estrategias, planes, politicas e instrumentos,
los tres expertos convergen en la idea de que el nivel de implementacién es alto. Sin embargo, cada uno
de los expertos enfatiza en diferentes instrumentos.

Referente al nivel del grado de institucionalizacion de la economia social, los tres expertos consideran que
este nivel es alto y los tres coinciden en que la creacién de la figura del Comisionado Especial para la
Economia Social es el hecho més relevante en Espafia.

Acerca de los principales problemas a los que se enfrenta la economia social para poder participar en el
proceso de co-construccion y transformacion econémica, los expertos tienen diferentes apreciaciones: el
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experto del ambito académico identifica como principal problema la coordinacién entre instituciones,
mientras que para el experto del &mbito de la economia social se basa en la burocracia administrativa y
para el experto del sector publico es la modernizacién de la gestidn puablica.

e Por ultimo, en consideracién a la incidencia politica ante posibles cambios de gobierno en Espafia en las
politicas de fomento de la economia social, los tres expertos coinciden en que el nivel de incidencia es bajo
debido a la relevancia de las mismas.

Y finalmente, a modo de sintesis, en la tabla 5 se resumen los principales resultados obtenidos en la

investigacion.

Tabla 5. Resumen de los principales resultados obtenidos

Respuesta ante la crisis de la COVID-19

A nivel europeo

Next Generation EU

MRR: 723.800 millones de euros (385.800 millones de
euros en préstamos, 338.000 millones de euros en
subvenciones) destinados a apoyar reformas e
inversiones recogidas en los planes de recuperacién y
resiliencia aprobados por el Consejo para el periodo
2021-2026.

Otros programas: 83.100 millones de euros.

A nivel nacional

El Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Hasta 163.000 millones de euros con los cuales se
pretende responder a un triple objetivo:

- Impulsar la actividad y la creacion de empleo para
contrarrestar a corto plazo el impacto de la
pandemia.

- Apoyar un proceso de transformacion estructural que
permita aumentar a medio plazo el crecimiento
potencial.

- Reforzar a largo plazo la resiliencia, avanzando
hacia un desarrollo mas sostenible e inclusivo.

PERTE de la ES y de los cuidados. Aproximadamente
808 millones de euros correspondientes a fondos
publicos, con la implicacion de distintos ministerios y a
través de mas de 17 actuaciones previstas para el
periodo 2022-2026.

Valoracién de la respuesta por expertos

Calidad de la respuesta de los poderes publicos

europeos y de Espafia a la crisis de la COVID-19.

Adecuada a las necesidades y retos existentes.

Nivel de participacién de la economia social en
las estrategias de respuesta.

Existe una participacion de la ES en la respuesta,
aunque existen divergencias entre los expertos sobre el
nivel de dicha participacion.

Nivel de visibilidad de la economia social.

Encontramos percepciones dispares de los expertos en
cuanto al nivel de visibilidad: para alguno es
insuficiente, para otro actualmente estéa reforzada y
para otros es maxima.

Nivel de implementacion (principales estrategias,
planes, politicas e instrumentos) de la economia
social.

Se identifican las dimensiones tanto en el &mbito
supranacional como a nivel estatal e incluso a nivel
autonémico de diferentes medidas e instrumentos
utilizados para fomentar a la economia social

Grado de institucionalizaciéon de la economia
social.

Los expertos convergen en que la creacion de la figura
del Comisionado Especial para la economia social en
Espafia es considerada el principal cambio organizativo
para la economia social.

Principales problemas encontrados.

Los expertos identifican diferentes problemas, tales
como: problemas de coordinacion, de planeacién y
gestion de los tiempos de las ayudas, de burocracia
administrativa, de complejidad de la puesta en marcha
o de modernizacion del Estado. Sin embargo, coinciden
en que estos mismos problemas a los que se enfrenta
la ES son los mismos a los que se enfrenta cualquier
otro sector o modelo econémico.

Incidencia politica sobre la perdurabilidad de las
estrategias politicas en torno a la economia
social.

Los expertos estan de acuerdo en que la relevancia de
las actuales politicas a largo plazo, tanto de Europa
como de Espafiay el actual posicionamiento de la ES,
generan estabilidad y sostenibilidad en cuanto a su
ejecucion. Sin embargo, un cambio de interlocutores
siempre va a generar incertidumbre

Fuente: Elaboracion propia.
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Este analisis muestra tanto las convergencias como las diferencias en la percepcion de los expertos sobre las
respuestas publicas a la crisis y la economia social. La economia social se percibe como un actor clave en el
proceso de recuperacion, aunque todavia existen desafios en cuanto a su visibilidad y participacion efectiva.

5. Conclusiones

El presente estudio ha examinado las respuestas de los poderes publicos europeos y espafioles ante los efectos
socioeconémicos de la pandemia de la COVID-19, con un énfasis particular en el papel de la economia social en
los procesos de recuperacion y transformacién economica. A través del andlisis documental y de entrevistas en
profundidad con expertos de diversas areas, se han identificado tanto avances significativos como desafios
persistentes en la integracion de la economia social en las politicas publicas, particularmente en el contexto de los
planes de recuperacion europeos y espafioles.

En primer lugar, la respuesta de la Union Europea ante la crisis ha sido fundamental para mitigar sus efectos
negativos. El Plan de Recuperacion para Europa, NextGenerationEU, ha sido la piedra angular de esta respuesta,
con un total de 806.900 millones de euros destinados a apoyar la recuperacion econémica a través de instrumentos
como el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y el Fondo REACT-EU. Estos fondos han estado
orientados a promover una recuperacion economica sostenible y resiliente, con un enfoque claro en las prioridades
ecologicas y digitales de la UE. EI MRR, dotado con 723.800 millones de euros, ha sido clave para financiar reformas
e inversiones en los Estados miembros, permitiendo que paises como Espafia se beneficien de su aplicacion para
avanzar en una transformacion estructural a largo plazo.

En el caso de Espafia, el Plan de Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia ha sido decisivo para afrontar los
efectos inmediatos de la pandemia y, al mismo tiempo, sentar las bases para una transformacion profunda de la
economia espariola. Con una asignacion de 163.000 millones de euros, Espafia ha orientado gran parte de estos
recursos hacia la transicion ecoldgica, la digitalizacién y la cohesion social, e implementado medidas concretas
como los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE), que incluyen un
PERTE dedicado a la economia social y los cuidados. Este PERTE, con una inversion de mas de 808 millones de
euros y un objetivo estratégico centrado en la creacion de un "Hub de Vanguardia" para la economia social, ha
permitido dar visibilidad y apoyo a este sector, que histéricamente ha enfrentado barreras como el acceso limitado
a la financiacion y la falta de integracién en las cadenas de valor productivas (Chaves, 2020).

Los expertos coinciden en que la economia social ha desempefiado un papel importante en la respuesta a la
crisis, tanto a nivel europeo como nacional. A pesar de su potencial transformador (Chaves et al., 2020; Julia et al.,
2022), la participacion activa de la economia social en las politicas de recuperacion ha sido desigual. Mientras que
los expertos del ambito de la economia social y del sector publico perciben una mayor inclusion de este modelo en
las estrategias de recuperacion, el &mbito académico sefiala que su integracién en las politicas ha sido moderada
en linea con lo que sefialan Chaves y Monzén (2018). No obstante, la creacion del PERTE de Economia Social y
de los Cuidados, junto con el impulso a las politicas publicas que fomentan la cohesion social y la igualdad de
género, representa un avance significativo en la visibilidad y la institucionalizacion de este sector.

El proceso de implementacion de las politicas publicas de recuperacion también ha mostrado ciertos desafios,
particularmente en términos de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y la gestién de los fondos, en
linea con la recomendacién del Consejo Europeo (EU Council, 2023). Sin embargo, la existencia de instrumentos
de evaluacion como el Cuadro de Indicadores de Recuperacion y Resiliencia y los planes de accién especificos del
PERTE de Economia Social permiten un seguimiento mas eficiente de los avances y el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

En cuanto a la sostenibilidad y perdurabilidad de estas politicas, se observa una preocupacion generalizada por
la incidencia politica en el futuro de la economia social. A pesar de los avances, existe incertidumbre sobre la
continuidad de las politicas, especialmente en un contexto de cambios politicos que podrian afectar la estabilidad
y el enfoque de las estrategias de recuperacion. No obstante, la creciente institucionalizacion de la economia social
en los marcos nacionales y europeos (Catala et al., 2024), junto con su creciente integracion en las agendas de
transformacién econémica, auguran un futuro prometedor, aunque con la necesidad de mantener el impulso y la
visibilidad.

En conclusién, tanto la respuesta de la Unién Europea como la del gobierno espariol ante la crisis de la COVID-
19 han sido decisivas para garantizar una recuperacion econémica que contemple la sostenibilidad, la cohesion
social y la igualdad de género. En este marco, la economia social ha demostrado su capacidad para ser un actor
clave en la transformacion econémica, si bien persisten retos relacionados con la coordinacion de las politicas, la
financiacién y la visibilidad. La creacién de instrumentos como el PERTE de Economia Social y de los Cuidados,
junto con los recursos asignados a la transicion ecoldgica y digital, destaca la importancia de consolidar un modelo
econémico mas inclusivo y resiliente, que asegure la permanencia y el crecimiento de la economia social en el
futuro.

Finalmente, se desvelan como posibles futuras lineas de investigacion, el analisis en profundidad de la
Estrategia Espafiola de Economia Social o la misma Resolucion de la Asamblea de Naciones Unidas para promover
la Economia Social y su implicacién y alcance en el contexto de recuperacion y transformaciéon econdémica.
Concretamente, seria interesante realizar en un futuro, una evaluacion acerca de la eficiencia en la articulacion,
ejecucion y desempefio del paquete de medidas analizadas a lo largo de la presente investigacion.
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Anexo 2. Entrevista en profundidad - Cuestionario semiestructurado

BLOQUE 1. Respuesta de los poderes publicos a la pandemia de la COVID-19

¢,Cudl es su opinién sobre la respuesta que se ha dado desde los poderes publicos tanto en Europa como
en Espafa ante los efectos socioecondmicos ocasionados por la pandemia de la COVID-19?

A nivel personal ¢Ud. piensa que se ha tenido en cuenta a la economia social como instrumento de
respuesta para mitigar los efectos socioeconémicos de la crisis de la COVID-19 y posteriormente como
mecanismo de recuperacion en el periodo post-COVID-19?

¢ Considera que se le ha dado visibilidad al sector de la Economia Social con esta respuesta?

Segun su percepcion ¢Cree que se le ha dado el mismo nivel de importancia a la Economia Social en
comparacion con el otorgado a otros sectores econémicos dentro de esta respuesta?

¢ Considera Ud. que las estrategias, planes y politicas publicas propuestas por la UE y Espafia en el actual
contexto de reconstruccién y recuperacion econémica, han incorporado lo suficiente a la Economia Social?
¢ Cuales son los principales ambitos de politicas publicas en los que se esta trabajando actualmente para
mejorar el posicionamiento de la Economia Social en Espafia?

BLOQUE 2. Disefio e implementacion de las politicas

¢En qué medida se han tenido en cuenta a los principales agentes representativos de la Economia Social
en la formulacion, disefio y puesta en marcha de estrategias, planes y politicas de recuperacion, tanto en
la UE como en Espafia?

¢, Qué principales politicas concretas se han puesto en marcha para favorecer el tejido de las empresas de
la Economia Social?

¢,Desde la Administracién Piblica, qué cambio organizativo y de gestion se ha tenido que desarrollar para
desplegar esta nueva politica de Economia Social? ¢Qué caracteristicas ha de tener el responsable de
este nuevo 6rgano?

¢, Qué problemas principales han emergido en la implementacion de estas politicas de Economia Social?
¢, Qué limitaciones considera que existen en su puesta en marcha?

¢, Considera que se no ejecutaran la gran mayoria de los fondos previstos en los planes de recuperacién
para la Economia Social (PERTE de la Economia Social y de los Cuidados)? ¢Qué barreras cree que
existen para que no se ejecuten?

BLOQUE 3. Otros aspectos de interés

¢,Cree que un cambio de gobierno puede poner en cuestién la continuidad y la sostenibilidad de las actuales
politicas de la Economia Social?

Ahora bien, para finalizar ¢le gustaria hacer algin comentario adicional acerca de este tema que no se
haya tenido en cuenta en esta entrevista?



