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Resumen. El cooperativismo agroalimentario espaflol se caracteriza por tener una gran implantacion
econdmica, social, y geografica. Ahora bien, entre sus principales debilidades esta la importante
fragmentacion de las mismas, con muchas entidades de tamafio muy pequefio, que las posiciona en
una situacion de vulnerabilidad frente al mercado.

En este contexto, la ley 13/2013, para promover la integracion asociativa, con la figura de la Entidad
Asociativa Prioritaria (EAP), y el RD 550/2014, que establece los requisitos y el procedimiento para
su reconocimiento, debe de influir en el tamafo de las organizaciones cooperativas.

Ante esta realidad, por medio de una encuesta realizada a las 274 cooperativas espafiolas con
secciones de mayor tamailo, analizamos la potencial consecucion de los objetivos planteados en la ley
(con su actual configuracion), para incrementar el tamafio de las cooperativas agroalimentarias
espanolas, ya que hasta la fecha ésta ha tenido una acogida limitada (tan solo 6 entidades han
obtenido el reconocimiento). Al mismo tiempo, se analiza si la razén de tal escasa aplicacion se
encuentra en el nivel de dificultad en alcanzar los requisitos minimos establecidos en la misma.

Del analisis de la encuesta, hemos estudiado:

- El grado de alcance esperado de los cuatro objetivos de la ley, prestando especial interés en el
incremento de dimension para las cooperativas en funcion de su tamaiio,

- El nivel de dificultad para alcanzar los requisitos establecidos para reconocerse como EAP.
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Abstract. Spanish agri-food cooperative movement is characterized by great economic, social and
geographical development. However, among its main weaknesses it can be highlighted their
significant fragmentation, with many entities of very small size, which places them in a situation of
vulnerability in the market.
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In this context, Law 13/2013, to promote associative integration, with the figure of the Priority
Associative Entity (PAE), and RD 550/2014, which establishes the requirements and the procedure
for its recognition, must influence the size of cooperative organizations.

Faced with this reality, this paper analyzes the potential achievement of the objectives set out in the
Law 13/2013 (with its current configuration), to increase the size of Spanish agri-food cooperatives,
which to date has had a limited aplication (only 6 entities have obtained the PAE recognition). For
that purpose, it has been prepared a survey of the 274 Spanish cooperatives with largest sections. At
the same time, it analyzes if the reason for such scarce application lies in the level of difficulty in
reaching the minimum requirements established in it.

Through the survey, it has been studied:

- The expected degree of achievement of the four objectives of the Law, paying particular attention to
the increase of the size of cooperatives according to their size,

- The level of difficulty to meet the requirements established to be recognized as a PAE.

Keywords: Cooperative integration; Agri-food cooperative; Priority Associative Entity; Business
concentration.
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1. Introduccion

El cooperativismo en Espafia representa una pieza basica del sector
agroalimentario, por su participaciéon econdémica en sus diferentes sectores de
actividad, y por su capacidad de cohesion y vertebracion de las zonas productoras.
Las cooperativas agroalimentarias representan el mejor mecanismo para acercar al
sector productor primario (agricola y ganadero) al mercado final, integrando en la
misma empresa la gestion de la produccion, transformacion, y comercializacion
agroalimentaria.

En Espafia existen 3.762 cooperativas agroalimentarias, que en el afo 2015
agruparon mas de un millén de socios productores (1.182.346 socios), y generaron
una facturacion de mas de 26.198 millones de euros, dando empleo a 97.824
trabajadores directos (Garrido, 2013 y OSCAE, 2015).

En ese mismo afio 2015, la actividad econdmica de las cooperativas supuso un
60% del valor de la Produccion Final Agraria, y un 27,59% del valor de las ventas
netas de la industria agroalimentaria, aunque su numero representara solo el
13,00% del total de las industrias agroalimentarias espafiolas.

Cuentan con una importante implantacion a nivel nacional, y han destacado por
su mejor posicionamiento y sostenibilidad frente al impacto de la crisis economica
(Monzon et al., 2013), habiendo incrementado sus ventas a lo largo de los afios de
crisis 2008-2011, asi como los empleos generados, por encima del sector. Sin
embargo, uno de sus principales puntos débiles es su excesiva atomizacion, estando
necesitadas de una mayor integracién empresarial y comercial, lo que puede
conseguirse a través de alianzas que mejoren su capacidad negociadora frente a la
distribucién de la cadena alimentaria (Baamonde, 2013).
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Asi, con una facturaciéon media de 7,27 millones de euros (OSCAE, 2015), el
cooperativismo agroalimentario presenta algunos datos inquietantes: el 70,0% de
las cooperativas tiene una dimension inferior a 5 millones de euros, mientras que el
restante 30,0% aglutina el 87,0% de la facturacion total del cooperativismo. El
grado de concentracion de la actividad en unas pocas cooperativas de tamafio
grande queda patente, si tenemos en cuenta que las 105 mayores cooperativas
facturan el 46% del total (Tabla 1).

Grafico. 1. Evolucion de la facturacion y nimero de cooperativas en Espaiia
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Y aunque este problema ha merecido la atenciéon de la administracion, las
organizaciones representativas y las propias cooperativas, habiéndose
incrementado en el periodo 2006 a 2014 la facturacion media en un 45%, como
consecuencia del aumento de la facturacidon del 36% y una reduccion del numero
de cooperativas del 22%, la realidad es que atn estamos muy alejados de las
dimensiones medias de las cooperativas de otros paises de la UE (Dinamarca: 893
millones de euros/coop; Holanda; 148 millones de euros/coop; Irlanda: 188
millones de euros/coop; Francia: 35 millones de euros/coop; Alemania: 28 millones
de euros/coop) (COGECA, 2014)

Tabla. 1. Tamafio de las cooperativas agroalimentarias en Espafia

Tamafio Coop. N° Coop | % Total | Facturacion | % Fact. | Fact. Media
(M€) total M¢6€)
Grandes (> 50 M€) 105 4,1% 9.427 46,1% 89,78 M€
Medianas (10-50 M€) | 389 15,1% 6.435 31,5% 16,54 M€
Pequeiias (2-10 M€) 935 36,4% 3.863 18,9% 4,13 M€
Micro (<2 M€) 1.143 44,4% 716 3,5% 0,63 M€
TOTAL 2.572 100,00% | 20.441 M€ 100,00% | 7,95 M€

Fuente: Directorio anual de cooperativas 2017 (OSCAE-Coop. Agro-alimentarias de

Espafia)

Nota: Este cuadro contiene inicamente a las cooperativas socias de Cooperativas Agro-
alimentarias, por lo que el total difiere con el del grafico 1
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Esto ha motivado que, aunque histoéricamente se ha destacado el problema del
minifundismo empresarial del cooperativismo en Espafia, es en la ultima década,
cuando se le ha prestado especial atencion. De hecho, en el propio Plan Estratégico
del Cooperativismo Agrario Espafiol del 2007, se planteaban como dos de los ejes
y planes de accidn prioritarios el apoyo al redimensionamiento empresarial y la
mejora de la competitividad.

En este contexto, el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
ha pretendido dotar al sector de una herramienta que facilite el incremento del
tamafio por cooperativa, a través de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de
la integracidn de cooperativas (LICA), y el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio,
que establece la cifra minima de ventas a alcanzar por las cooperativas en cada
sector, en orden a obtener el reconocimiento de la Entidad Asociativa Prioritaria
(EAP).

Con el reconocimiento de las EAP, la LICA pretende fomentar la agrupacion de
las cooperativas en entidades de tamafio mayor, para poder conseguir mejorar la
renta de los productores asociados, con una mejor posicion en el mercado, y la
participacion en el proceso de valorizacidon y comercializacion de sus productos.

Sin embargo, la realidad de los hechos, con un mas que reducido
reconocimiento de EAP desde la entrada en vigor de la Ley (tan solo 6 lo han
conseguido), nos obliga a asumir que, de alguna forma, esta Ley no esta llegando a
cumplir los objetivos propuestos, o al menos, no en la medida en que se esperaba.

2. Objetivos

El objeto de este trabajo es analizar el éxito de la Ley con su actual configuracion,
a partir del analisis de la intencién u oportunidad de solicitar el reconocimiento de
la figura de EAP por parte de las propias cooperativas agroalimentarias espaiiolas,
asi como su percepcion del grado de dificultad que suponen sus requisitos. Asi,
siguiendo ese proposito se plantean tres objetivos:
El primero es establecer qué potencial tiene la LICA, con su configuracion
actual, de cumplir con los objetivos con los que se promulgo:
- OI1: Grado de cumplimiento o alcance de la LICA en cuanto a los cuatro
objetivos principales que persigue:
o Fomentar la agrupacion de las cooperativas de base,
o Mejorar la formacion de responsables,
o Mejorar la renta de los productores,
o Favorecer entrada de nuevos agricultores.

En segundo lugar, y derivada de la escasa implantacion que ha tenido, se
pretende establecer cual es la causa de esta escasa aplicacion, para lo que se ha
encuestado la dificultad de las cooperativas de cumplir con los requisitos de la
LICA:

- OI2: Grado de dificultad en alcanzar los parametros requeridos para el

reconocimiento como EAP:
o Nivel de facturacion de su sector principal,
o Implantacion supra autonémica,
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o Comercializacion del 100% de la produccion,
o Garantizar en los estatutos el control democratico.

El tercer objetivo es establecer si el parcial éxito de la Ley proviene de un
disefio de la misma muy centrado en las grandes entidades, quedando excluidas las
de tamafio medio y pequeio.

- OI3: Contribucion de la LICA a la mejora del dimensionamiento de las

cooperativas, en funcion de su tamafo:
o Grandes grupos cooperativos,
o Cooperativas de tamafo intermedio,
o Cooperativas pequefias.

Asi, con este objeto, se ha disefiado y remitido una encuesta a las 274
principales cooperativas agroalimentarias, de los 13 sectores productivos mas
importantes®, en las que se han incluido las cooperativas con secciones de tamafio
grande (mas de 50 millones de euros de facturacion), y las cooperativas con
secciones de tamafio mediano (entre 10 y 50 millones de euros).

No se han incluido las cooperativas con secciones pequefias (menos de 10
millones de euros), que incluyen a las microempresas (cooperativas de menos de
dos millones de euros de facturacion), por la mayor dificultad que tienen, dado el
actual planteamiento de la LICA, de reconocerse directamente como Entidad
Asociativa Prioritaria.

3. Antecedentes: integracion cooperativa en el cooperativismo agroalimentario
espafol

3.1. Tamafio empresarial del cooperativismo agroalimentario espaiiol

Hay muchos trabajos y autores que relacionan el tamafio empresarial con la mejora
de la competitividad de la empresa. Entre ellos, Camison, 1996, establece para las
grandes empresas ventajas competitivas en cinco ambitos: a) economias de escala y
curvas de experiencia, b) mayores recursos financieros, tanto propios como
externos por su accesibilidad a diversas fuentes de financiacion, c) mejores
recursos humanos, que proporcionan técnicas de gestion mas eficaces, d) mayores
recursos de marketing (imagen y reputacion, marcas, redes de distribucion,
capacidad negociadora frente a clientes y proveedores, y €) mejores recursos
tecnoldgicos derivados de las ventajas financieras y en recursos humanos de las
grandes empresas.

También hay numerosos trabajos realizados sobre la importancia del tamafio
empresarial en las cooperativas agroalimentarias (Julia y Server, 1999; Melia,
2003; Melid y Marin, 2006; Vargas, 1993; Montero y Montero, 2005; Arcas, 2008;
Baamonde, 2009; Julia et al., 2010; Arcas et al., 2011a; 2011b; Julia et al., 2012;
Bekkum, 2013, Bijman et al., 2013(a)), los cuales ponen de manifiesto la necesidad
de integracion de estas entidades para mejorar la dimension, ya que son sélo las

3 Frutas, hortalizas, Aceite de oliva, Suministros, Alimentacién Animal, Herbdceos, Mostos y vinos, Lacteo,

Porcino blanco, Aceituna de mesa, Ovino y caprino, Vacuno, Arroz, Frutos secos.
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entidades de mayor tamafio las que estan mejor posicionadas en un entorno de
mercado complejo: tienen mds capacidad innovadora, de internacionalizacion,
generan economias de escala, y son capaces de proporcionar en consecuencia
mayores rentabilidades a los socios. Ademas, son las cooperativas mejor
dimensionadas, las que previsiblemente van a continuar liderando procesos de
crecimiento empresarial, creciendo a tasas superiores al resto.

De hecho, hay estudios que demuestran que la tasa de crecimiento econdmico
aumenta conforme aumenta la dimensién media de las cooperativas, como el de
Arcas et. al. 2013 (a). Este estudio, realizado en base a las 500 mayores
cooperativas agroalimentarias espafiolas en volumen de facturacion, en el periodo
que va del trienio 1998-2000 al 2008-2010, concluyd que fueron las cooperativas
con mayor cifra de negocios las que incrementaron su facturacién a mayor
velocidad, muy alejadas de las pequefias. Mientras el TOP 100 (las 100 mayores
cooperativas) incremento su facturacion un 40,8%, en este periodo, el TOP 500 (las
500 mayores) lo hizo tan solo un 19,7%.

Por otra parte, este mismo estudio destaca que son las mayores cooperativas las
que estan mas capacitadas para retribuir en mayor medida al socio por su
produccion entregada. De hecho, si bien las cooperativas del TOP 100 fueron
capaces de destinar un 80% de sus ingresos a retribuir la produccién (tanto la de
socios como la de terceros), las cooperativas situadas en el ranking por facturacion
de la 400 a la 500, solo pudieron destinar el 59% de los ingresos a este fin, ya que
una gran parte de sus ingresos se va necesariamente a costar una estructura fija,
excesiva en muchos casos para sus volimenes de facturacion.

En consecuencia, las cooperativas agroalimentarias llevan mucho tiempo
impulsando procesos de integracion, con objeto no solo de concentrar la oferta y
regular los precios, sino también de reforzar la posicion de los productores en el
mercado ante la progresiva concentracion de la demanda (Server y Melia, 1999).
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Grafico. 2. Porcentaje sobre ingresos destinado por las cooperativas a retribuir la
produccion en las cooperativas segun su tamaiio.
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Fuente: Arcas, Garcia, y Melia, 2013a.

En el ranking de las 100 principales cooperativas europeas por volumen de
facturacion, contenido en el informe del Cogeca, Cogeca report on developements
in EU agri-cooperatives del afio 2014, y en el trabajo de Bekkum del 2013, del top
100 mundial, se pone de manifiesto el reducido nimero de cooperativas espafolas
que existen en dicho nivel. Asi, la primera cooperativa espafiola (Coren) ocupa el
puesto 57 entre las europeas, siendo sdlo cinco espafiolas las que se encuentran en
dicho top 100 (Coren, Capsa en el 78, el Grupo AN en el 78, Dcoop, en el 86 y
Anecoop en el 94).

Con estos antecedentes, la necesidad de incrementar el tamafio es uno de los
retos esenciales del cooperativismo agroalimentario espafol. Asi, los principales
grupos cooperativos deben continuar creciendo para situarse en mejores posiciones
de liderazgo (Espafa, con el 17,66% del total de cooperativas, y el 7,39% de la
facturacion a nivel europeo, solo sitia a un 5% de sus cooperativas en el top 100),
y por su parte, las pequefias cooperativas de base han de incrementar su tamafio,
con el fin de mejorar su escaso nivel de ventas individual (7 millones de euros de
media), lo que las hara ser mas competitivas y las dotard de una mayor capacidad
de retribuir satisfactoriamente al socio.

De hecho, coincidimos con Baamonde (2013), en que el incremento del tamafio
de las empresas cooperativas no debe de ser un fin en si mismo, sino que tiene que
ser un medio para mejorar la competitividad, facilitando el acercamiento a los
mercados, la internacionalizacion, asi como los procesos de innovacion. No hay
que olvidar que el fin ultimo es el de mejorar las rentas de los asociados.
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3.2. Integracion cooperativa en el cooperativismo agroalimentario espafiol

Existen diferentes modelos y formas de concentracion empresarial, y de
integracion aplicables en las cooperativas agroalimentarias espafiolas, entre los que
destacan la concentracion empresarial sin vinculacidn patrimonial (cooperativas de
segundo grado, grupos cooperativos, corporaciones cooperativas, y otras formas de
colaboracion, como los acuerdos de intercooperacion, las AIE, y la UTE
principalmente), y por otra parte la concentracién empresarial econdomica con
vinculacién patrimonial, es decir, la fusién cooperativa (Melia, 2003).

La figura que mayor éxito ha tenido en Espafia ha sido la del cooperativismo de
segundo grado, dada la menor implicacidon que exige esta formula a las entidades
de primer grado que las integran, asi como por la mayor libertad que les confiere.
En Espafia contamos en la actualidad con 130 cooperativas de segundo grado, las
cuales representan el 3,4% del total de cooperativas agroalimentarias y el 29% de
la facturacion total.

Otra formula con aplicacion en el sector es la de las fusiones, formula que si
bien presenta como ventajas conducir a la integracion total de las estructuras que
las llevan a cabo, consiguiéndose un equipo directivo, un consejo rector, y una
plantilla unificados, lo cual facilita la implantacion de estrategias unificadas y de
caracter global para la cooperativa resultante, no han tenido en todos los casos el
éxito esperado, debido a diferentes causas.

De hecho, el estudio realizado sobre las fusiones de cooperativas
agroalimentarias llevadas a cabo en Espafia en el periodo 1995-2005 por Melia y
Martinez (2015), concluye que, aunque mayoritariamente han conseguido
incrementar su facturacion en el periodo 1995-2005 (5% de significatividad), no
todas consiguieron mejorar la rentabilidad del socio por sus producciones
aportadas, la cual se redujo de forma significativa (1% de significatividad). La
razén es que muchos de estos procesos se basaron en la anexion de cooperativas,
pero no realizaron una labor de restructuracion de recursos (humanos, activos,
etc.), lo que hico que no afloraran una buena parte de los beneficios perseguidos
por la fusion.

En este escenario, y con el fin de reducir la atomizacioén, nace en verano de
2013 la ‘Ley de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario’ para favorecer la competitividad, el
redimensionamiento, la modernizacion y la internacionalizacién de dichas
entidades, en el marco de las reformas estructurales para mejorar la economia y
competitividad del pais.

Dos figuras basicas se derivan de la Ley de integracion: el Plan Estatal de
Integracion Asociativa, para coordinar las politicas de fomento del asociacionismo
agroalimentario, y la creacion de la figura de la Entidad Asociativa Prioritaria
agroalimentaria, pieza clave para mejora el redimensionamiento del sector (Burgaz,
2013).

Mediante la Ley se pretenden conseguir cuatro objetivos principales, cuyo
alcance o potencial cumplimiento es analizado en el trabajo:

- Fomentar la agrupaciéon de los primeros eslabones que conforman la

cadena alimentaria, para favorecer su redimensionamiento, mejorar su
competitividad y contribuir a la valorizacion de sus producciones.
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- Mejorar la formacion de los responsables en la gobernanza y gestion de
dichas entidades.

- Contribuir a mejorar la renta de los productores agrarios integrados en las
entidades asociativas.

- Favorecer la integracion de los productores en Entidades Asociativas
Prioritarias, con el objeto de mejorar su posicion en el mercado y su
participacion en el proceso de valorizacion y comercializacion de sus
productos.

Por otra parte, para el reconocimiento de una EAP, las cooperativas han de

cumplir los siguientes requisitos:

- El primer requisito es el de tener implantaciéon y ambito de actuacion
econdmico supra autondmico (con un maximo del 90% de la masa social, y
de su actividad econdmica sobre una CCAA), al ser una ley de ambito
estatal.

- El segundo requisito es el de llevar a cabo la comercializacion conjunta
de la totalidad de la produccién de las entidades asociativas y de los
productores que las componen.

- El tercer requisito es superar una facturacion minima establecida para
cada subsector de actividad.

- El cuarto requisito es el de garantizar estatutariamente el control
democratico ante los productores asociados de su funcionamiento y de sus
decisiones, evitando la posicion de dominio de uno o varios de sus
miembros.

No obstante, la entidad que pretenda ser reconocida como EAP, dispone de un
periodo transitorio de cinco afios para poder alcanzarlos, principalmente en el
requisito de la comercializacion total de la produccion de sus asociados.

Una vez reconocida como EAP, la Entidad Asociativa Prioritaria, las entidades
asociativas integradas en la misma, y los socios y productores agrarios de base,
quedaran posicionados en situacion de preferencia en algunas situaciones, y podran
percibir una serie de ayudas vinculadas al Programa de Desarrollo Rural (PDR)
nacional, o en su caso, a los autonomicos. Las ayudas podran ser financiadas por la
Administracién General del Estado y por las de las Comunidades Autéonomas.

No obstante, la Ley ha sufrido de varias limitaciones importantes en su primer
afo de desarrollo y funcionamiento. Por una parte, la financiacion de la misma, que
se deriva del PDR nacional, se ha demorado en el tiempo, por el retraso en la
aprobacion en Bruselas del mismo. Por otra parte, el pasado 30 de abril de 2015, el
Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales dos articulos de la Ley (el
articulo 3, apartados 2 y 3, y el articulo 5), por invadir competencias autondémicas
en el reconocimiento y en el registro de las EAP.

Ahora bien, varias comunidades autonomas (Castilla Ledon, Extremadura y
Andalucia), han reproducido la figura de EAP a nivel auton6mico, con el fin de
conceder ayudas a aquellas entidades que siendo s6lo de ambito autonomico,
adquirieran un tamafio minimo. Este tipo de politicas, si bien contribuyen a la
concentracion empresarial y al crecimiento dentro de una Comunidad auténoma,
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desincentiva el crecimiento a través de uniones o alianzas con cooperativas de otras
autonomias.

En este sentido, y cdémo podemos observar en la tabla 2, después de 3 afos de
aplicacion de la Ley, podemos observar que sélo siete entidades han obtenido este
reconocimiento como EAP (y la primera, OVIESPAIN, se dio de baja al afio por
reestructuracion empresarial). De las seis actuales, el 50 % operan en el subsector
ganadero, el 33% tiene un reconocimiento genérico, siendo el 16% restante de
transformacion de frutas.

Por otra parte, es fundamental destacar que de los 18 programas de desarrollo
rural (PDR) de Espaiia (17 autondmicos, y el nacional), s6lo hay uno, el de Castilla
la Mancha, que contiene una linea de ayuda especifica para las entidades
asociativas con sede en su ambito que se vinculen a una EAP, esté situada su sede
social en su region o en otra. El resto de PDR lo tnico que hacen es priorizar a
estas entidades en el caso que su sede social se situe en su ambito.

Este hecho provocara que la dotacidn presupuestaria (que siempre es importante
para el éxito en la aplicacion de una ley de fomento), sea inferior a lo inicialmente
previsto, y denota una falta de vision estadista, global y empresarial, por parte de
los diferentes gobiernos autondmicos, siendo sustituida por una limitada a su
territorio.

Tabla. 2. Entidades con reconocimiento como EAP

Entidad Fecha de | Ambito actuacion | Productos
reconocimiento | (CCAA)
OVIESPAIN SL 02/03/2015 Andalucia, Arago6n, | Ovino de leche
(a 18/04/2016) Extremadura y carne
DCOOP SCA 11/12/2015 Andalucia, Castilla la | Genérico
Mancha
AN S.C. 02/03/2016 Aragén, Castilla la | Genérico
Mancha, Castilla y
Leén, Extremadura, La
Rioja, Navarra
EA GROUP S.C 19/04/2016 Andalucia, Extremadura | Ovino de leche
y carne
INDULLEIDA SCA 29/12/2016 Aragén, Catalufa, La | Transformados
Rioja, Navarra hortofruticolas
IBERICO DE | 29/12/2016 Andalucia, Castilla y | Porcino
COMERCIALIZACION Leén, Extremadura Ibérico
OVIARAGON SCL (1° | 22/02/2017 Aragoén, Andalucia, | Ovino de leche
grado) Baleares, Castilla la | ycarne
Mancha, Castilla y
Ledén, Cataluna, La
Rioja, Navarra

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (2017)
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En lo que respecta a los requisitos previos de reconocimiento, principalmente en
lo que respecta al volumen de facturacion sectorial, Melia, Peris y Carnicer, en el
2014, indican que en el momento de aprobacion de la LICA ninguna cooperativa
por si sola alcanzaba el minimo establecido en su subsector, aunque éste era
alcanzable con ciertos movimientos de concentraciéon en el top cinco de cada
sector.

Finalmente, es importante destacar que no habian existido proyectos o leyes
similares, con la ambicion de fomentar grandes grupos cooperativos a nivel
nacional, si exceptuamos algunas medidas concretas de apoyo a la fusién, o a la
cooperacion.

4. Metodologia
4.1. Elaboracion y distribucion de la encuesta

La metodologia empleada en el presente trabajo es la encuesta. Se ha disefiado un
cuestionario que contiene un total de 40 preguntas, 18 de las cuales tienen una
respuesta Likert (con escala de 1 a 5), 7 con respuesta directa, 8 con varias
alternativas, y el resto abiertas, y esta estructurada para que sea facilmente
respondida desde el ordenador, con una duracién maxima de quince minutos.

Para la elaboracion y disefio de la encuesta hemos tenido en cuenta los
manuales de Quivy y Campenhout de 1992, de investigacion en ciencias sociales,
de Cea Dancona del 2012, en lo que respecta a los fundamentos y aplicaciones en
metodologia cuantitativa, y finalmente el manual de encuestas por Internet de Diaz,
Flavian, y Guinaliu del afio 2004.

La encuesta se ha dividido en seis apartados:

Datos de la cooperativa,

Grado de alcance de los objetivos de la Ley,

Estrategia de reconocimiento como EAP,

Resolucion de la Ley del problema del tamaio de las cooperativas,
Tamafio minimo de las cooperativas agroalimentarias,

Formacion del Consejo Rector.

QN kE LD~

Para la encuesta se ha utilizado un cuestionario de Google Drive, y se ha
remitido a las entidades objeto de estudio a través de correo electronico, siendo el
destinatario de la misma el presidente o gerente de cada entidad, es decir,
ejecutivos con conocimiento de la entidad, y capacidad en la toma de decisiones.

4.2. Tamaiio de poblacién, y muestreo de la misma

En el presente trabajo se ha tomado como poblacion total, la integrada por aquellas
cooperativas socias de la entidad Cooperativas Agro-alimentarias de Espafia (2.718
entidades). Dentro de éstas, se han seleccionado las pertenecientes a los trece
subsectores productivos con mayor peso en el conjunto por facturacion, que
representan una facturacion conjunta del 96,90% del total sectorial.
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El andlisis se realiza a nivel de facturacion sectorial, ya que el reconocimiento
de EAP tiene caracter sectorial, habiéndose clasificado las cooperativas por el nivel
de facturacion de la entidad, en base a su sector mayoritario (no al total de la
empresa), aunque el reconocimiento también puede solicitarse de manera genérica,
multiproducto.

Asimismo, se han segmentado las empresas en dos grupos en funcién del
volumen de negocios anual de su seccion principal, a partir de los limites
establecidos en la definicion de PYME de la Union Europea en el ano 2005:
cooperativas con al menos una seccidon de tamafio grande (mas de 50 millones de
euros de facturacion), y cooperativas con alguna seccidon de tamafio mediano (ente
10 y 50 millones de euros de facturacion).

Se han descartado las cooperativas cuya seccion principal tiene tamafio pequefio
(menos de 10 millones de euros de facturacion, lo que incluye las microempresas,
con menos de 2 millones de euros de facturacién), por el actual planteamiento de la
LICA, ya que los minimos establecidos para el reconocimiento hacen inalcanzable
para las mismas el reconocimiento directo.

Asi, la poblacion a estudiar la constituyen las 274 principales cooperativas
espafiolas:

- 34 cooperativas con alguna seccion de tamafio grande (mas de 50

millones de euros de facturacion en alguna de sus secciones),

- 240 cooperativas con alguna seccidon de tamafio mediano (entre 10 y 50

millones de euros de facturacion).

Debido al n° reducido de entidades a analizar (un total de 274), no hemos

realizado ni utilizado técnicas de muestreo, habiéndose enviado el cuestionario a
toda la poblacion.

Tabla. 3. Ficha técnica de la encuesta

Universo 2.718 cooperativas socias de la entidad
Cooperativas Agro-alimentarias de Espafa (CCAE,
2013)

Poblacion objetivo 274 cooperativas:

34 con alguna seccion grande (> 50 M€),
240 con alguna seccion mediana (10-50 M€)

Muestra 86

Intervalo de confianza 95%

Error muestra +/- 0,06

Varianza Maéxima indeterminacion (p=q=50%)
Periodo de la encuesta Diciembre 2014-Mayo 2015

Metodologia Encuesta on-line, y seguimiento telefénico
Campo de trabajo CEGEA, en la facultad de ADE de la UPV

Grabaciéon y creacion CEGEA, en la facultad de ADE de la UPV
bases de datos

NOTA: se ha aplicado la correccion de poblacion finita — MALHOTRA 2004)

Fuente: elaboracion propia (julio 2017)
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Tras remitir el cuestionario on-line, hemos tenido un total de 82 respuestas

validas del mismo, 15 de cooperativas con secciones de tamafio grande, y 71 de
cooperativas con secciones de tamafio mediano:

Tabla. 4. Poblacion objetivo, y respuestas recibidas

Coop con secciones | Total Respuestas

Encuesta
> 50 MILLONES € | 34 15 " 95% representatividad
10-50 MILLONES € | 240 71" ** 93% representatividad
TOTAL 274 86" " 94% representatividad

Fuente: elaboracion propia (julio 2017)

NOTA: Para poder analizar el tamafio de muestra minimo para un nivel de significacion
del 95%, hemos aplicado la correccion de Malhotra para poblaciones finitas, ya que el nivel
minimo de la muestra inicialmente era superior al 10% de la poblacion total.

5. Estudio de los resultados del trabajo empirico
5.1. Analisis del alcance de los objetivos de la LICA

Una de las prioridades en el estudio es analizar si las cooperativas que operan en
los distintos sectores analizados consideran que la Ley con su actual configuracion
va a conseguir que se alcancen los cuatro objetivos previstos en la misma.

Los cuatro objetivos que contempla la Ley son los siguientes:

- Objetivo 1: Fomentar la agrupacion de las cooperativas de base,

- Objetivo 2: Mejorar la formacién de responsables,

- Objetivo 3: Mejorar la renta de los productores,

- Objetivo 4: Favorecer entrada de nuevos agricultores.

La escala utilizada es la Likert de 1 a 5, en la que el valor 1 es un grado de
alcance escaso o nulo, dificilmente alcanzable, y el valor 5 es un grado elevado, o
facilmente alcanzable.

A nivel global, observamos que las cooperativas no confian en que la Ley pueda
alcanzar los objetivos previstos en su formulacidn, ya que todas las medias se
sittan en un nivel inferior a tres (grado de alcance intermedio, ni positivo, ni
negativo).

Soélo en el segundo objetivo (el de mejorar la formacidn de los responsables), las
cooperativas parecen ser algo mas optimistas en lo que respecta a su cumplimiento
(valorandolo en 3,2 sobre 5), aunque sin llegar a considerarlo alcanzable.
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Tabla. 5. Grado de alcance de los objetivos de la LICA

Respuestas validas Media
Objetivo 1 (agrupacioén cooperativas) 86 2,85 +£1,023
Objetivo 2 (mejora formacion) 86 3,21 +£ 1,042
Objetivo 3 (mejora de la renta) 85 2,99 +£1,075
Objetivo 4 (nuevos agricultores) 85 2,93 +1,121

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla. 6. Respuestas en el grado de alcance de los objetivos de la LICA

Alcance Escaso/nulo Poco Mediano Alto Elevado TOTAL
objetivo

Frec | % F. | % F. | % F. | % F. | % F. | %
OBJ. 1 6 7,0% |26 | 30,2 |37 | 430 |9 10,5 | 8 9,3 86 | 100,0
OBIJ. 2 2 23% |24 |279 |23 |267 |28 | 326 |9 10,5 | 86 | 100,0
OBIJ. 3 7 82% |22 259 |27 | 31,8 |23 |27,1 |6 7,0 85 | 100,0
OBJ. 4 12 14,1% | 15 | 17,6 | 30 | 353 |23 | 27,1 |5 5,9 85 | 100,0

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico. 3. Respuestas en el grado de alcance de los objetivos de la LICA
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Fuente: Elaboracion propia.

5.2. Analisis del grado de dificultad en alcanzar los requisitos para el
reconocimiento como EAP

El segundo objetivo del estudio es analizar de forma diferencial el grado de
dificultad para las cooperativas en cuanto al cumplimiento de los requisitos para el
reconocimiento como EAP. Por ello se pregunta acerca de la opiniéon en la
dificultad en el grado de alcance de los objetivos de la Ley.

Los cuatro requisitos para el reconocimiento como EAP son los siguientes:

- Requisito 1: Nivel de facturacion de su sector principal,

- Requisito 2: Implantacion supra autonomica,

- Requisito 3: Comercializacion del 100% de la produccion,

- Requisito 4: Garantizar en los estatutos el control democratico.
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La escala utilizada es la Likert de 1 a 5, en la que el valor 1 es un grado de
dificultad elevada, y el valor 5 es facilmente alcanzable.

A nivel global, observamos que las cooperativas valoran un nivel de dificultad
diferente en funcion del requisito, considerando algunos de muy dificil
cumplimiento, mientras que otros no les resultan tanto.

Asi, el requisito que mas complejidad representa es el alcanzar el volumen
minimo econdmico requerido para su reconocimiento (requisito 1), que ha obtenido
una valoracion de 2,51, por encima del requisito de implantacion supra autondémica
(2,82), el cual, siendo dificil, no es considerado el mayor handicap para su
reconocimiento. Ambos obtienen una valoracién inferior a 3, lo que implica que los
consideran dificiles de alcanzar.

Por otra parte, consideran algo menos complicado el requisito de comercializar
el 100% de la produccion de sus asociados, al que otorgan una media de 3,36,
siendo por tanto de dificultad de alcance medio (a pesar de que es cierto que alguna
entidad cooperativa la ha sefialado como la mayor de las dificultades). El objetivo
de mayor facilidad de cumplimiento es el cuarto, el garantizar en estatutos el
control democratico de las decisiones, al cual en la escala de 1 a 5, le otorgan un
nivel de 4,14, lo que denota la facilidad de consecucion del mismo.

Tabla. 7. Nivel de dificultad en el alcance de los requisitos como EAP

Respuestas validas Media
Requisito 1 (facturacion sector) 86 2,51 +£1,437
Requisito 2 (implantacion) 84 2,82 + 1,306
Requisito 3 (comercializacion 100%) | 85 3,36 + 1,353
Requisito 4 (garantizas estatutos) 86 4,14 £ 0,969

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla. 8. Respuestas en el nivel de dificultad en el alcance de los requisitos como EAP

Alcance | Escaso/nulo Poco Mediano | Alto Elevado | TOTAL
requisito

Frec | % F. | % F. | % F. | % F. | % F. | %

REQ. 1 30 [349% | 18209 |13 | 151 |14 (16,3 |11 | 12,8 |86 | 100,0

REQ. 2 17 120,2% 1712021293458 |95 | 13]155]84|100,0

REQ. 3 13 153% |7 |82 222592225921 |24,7|85]100,0

REQ. 4 3 3,5% 1 | 1,2 | 15]174129 ]33,7]38 44,286 100,0

Fuente: Elaboracion propia.



192

Melia Marti, E. y Peris Mendoza, M. Revesco. Monografico (126) 2017: 177-197

Grafico. 4. Respuestas en el nivel de dificultad de los requisitos como EAP
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Fuente: Elaboracion propia.

Igual que en el caso de los objetivos, la desviacion estandar es elevada (siempre
superior a uno), no existiendo diferencias significativas entre las medias.

5.3. Contribucion de la LICA a la mejora del dimensionamiento de las
cooperativas, en funcion de su tamaiio

En lo que respecta al logro de uno de los principales objetivos de la Ley (la
solucidn al escaso dimensionamiento de las cooperativas), preguntamos si la LICA
va a contribuir por igual a incrementar la dimension media de las cooperativas de
tamaio grande, intermedio, o pequefias.
Asi, se pregunta en qué medida la actual Ley de integracion alcanzara a resolver

el problema de la falta de dimension de:

A. Los grandes grupos cooperativos,

B. Las cooperativas de tamafio intermedio,

C. Las cooperativas pequefias requisito.

Igualmente, para la respuesta se ha utilizado una escala Likert de 1 a 5, en la
que el valor 1 es un grado de alcance escaso o nulo, o dificilmente alcanzable, y el
del valor 5 es elevado, o facilmente alcanzable.

Las cooperativas consideran que esta ley esta pensada para los grandes grupos
cooperativos, y que la misma si que puede resultar eficaz en cuanto al
redimensionamiento de los mismos. Ahora bien, no opinan lo mismo en lo que
respecta a las cooperativas de tamafio intermedio y/o pequefio, ya que en ambos
casos, las medias son inferiores a tres, y se observa una gradacion en negativo
desde las grandes, hasta las pequenas.

Tabla. 9. Nivel de aplicacion en los diferentes tamafios de cooperativas

Respuestas validas Media
Grandes grupos (> 50 M€) 86 3,02 £1,106
Coop medias (10-50 M€) 85 2,60 £1,093
Coop. pequenias (< 10 M€) 84 2,00 £ 1,246

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla. 10. Respuestas en el nivel de aplicacion en los diferentes tamafios cooperativos

Alcance Escaso/nulo | Poco Mediano | Alto Elevado | TOTAL
requisito

Frec | % F. | % F. | % F. | % F. | % F. %
Grandes |9 10,5% | 19 | 22,1 |24 1279 |29 |33,7|5 5,8 86 100,0
Medianas | 14 16,5% | 29 | 34,1 |22 ]259 |17 |200 |3 3,5 85 100,0
Pequeiias | 23 27,4% |24 | 28,6 | 16 | 19,0 | 16 | 19,0 | 5 6,0 84 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico. 5. Respuestas en el nivel de aplicacion en los diferentes tamafios cooperativos
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Fuente: Elaboracion propia.

La desviacion estandar también es elevada (siempre superior a uno), y tampoco
existen diferencias estadisticamente significativas.

6. Conclusiones

Tras analizar la situacion actual del tamafio de las cooperativas agroalimentarias
espafiolas, y la reciente aplicacion de la Ley de integracion asociativa, que pretende
romper con la dindmica de la excesiva fragmentacion del colectivo, hemos
obtenido una serie de conclusiones evidentes en lo que respecta a la aplicacion del
actual marco normativo.

Hay que evidenciar la escasa apuesta por parte que alguna Comunidad
Auténoma en la aplicacion de la Ley. En primer lugar en lo que respecta a la
aplicacion directa, ya que con la sentencia de inconstitucionalidad por parte del
Tribunal Constitucional, y su necesaria reformulacion para poder publicarse
conforme a la Ley, su aplicacion se demord, lo que supuso un retraso de medio
aflo.

En segundo, no es menos destacable que se hayan publicado de manera paralela,
normativas de ambito autondomico que pretendan trasladar las figuras pensadas a
nivel nacional, a un nivel mas local, hecho que contradice en gran medida el
espiritu de la norma, enfocado a la creacion de grupos de gran dimension y ambito
supra autonomico, y que sin duda limitara en gran medida su aplicabilidad, ya que
el presupuesto de los PDR autondmicos es muy superior al del PDR nacional. La
posibilidad de acceder a un reconocimiento de EAP de ambito regional, que lleva
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aparejada una priorizacion a la hora de conseguir ayudas, constituye sin duda un
desincentivo para las cooperativas a la hora de apostar por proyectos de integracion
de ambito nacional, mas ambiciosos, y por tanto mas complejos de acometer.

En lo que respecta al logro de los objetivos planteados por la Ley, se observa
que las cooperativas no confian mucho en que se alcancen, y se muestran un tanto
escépticas. Solo existe un nivel de confianza positivo en el segundo objetivo, que
es el de mejorar la formacion de los responsables (con un 3,21 de media) cuando,
siendo importante, no es el objetivo que facilitard de manera directa el incremento
de tamafio de las cooperativas.

El nivel de confianza en el alcance del objetivo mas importante (el de mejorar la
renta de los productores), se sitiia en un nivel medio (2,99 de media), de manera
similar al del objetivo de favorecer la entrada de nuevos agricultores (2,93).
Finalmente, el objetivo de fomentar la agrupacion de las cooperativas de base es el
que se encuentra en un nivel de confianza inferior (2,85), hecho que denota una
percepcidn global de las cooperativas de incredulidad y de escasa confianza ante la
Ley.

En lo que respecta al nivel de dificultad en alcanzar los requisitos requeridos
para el reconocimiento como EAP, consideran como el mas complicado de
alcanzar el volumen minimo econdémico requerido para su reconocimiento (media
2,48), por encima del requisito de implantacion supra autonomica (media 2,82), el
cual aun siendo considerado como dificil, no es valorado como el mayor handicap
para su reconocimiento.

Resulta curioso que no consideran un handicap la necesidad de comercializar el
100% de la produccion de sus asociados (3,36 de media), teniendo en cuenta que
ésta es una de las dificultades sefialadas por alguna cooperativa de segundo grado,
con niveles de exigencia a sus cooperativas socias inferiores al 100% de su
produccion. En otro sentido, consideran muy sencillo el garantizar en estatutos el
control democratico de las decisiones (4,14).

Finalmente, hay que destacar que las cooperativas consideran que esta ley esta
pensada para los grandes grupos cooperativos (3,02 de media), y que la misma si
que puede resultar eficaz en cuanto al redimensionamiento de los mismos. No
opinan lo mismo en lo que respecta a las cooperativas de tamafo intermedio (2,60
de media) y/o pequefio (2,00 de media), hecho que en nuestra opinidn, restara
eficacia en la aplicacion de la Ley.

Estos resultados deben hacernos reflexionar acerca de la reducida aplicacion
que esta teniendo la LICA, que se explica con la escasa confianza que tienen las
cooperativas en que ésta cumpla sus objetivos (especialmente el de concentracion
de cooperativas). Los motivos hay que buscarlos principalmente en la dificultad
que manifiestan de cumplir con algunos de los requisitos que establece
(especialmente el minimo de facturacion).

Al mismo tiempo, debe ser un motivo de reflexion el hecho de que las
cooperativas consideren que esta ley no va a contribuir a resolver el problema de
dimension de las cooperativas pequefias y medianas, se entiende que por la logica
mayor distancia con los minimos establecidos por la misma. Cabe pensar si la
solucion para estas cooperativas de tamafio pequefio y mediano se encuentra en las
Leyes de caracter regional, que pueden incentivar su integracion en EAP de tamafio
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mas reducido o regional, las cuales quizas con el tiempo puedan pasar a integrarse
en EAP de tamafo nacional.

Pero al mismo tiempo, brindar a las cooperativas de menor tamafio la opcion de
integrarse en EAP de caricter regional (en aquellas Comunidades autébnomas que
hayan regulado esta figura), minora el incentivo de integrarse en entidades de gran
tamafio, lo que de alguna forma va en contra del espiritu de la LICA, de que fueran
las grandes entidades las que canalizaran las ayudas y la inversiéon hacia los
proyectos /cooperativas integradas en ellas, de acuerdo con planes estratégicos de
gran proyeccion global, dado su ambito supra autonémico. Quizas hubiera faltado
en la LICA algtn incentivo diferenciado para animar a las entidades de tamafo
pequefio y mediano a integrarse en EAP de ambito estatal.

Con todo, entendemos que es tiempo de reflexion y de tomar medidas para
fortalecer la LICA, subsanando aquellos aspectos que impiden o dificultan su
mayor aplicacidn entre las cooperativas agroalimentarias espafiolas.
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