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Resumen.El principal objetivo de este articulo es analizaevolucion de las cooperativas de crédito
andaluzas durante el siglo XX, estudiando el debardese su origen hasta la consolidacion del
sector en la década de los noventa. Las primetadadas de este tipo en Andalucia surgen en los
primeros afios de esa centuria, con algo de retesgecto a otros paises europeos y con menos
impulso que en otras zonas de Espafia. A partintbmees, se crean numerosas entidades de pequefia
dimensién vinculadas, en su mayoria a Sindicatosa@s 0 como secciones de crédito de
cooperativas agricolas que no llegarian a addaidondicion de entidad de crédito.

Desde mediados de siglo, comienza a configurarseeefor andaluz de cajas rurales con
instituciones que, en su mayoria, se mantienerabpas hasta finales de la centuria. El estudio de
los primeros afios de vida de estas sociedadesfaoikgor la falta de documentacion. Sin embargo,
para el ultimo cuarto del siglo la informacién égoamas completa gracias a la publicacién, desde
1971 y bajo diversas denominaciones, del Anuaradistico de las Cooperativas de Crédito y Cajas
Rurales y a la inclusion por parte del Banco deaBapel desglose provincial de actividad de estas
entidades en su Boletin Estadistico. Tomando corase bestas fuentes, ademas de otras
informaciones, se realiza un estudio méas detentdia éctividad de las cajas rurales andaluzas entre
1975 y 2000. Se diferencian dos areas en la re@idantal y occidental) tratando de identificar
rasgos distintivos en ambas.

Palabras clave: cajas rurales; sindicatos agricolas; cooperatigatcaas; entidades de crédito;
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[en] Andalusian credit cooperatives in the twemhtieentury: origin and
consolidation of the sector

Abstract. The main objective of this work is to analyze thstdry of Andalusian rural credit banks
during the twentieth century. We try to study tlevelopment from its origin to the consolidation of
the sector in the nineties. The first entities kaé tkind arise in Andalusia in the early yearstoft
century, somewhat later than they did in other Ream countries and with less push than in other
areas of Spain. Since then, numerous small-scéitéesrappeared linked to Agricultural Unions or as
credit sections of agricultural cooperatives. Bigytdid not acquire the status of credit institutio
Since mid-century, the Andalusian sector of rueaits begins to take shape with institutions that
remain operational until the end of the centurye Btudy of the early life of these companies is not
easy due to the lack of documentation. Howevergesthe 1970s, the information is more complete
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thanks to the publication of the Statistical Yeatbof Credit Unions and Rural Credit Banks, since
1971. The Statistical Bulletin of the Bank of Spaiso begins to include provincial information of
the activity of these. Based on these sourcesrtheiustudy of the activity of the Andalusian rural
banks between 1975 and 2000 is performed. Two aeaglifferentiated in the region (East and
West) trying to identify distinguishing charactéds in each zone.

Keywords: rural credit banks; agricultural unions; rural cegtives; credit institutions; expansion.
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1. Introduccién

Las sociedades cooperativas de cualquier naturaiggan como una férmula para
cubrir una necesidad comun de un grupo de persdBasel caso de las
cooperativas de crédito, el origen viene deterntnaat el requerimiento colectivo
de recursos financieros en momentos en los queceba al crédito en condiciones
eficientes se hace dificil para sus socios.

Actualmente, las cooperativas de crédito espafistas un conjunto de
instituciones, en su mayoria de pequefia dimengifm, bajo la forma juridica de
sociedades cooperativas, tienen por objeto la toberde las necesidades
financieras de sus socios, aunque también de ¢sfc&n su origen, surgieron
vinculadas a distintos ambitos de actuacion, deqahise puedan distinguir tres
tipos: cajas rurales, populares y profesionales.efibargo, en los tres casos, el
negocio ha evolucionado hacia una menor espedaizaperativa y la diferencia
entre ellos se ha difuminado (Vargas Vasserot, 2015

Las primeras cooperativas de crédito espanolagswadinales del siglo XIX,
con algo de retraso respecto a otros paises ewopegpartir de entonces, la
evolucion del marco legal fue configurando un segte, a pesar de su expansion
geogréfica y funcional, ha mantenido una estreat@ulacion territorial.

Si bien, con el tiempo, este grupo de institucisesa ido consolidando en el
sistema bancario espafiol, han mantenido siempre aumda de mercado
relativamente menor que los bancos y las cajaholecs. No obstante, su intensa
afinidad territorial les ha permitido alcanzar umgortancia relativa considerable
en algunas localidades o zonas geograficas, llegamcluso, a superar al resto de
entidades bancarias (Palomo Zurdo, Sanchis Pald8idgiérrez Fernandez, 2011).

El objetivo de este articulo es analizar el devdaitas cooperativas de crédito
andaluzas durante el siglo XX. Desde sus origemésseprimeros compases de la

2 Melian Navarro, Palomo Zurdo, Sanchis Palaci@heiSTormo (2006) presentan una interesante reacipit
de los principales trabajos de investigacién ererratle cooperativas de crédito y grupos coopemstiv
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centuria hasta su consolidacion en el Gltimo cudetbosiglo, cuando la cuota de
mercado que estas entidades alcanzan en esta segiéra con creces la media
nacional. Igualmente, se tratara de analizar ai@stsolidacion se lleva a cabo con
la misma intensidad en las dos partes en las gsgete dividir tradicionalmente la
region: oriental y occidental El trabajo se refiere basicamente a cajas rurales
puesto que, a pesar de que hubo alguna experiéaaaoperativas de crédito de
otra naturaleza, su vida y su éxito fueron bastaffileeros.

El estudio de la historia de estas entidades naltaesencillo debido,
fundamentalmente, a la falta de documentacion gTiartinez, 2003). Por un
lado, no existen investigaciones especificas dddgal devenir de las mismas,
salvo en el caso de la Caja Rural de Granada (Mtrsinez, 2005) y de Almeria
(Galdeano Gomez, 1994), aunque este Ultimo tantwide una breve mencion a
algunos acontecimientos clave de la historia deriadad, centrandose en la
actividad de la misma entre 1987 y 1991. Por @tdw/ la disponibilidad de datos
relativos a sus operaciones, especialmente pargriogeros afios de vida, es
también muy limitada. El capitulo que Titos Marin@003) dedica a las Cajas
Rurales en el contexto de la historia del sisterim@antiero andaluz es,
probablemente, el trabajo mas completo. No obstgmtecisamente por esa
ausencia de informacion, se centra tan sélo ewdps rurales que operaban en
esta region a comienzos de la década de los octiehsgglo XX, sin mencionar a
algunas que existieron con anterioridad y a otr@sperativas de crédito no
agrarias. Existen otros estudiogue analizan la actividad de las cajas rurales
andaluzas, pero solo para un periodo de tiemparetmcin hacer una descripcion
detallada de sus inicios ni de su evolucion durbrgt@rimeros afos de existencia.

Para profundizar en el origen y en la actividadedi®as entidades durante sus
etapas iniciales seria necesario recurrir a las ariam que anualmente publica
cada una de las ellas. No obstante, esto no siessgdéil, ya que muchas de estas
cajas rurales no guardan todos los ejemplares adeglidocumentos. Por tanto,
para los primeros afios de este analisis se uéiliieainformacion recogida en la
bibliografia publicada al respecto. Sin embargceldaiitimo cuarto del siglo XX la
disponibilidad de datos es mucho mayor. Para esedpese tendran en cuenta los
datos presentados por la Unién Nacional de Codpasatle Crédito en su anuario
estadistico que, con distintas denominaciones,ublica desde 1971 (salvo para
1975-1977). Aunque sus primeras ediciones eran algasas en contenidos,
comenzaron a ordenar y sistematizar la informarmgfacionada con este grupo de
entidades. Asimismo, se utilizaran las cifras sa@rdistribucion territorial de las
oficinas, los depdsitos y los créditos de estasiames en Andalucia recogidas por
el Banco de Espafa en su Boletin Estadistico. ngrrate se incorporaran los datos
recogidos por el Banco de Espafia en su RegistmaDéle Entidades acerca de
cada una de estas instituciones. Toda esta docaci@mtse completara, en los
casos en los que sea necesario, con las seriesalab por Titos Martinez (2003),

La distribucion de las provincias entre estas plates de Andalucia es la siguiente. Andaluciar@al:
Malaga, Granada, Almeria y Jaén. Andalucia Occade@brdoba, Sevilla, Huelva y Cadiz.

4 Rodero Franganillo (1980), Sanchez Antonijug@8B), Martin Mesa (1987), Gonzélez Alcon (1995kgtdl
Gonzalez, Belmonte Urefia y Nieto Gonzalez (1998gytin Zamora, (2000).
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tomando como referencia, ademas del Anuario de WACLC, las propias
memorias de las cajas rurales con sede en estanmaduautonoma a las que este
autor pudo tener acceso.

El articulo se divide en seis partes siguiendovidueion cronoldgica de estas
entidades. En primer lugar, se analiza el germdasieooperativas de crédito y las
cajas rurales en Espafia y en Andalucia. Seguidamsamtestudia el desarrollo de
las cooperativas de crédito en tierras andaluzaavas de tres etapas: el primer
tercio del siglo, de la posguerra a la gran refoteasistema financiero espanol de
la década de los setenta y el Ultimo cuarto de®.sfylcontinuacion, se dedica un
apartado a la evolucién de su actividad en estmallperiodo, diferenciando dos
ambitos territoriales en la region: la zona orientala occidental. Antes de
finalizar, se incluye una breve referencia al psocge concentracion del sector en
los primeros afios del siglo XXI. Por dltimo, se gaman las principales
conclusiones del trabajo, las referencias biblificed consultadas y tres anexos en
los que se recogen los datos detallados por eetidde los recursos de terceros,
inversion crediticia y nimero de sucursales.

2. Origen de las cooperativas de crédito y las caaurales en Espafia y en
Andalucia

Las sociedades cooperativas, en general, surgerelpdeseo de un grupo de
personas de cubrir un requerimiento comun. En sb @e las cooperativas de
crédito, el nacimiento viene determinado, igualreegpor la necesidad colectiva de
recursos financieros, cuando el acceso al créditoomdiciones eficientes en el
mercado se hace dificil para sus socios (Belmorg@a) 2007).

Las primeras cooperativas de crédito surgen enpawea la segunda mitad del
siglo XIX>, en un periodo de importantes tensiones policasonémicas, unidas
a la crisis de la agricultura europea (Soler Tor2@)2). La reorganizaciéon y
modernizacion de la produccion agricola implicalertes inversiones de capital lo
que, para muchos campesinos, se traducia en lsidedele recurrir al crédito. Sin
embargo, el escaso desarrollo del sistema finangié&a concentracién del negocio
bancario en muy pocas manos, dificultaba el aceetm financiacion de estos
agentes que tenian que soportar tipos de intengsivals. En este contexto, las
cooperativas de crédito presentaban una respudstaada ya que podian ofrecer
intereses inferiores a los exigidos por los barycelsresto de prestamistas privados
(Martinez Soto, 1994).

La lucha contra la usura y el mutualismo de ingjghra cristiana, serian la base
sobre la que se desarrollaron las primeras coopasatie crédito en Alemania
(Soler Tormo, 2002). Estas entidades estaban basadas ideas de Friedrich W.
Raiffeisen quien defendia el cooperativismo de itsécomo la mejor solucién
para liberarse de la usura y de la necesidad dadiarse a través de los banqueros
(Nieto Gonzélez et al., 1998). Este sistema de e@mmn y otros similares
(Durand en Franca, Cerruti en ltalia, etc.) asie@otnas modalidades de naturaleza

> Un anélisis mas detallado del cooperativismo melito en Europa puede encontrarse en BelmonteaUrefi

(2007), Luque Frias (2012), Palomo Zurdo (1999042 y Vargas Vasserot (2015).
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laica (Mutualismo oficial en Francia, Luzatti y Wiwshborg en ltalia y Schulze-
Delitzsch y Haas en Alemania, etc.) se extendiad@pidamente por todo el
continente Europeo (Martinez Soto, 2000).

En el caso de Espafia, las primeras entidades elémstsurgen en los ultimos
afios del siglo XIX con algo de retraso respectsghises de Europa occidehtal

No obstante, hay autores (Belmonte Urefia, 2000s TWartinez, 2003) que
consideran que las cooperativas de crédito tuvieroftspafia su antecedente en
los denominados pdsitos, instituciones sin animtude que, desde el siglo XV,
se fundan en la mayor parte de los pueblos esmafidle ellos se guardaba el
excedente de grano para poder prestarlo a campesoro necesidades o para
destinarlo al consumo en épocas de escasez (C&asa 1983). Estas
organizaciones tenian como uno de sus objetivosudha contra la usura.
Buscaban, en udltima instancia, evitar el exceshdeadamiento de los labradores,
especialmente en su modalidad mas onerosa coma adelanto a cuenta de la
cosecha futura (Tello Aragay, 1994).

Después de una evolucion irregular durante vargless (Belmonte Urefia,
2007), los positos terminan convirtiéndose, eniglbsXIX, en instituciones de
microcrédito agricola administradas, en su mayatepgor los ayuntamientos
(Martinez Soto, 2007).

En Andalucia, durante la segunda mitad del sigh§, I nUmero de pdsitos se
situé en torno a los seiscientos. De hecho, en,1€§fa region contaba con 593
instituciones de este tipo, lo que suponia un 17 X0 del total de estas
organizaciones a nivel nacional. No obstante, siese en cuenta el volumen de
créditos concedidos, en 1906 los andaluces refedsmen un 68 por 100 de los
préstamos en grano y un 69 por 100 de los préstamdmero del total concedido
por los pésitos espafioles (Martinez Soto, 2007)dé&sr, aunque los pésitos
andaluces no fueron especialmente relevantes & magonal en cuanto a su
namero, si lo fueron en cuanto a su volumen deagf®res, manteniendo una
actividad muy por encima del resto de organismasstietipo (Bernal, 1991).

Posteriormente, la corrupcion y los abusos, sepusj en no pocos casos, la
decadencia de estas instituciones que, en susodltafios, carecian de gran
provecho debido a sus escasos recursos y a ladidnt del crédito que podian
conceder (Rodero Franganillo, 1974). En el siglo, Xdiversas reformas
legislativas promovieron la posibilidad de transfar estas entidades en bancos
agricolas, cajas de ahorros y montes de piedadn(@e¢ Urefia, 2007). En
Andalucia, no obstante, en los primeros afios dé X, los pdsitos siguieron
teniendo cierta importancia aunque sus fondos amfusuficientes para cubrir los
ingentes recursos que requeria la modernizacionséeor (Sanchez Picon vy
Navarro Pérez, 2001).

Si bien hubo algunos intentos previos de constitudie cooperativas de crédito
como tales en Espafisse puede decir que la primera aplicacion pradtizdas

®  Los origenes de las cajas rurales espafiolasatizeamen profundidad en Noguer (1980) y la evdindegal e

institucional posterior hasta 1982 en Terrén Mu(itg87). En Palomo Zurdo y Valor Martinez (2001) se
recoge, igualmente, un repaso a la historia debsele las cooperativas de crédito en Espafia asb cm
analisis de la organizacion y agrupacion institnalae las mismas a lo largo del siglo XX.

En 1858 se crea en Valencia la “Cooperativa” ae Papeleros de Bufiol que, sin tener juridicamente
naturaleza de cooperativa de crédito, en la padjeraba como tal (Palomo Zurdo, 2004). Alredefior
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ideas de Raiffeisen se concreté en 1881 mediartenistitucion de le Caja Rural
de Ahorros, Préstamos y Socorros de Jabali ViejdMercia (Martinez Soto,
2003a). Desde entonces, el movimiento del coop@said de crédito experimentd
un relativo impulso promovido, en muchos casos,gbatero catdlico y siguiendo
el mismo modelo germano cuyos planteamientos hatréddo a nuestro pais
algunos estudiosos del tema como Diaz de Rabagadeé Nogués y el Vizconde
de Eza (Rodero Franganillo, 1974).

En los comienzos de siglo XX, la Administracion,|¢gesia y determinados
grupos de propietarios, impulsaron con interésr¢mmizacion cooperativa en el
ambito rural (Garrido Herrero, 1995). De hecho, paBneras cooperativas de
crédito que surgen en Esparfia en los albores debrsiglo lo hacen vinculadas
casi exclusivamente a la actividad agraria (Conddriguez, 1995). En 1901 se
constituye la primera caja rural espafiola en lalidad palentina de Amusco a la
que le siguen otras en la provincia de Zamora la ele Castellén. En 1904 se crea
otra en la localidad navarra de Olite (Palomo Zwyr&alor Martinez, 2001).

En Andalucia las primeras referencias acerca dedagerativas de crédito se
sitan en 1902. Ese afio fue nombrado Delegado demtln en Granada Don
Francisco Rivas Moreno, quien, movido por su prpacion por las clases mas
necesitadas, habia fundado en afios anterioresasvarstituciones de inspiracion
social como cajas de ahorros y cajas rurales es ntnas de Esp&fi&n su nuevo
destino, comienza las gestiones para poner en mangfanizaciones agrarias de
este tipo en varias localidades. Aunque en la &aplt planteamiento tuvo una
mayor aceptacion inicial, el traslado de Rivas Mora Valencia, tan solo seis
meses después de su llegada, provoco el debilittonilel entusiasmo y el fracaso
del proyecto (Titos Martinez, 2005).

Todas esas primeras experiencias fueron las p®uderan sistema que se veria
impulsado con la aprobacién, en 1906, de la LeySolicatos Agrarios, que
promovié la creacion de numerosas cooperativas leajérmula de “sindicatos
agricolas” y de cajas rurales, autbnomas o ligaddes anteriores (Martinez
Rodriguez y Martinez Soto (2008).

Desde esa fecha, comienzan a extenderse con rdp&&indicatos Catélicos
Agrarios, muchos de ellos con caja rural, que segiaban en la Confederacion
Nacional Catolica.

3. El primer tercio del siglo XX

En 1909, el primer censo de sindicatos agricoleajgs rurales recoge un total de
129 sindicatos con caja rural en Espafia, de loseguacho tenian sede en
Andalucia (Titos Martinez, 2003). A partir de edm,ala evolucién de estas
instituciones en este territorio fue algo irregul@uadro 1). EI nimero de cajas
rurales andaluzas se reduce en la década de hie egi mayor proporcion que lo

1865, aparece otra entidad en Madrid denominadeaMiah de Créditos, que si puede ser consideraua co
la primera cooperativa de crédito espafiola (Paldurdo y Valor Martinez, 2001).

Las ideas de Rivas Moreno sobre cooperativisrhorddito agrario y sus proyectos se explican cealte en
sus propias obras (Rivas Moreno, 1895 y 1902) lp @bra de Lopez Yepes (2003).

8
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hace a nivel nacional y se recupera en los afiogiogrea la Guerra Civil.
Paralelamente, la importancia que esta region septaba en el conjunto nacional
de estas entidades cae hasta 1918, aunque renigataniente en los afos
siguientes.

Tabla. 1. Sindicatos con caja rural y Cajas RurateAndalucia (1909-1933).

Sindicatos con caj

rural® Cajas Rurale” %
Afio Andalicie Espan Andalucic Espaf And./Esp
190¢ 8 12¢ - - 6,2(
1911 111 1.771 - - 6,27
191¢ - - 24 52¢ 4,57
191¢ - - 11 50¢ 2,1¢
192¢ - - 11 501 2,2C
193¢ - - 29 64¢€ 4,4¢

a Segln Censo de Sindicatos y Cajas Rurales
b Segun Anuario Estadistico de Espafia y Direcciéne@l de Agricultura

Fuente: Elaboracién propia con datos de NoguerQl . 552-553; Titos Martinez
(2003), p. 268 y Martinez Soto (2003b), p. 132.

En términos globales, estas entidades y, en e$pdam cajas rurales,
experimentaron una fase de expansién en el prieneintdel siglo. No obstante, el
proceso de crecimiento se detuvo con la Guerral @ige ralentiz6 los afios
posteriores (Garrido Herrero, 1995; Gamez Amiarg8)9Sin embargo, durante
este periodo, el desarrollo de estas entidadesnelalécia fue menor al de otras
zonas del pais en las que el cooperativismo temdé&anuayor relevancia, como
puede ser el caso de Valencia, Catalufia o Cak#lm (Rodero Franganillo,
1980).

Desde el punto de vista juridico, la primera norm#e regula, aunque
brevemente, las cooperativas de crédito es el Realeto de 12 de julio de 1917
de fomento del crédito agricola, que pretendiaietstrar el sector, reuniendo a los
organismos que, en ese momento, canalizaban Iatapr@s agrarios: pasitos,
asociaciones agrarias, sindicatos agricolas y cajesles. Reglamentaba las
asociaciones cooperativas de crédito, como aquailas objeto social deberia ser
el crédito a los socios o0 a otras asociacionesearatipas agricolas (Terron Mufioz,
1987).

En 1925, el Directorio Militar de la Dictadura creh Servicio Nacional de
Crédito Agricola (Gamez Amian, 1998), organismciafi que se encargaria de
esta modalidad de financiacién y que, en 1962, risasadenominarse Banco de
Crédito Agricola.
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4. De la posguerra a la gran reforma de la décadaedos setenta

Tras el paréntesis de la Guerra Civil, en 1943meeba la Ley de Cooperacion,
con la que las cooperativas quedan vinculadas@rdanizacion Sindical y a la
Unién Nacional de Uniones Territoriales de Coopeaat del Campo (Palomo
Zurdo, 2004). Igualmente, esta Ley establecia lasficacion dentro del grupo de
las cajas rurales: las secciones de crédito dectaperativas del campo

(dependientes de éstas), las cajas rurales derpgimeo (locales y comarcales) y
las de segundo grado o provinciales que tenian catios a las cooperativas del
campo de la provincia en la que establecieran de ¢Hidalgo Fernandez y
Bernabéu Aguilera, 2014; Server lzquierdo y Melidavarro, 2001; Terron

Mufoz, 1987).

Una vez superadas las consecuencias mas gravesdstienda, el numero de
cooperativas de crédito volvido a aumentar debidosdio a la urgencia de cubrir
las nuevas necesidades financieras del desaradlwoaico, sino también porque
muchas fueron utilizadas por otras entidades peitarelas prohibiciones que
imponia el statu quo en el que se vio inmersosésia bancario espafiol durante
los primeros veinte afos del franquismo. Estasricegines no afectaron al
conjunto de las cooperativas de crédito que, ptonees, no se consideraban
plenamente integradas en ese sector.

A partir de entonces, comienzan a extenderse @wasi andaluzas nuevas cajas
rurales, fundamentalmente de caracter local, carineose de forma especial en
las provincias de Coérdoba, Granada, Jaén y SéRitidero Franganillo, 1974). Sin
embargo, muchas de estas entidades no perdurariah tempo ni llegarian a
convertirse en verdaderas entidades financierasiedho, Terrén Mufioz (1987),
con datos de la Caja Rural Nacional, recoge algumstfuciones en diversas
localidades de Cdérdoba y Sevilla que se inscrilveel inisterio de Trabajo pero
que no llegan a hacerlo posteriormente en el Regficial del Banco de Espafia
(Cuadro 2).

Las secciones de crédito que se forman en eldntde cooperativas de cualquier tipo tienen cdimalidad

de satisfacer las necesidades financieras de éi@sspde otras secciones de la propia cooperaivaien, es
muy probable que los datos correspondientes aafgmsde mediados de siglo contabilicen estas seio
como cajas rurales, no seran objeto de este trgmagsto que, al carecer de personalidad propia e
independiente, no se consideran parte integrahtsisiema bancario espafiol. De hecho, en la débadias
setenta no se podran registrar como cajas ruralesRegistro Oficial de Entidades del Banco dealiap
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Tabla. 2. Cajas comarcales y locales andaluzastradas en el Ministerio de Trabajo
gue no llegan a inscribirse en el Registro del Bate Espafia.

Nuam.
Afio de  Registro

Entidad Poblacion constitucion MO

Trabajo

CR. Cooperativa Olivarera Jes

Nazaren Bujalance (Cérdob. 1947 3.32¢

C.R. Nuestra Sefnora de la Sit  Cabra (Cérdobi 195¢ 6.69:2

C.R. Nuestro Padre Je: La Rambla (Cé6rdob 196= 10.13¢

C.R. San Isidro Labrad Marchena (Seville 196: 10.93:

C.R. Fiial Cooperativa Olivarer

Pontanens Puente Genil (Cérdok 195¢ 6.907

C.R. Nuestra Sefiora de la Estr Villa del Rio (Cérdobe - 5.94:

C.R. = Caja Rural
Fuente: Elaboracion propia con datos de Terrén M{fi®87, pp. 425).

Igualmente, en el Registro de Sociedades Coopasatile la Junta de
Andalucia, ademas de estas, aparecen registragtasndk de treinta cooperativas
de crédito constituidas entre 1947 y 1965 de las pués tampoco existe
constancia en el Registro de Entidades del Ban&sgdafia. En la mayoria de los
casos se trataria de cajas rurales locales o sescie crédito de cooperativas
agricolas que, por aquel entonces, también se deabam cajas rurales, y que
luego no llegan a cumplir los requisitos necesgrara poder adquirir la condicion
de entidad de crédito bajo la supervision del Batec&spana.

A pesar de todas estas experiencias que no llegansalidarse, se puede decir
gue, a partir de finales de los cincuenta se in&ieonfiguracién “moderna” del
sistema de cajas rurales de la regién. Se tratatidades que, una vez registradas
en el Banco de Espafia, se mantienen, en su manasta acabar el siglo XX. En
el Cuadro 3 se recoge la cronologia de constitudiérestas cooperativas y su
evolucion posterior.

En 1957 se constituye la Caja Rural Nacional (CRYNAmMoO sociedad
cooperativa de crédito de segundo grado, con langinin de resolver las
dificultades que empezaban a vislumbrar debido falta de union entre estas
entidades de crédito cooperativo rural en Espaf@m@te Urefia, 2007). Esta
institucion contribuyd al despegue definitivo dec®r en los comienzos de la

1 De estas entidades solo aparecen en dicho Registenominacion (en algunos casos incompleta)raero

de inscripcion y la fecha de constitucion. Antefdlia de informacion méas detallada se ha optadonpor
recoger esta relacion a la que puede accederaeés e la Consulta Publica de Registro de Coopesale

la Junta de Andalucia:
(http://www.juntadeandalucia.es/economiainnovaci@naa/ConsultaSociedades/rscl/inicioConsultaSacied
des.d9.
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década de los sesenta y, en especial, a la caifatitde cajas rurales provinciales
(Palomo Zurdo y Valor Martinez, 2001). Fruto deeeistpulso, ese mismo afo
nace la primera de las cooperativas de crédito emat” de Andalucia: la Caja
Rural Provincial de Jaén, entidad que mantienetudad hasta nuestros dias.

En los siguientes trece afios se fundan en Andaluctotal de 16 cajas rurales
y 4 cooperativas de crédito no agrarias. Cabe chasta primacia de la provincia
de Cdérdoba como destino de estas nuevas sociegadase en ese territorio se
instalan 7 de ellas.

La evolucion de estas entidades es muy heterog&sdegrupo de las cajas
rurales provinciales, todas mantienen su activitasta finales de siglh salvo la
de Céadiz que seria adquirida por la Caja de Ahad$an Fernando en 1986.
Afos después, en la transicion de siglo, las deéalAlmeria, Huelva y Sevilla
se veran inmersas en sendos procesos de concéntrdei los que surgiran
Cajamar y la Caja Rural del Sur, con sedes en Aimegevilla respectivamente.

Tabla. 3. Cooperativas de crédito fundadas en Amdadesde 1957 y evolucion
posterior (Entidades que llegan a registrarse &aeto de Espafia).

Afio Desaparicion
Entidad Ambito Provincia  fundacién  Afio Causa
CAJAS RURALES
C.R. Provincial de Jaén P Jaén 1957 - -
Soc. Coop. C.R. San José ) Transformacién en seccién de
; L Jaén 1958 1989 )
(Torredonjimeno) crédito de coop. Agraria
C.R. Coop. de Crédito ™’ del |
] L Cérdoba 1958 - -
Rosario (Nueva Carteya)
Coop. de Crédito C. R.™\8" Madre ;
Coérdoba 1959 - -
del Sol (Adamuz)
Coop. de Crédito C. R. Los , Absorcion por Caja Rural
L Cérdoba 1961 197 . ]
Pedroches (Pozoblanco) Provincial de Cérdoba
C.R. Coop. de Crédito ™" del )
~ Coérdoba 1962 - -
Campo (Cariete de las Torres)
Coop. de Crédito C. R.2¢ de |
C Cérdoba 1962 - -

Guadalupe (Baena)

o . , Fusion con Caja Rural de Almeria
C.R. Provincial de Malaga P Malaga 1962 2000

en Cajamar
- . . Fusion con Caja Rural de Malaga
C.R. Provincial de Almeria P Almeria 1963 .
en Cajamar
- ) , Fusién por absorcion con Caja
C.R. Provincial de Cérdoba P Cérdoba 1964 2014

Rural del Sur
Fusion con Caja Rural de Huelva

C.R. Provincial de Sevilla P Sevilla 1964 .
en Caja Rural del Sur

1 purante la década de los noventa, todas estas dejan de tener el calificativo de provinciales.
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C.R. Utrera

Coop. de Crédito C. R. Caja Rural
de La Carlota

C.R. Provincial de Huelva

Coop. de Crédito C.R. de Morén de
la Frontera

C.R. Provincial de Cadiz

C.R. Provincial de Granada
Caja Rural de Almeria y Malaga
(Cajamar)

Caja Rural del Sur (Huelva 'y
Seuvilla)

OTRAS COOPERATIVAS DE
CREDITO

Central del Ahorro Popular, Coop.
de Crédito

Caja Latina de Crédito, Soc. Coog
Cooperativa de Crédito y Fomento
Industrial

Caja de Crédito del Sur

L

Sevilla

Coérdoba
Huelva
Sevilla
Cadiz
Granada

Almeria

Sevilla

Sevilla
Cérdoba
Cérdoba

Malaga

1964

1965

1967

1968

1969

1970

2000

2001

1963

1966

1967

1969

2001

1980

1986

1974

1975

1976

1979

185

Absorcion por Caja Rural

Provincial de Cérdoba

Fusion con Caja Rural de Sevilla en
Caja Rural del Sur

Baja por acuerdo del Consejo
Ejecutivo®

Adquisicion por Caja de Ahorros

de San Fernando

Absorcion por Central del Ahorro
Popular Madrid

Disolucién

Baja por acuerdo de la C. Ejecutiva
del Banco de Espafta

Declaracién de quiebra voluntaria

C.R. = Caja Rural

Ambito = P (Provincial), C (Comarcal) y L (local)
@) Baja en el Registro Oficial de Entidades del Baskedspaia.

Fuente: Elaboracioén propia con datos del Anuartadistico de las Cooperativas de
Crédito (1973 y 1974), Titos Martinez (2003, p92270) y Registro Oficial de Entidades

del Banco de Espafia

Entre las de dimension local o comarcal, se praduméas cambios. La Caja
Rural Provincial de Cérdoba absorbe a la de Losdekds en 1979 y a la de La
Carlota en 1991. Por otro lado, la Caja Rural Sasé Je Torredonjimeno se
disuelve en 1989, transformandose en la seccidoréliito de una cooperativa
aceitera del mismo nombre, toda vez que el Banc&gmfia no autorizara su
absorcion por parte de la Caja Rural Provincialaén. Respecto a la Caja Rural
de Mordn de la Frontera (Sevilla), en el Registddtidades del Banco de Espafia
hay constancia de que causa baja en febrero de d@8acuerdo del Consejo
Ejecutivo pero no hay informacién més concretaesdds causas que la motivaron
ni el destino especifico de la entidad.

La experiencia de las cooperativas de crédito mariag fue bastante mas
limitada. De hecho, desparecen muy pronto del pemarbancario regional. La
Caja Central del Ahorro Popular de Sevilla (19634)%s absorbida por la misma
entidad de Madrid. Un afio después se disuelve Ja Catina de Crédito de
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Cordoba (1966-1975). En 1976 causa baja en el Regle Entidades del Banco
de Espafia la cordobesa Cooperativa de Crédito yefonindustrial (1967-1976)
y pasados tres afios, se declara en quiebra lad€djaédito del Sur (1969-1979),
gue tenia su sede en Mélaga. El hecho de que eslalidad de cooperativas de
crédito tuviera tan poco éxito en esta region puledar a pensar que, en muchos
casos, las cajas rurales andaluzas han servido @arar las necesidades
financieras de cooperativas no agrarias que, @s aonas, han sido atendidas por
cooperativas de crédito populares o profesion&lasbonel de Masy, 1973).

Ademas de las entidades con sede social en Andajuei recoge el Cuadro 3,
al finalizar 1973 operaban en esta regién tres @@opas de crédito foraneas todas
ellas de caracter no agrario y procedentes de Wta@rédito y Previsidn, con
oficinas en Cadiz, Cérdoba y Granada; Caja |Ibé&&arédito, con presencia en
Malaga, y La Agrupacion de Cooperativas FarmacasiticAcofar, con
establecimiento en Cadiz, Jaén y Sevilla. Las diosepas causarian baja en 1975
al ser absorbidas por sendos bancos nacionalesfrasegue la Ultima seria el
germen del actual Bancofar, entidad que, a diaaye &0n sigue manteniendo
sucursales en territorio andaluz (UNACC, 1973; Bathe Espafia, Registro Oficial
de Entidades).

Por tanto, durante las décadas de los sesentantael sector se enfrenta a un
doble proceso. Por un lado, surgen nuevas entidéal#® de ambito provincial
como de ambitos inferiores por la conversion dehascsecciones de crédito de
cooperativas agrarias en cajas rurales. Por oteoe tlugar una importante
reestructuracion que afecta de forma significaivastas ultimas, de forma que
desaparecen, quedan integradas en otras mas geanuEo de nuevas sucursales
0 son absorbidas por parte de las provinciales t(Mavlesa, 1988). Como
consecuencia el nimero global de estas entidadesrselucido.

Se trata de un proceso a nivel nacional. De hesfitog 1965 y 1973 el numero
de cajas rurales en Espafa se contrae drasticadeRt®87 a 207 (Cuadro 4). El
caso andaluz, para el cual no se disponen de datagetos para 1965, debio
presentar una evolucion en la misma linea. De hesthenemos en cuenta que en
1933 se tenia constancia de la existencia 29 cajates andaluzas y que en el
Registro de Cooperativas de la Junta de Andaligniaain mas de 30 cooperativas
de crédito constituidas hasta el afio 1965 (aungquedas rurales), el hecho de que
en 1973 so6lo se mantengan 21, puede llevar a afgoe de algiin modo, también
esta region experimentd el proceso de reestruéfuradesarrollado a nivel
nacional.
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Tabla. 1. Numero de cajas rurales y cooperativasé@lito en Espafia y Andalucia (1965-

1974)

Espaia Andalucia

AfiO Cajas Total Coop. Total Coop.
Rurales de Crédito de Crédito

1965 3.587 - -
1966 1.098 - -
1967 589 - -
1968 618 - -
1969 - 730 -
1973 207 242 21
1974 226 262 21

4124 de ellas en tramite de autorizacién por pdetd8anco de Espafia.
b 115 de ellas en tramite de autorizacién por mietdanco de Espafia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Titos Mert{2003), p. 268; Palomo Zurdo y
Valor Martinez (2001), p. 43-45, Anuario Estadfstite las Cooperativas de Crédito (1973
y 1974); Anuario Cajas Rurales, Populares y Profedes (1995 y 2000) y Boletin
Estadistico del Banco de Espafia.

En paralelo a la configuracion del settodesde el punto de vista legislativo, a
mediados de la década de 1960 se inicia a nivébmalcun proceso de reformas
legales que suponen el fin del statu quo bancaue,se habia mantenido durante
los afios anteriores con la relajacion de las legrele entrada al sector y de
apertura de sucursales. Ademas, estas medidasamniaih el inicio del proceso de
la incorporacion de las cooperativas de créditistéma financiero espafiol

En 1964, el Decreto de 26 de marzo, supuso la aamgcion de las funciones
de la Caja Rural Nacional y el sometimiento deckas rurales a la cobertura de
coeficientes y al control del Ministerio de HaciandAsimismo, reconocia
numerosos beneficios para aquellas cajas que ebamvidel Banco de Espafia la
categoria de “calificadas”. Entre otros, se lesnitéa participar en la distribucion
del crédito oficial del Banco de Crédito Agricolagmilares condiciones a las que
tenian el resto de entidades colaboradoras (TéMidioz, 1987). Esto estimulo la
creacion de cajas rurales provinciales, promovig@shas veces por las cajas
locales ya existentes, con la intencion de podeeder al crédito agrario oficial y
reorganizar sus formas de federacion y consolida&@ hecho, Andalucia llega a
contar con ocho de estas entidades, una en cadagia todas ellas “calificadas”

2. En el trabajo de Palomo Zurdo y Valor Martine20®, pp. 48-49) se recoge un cronograma del sdettas
cooperativas de crédito en Espafia que incluye rsesedentes y los hechos mas relevantes de swcEwolu
histérica hasta la creacién de la Asociacién Esjpadi® Cajas Rurales en 1989.

13 Un andlisis de estas reformas puede verse en(Pohs).
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excepto la de Cadiz A la vez, se extiende también la creacion de heso
Territoriales de Cooperativas (UTECOs) estrechaeefiiculadas a las cajas
rurales o a otras cooperativas de crédito (PaloanddZy Mateu Gordon, 2013).

Finalmente, en 1971, se aprueba la autonomia ds iestituciones que quedan
sometidas, de forma exclusiva, a la autoridad delcB de Espafa. Sin embargo, la
norma mas relevante de esta fase de reformaset&éal Decreto 2860/78 de 3 de
noviembre sobre cooperativas de crédito. Esta slisign y su desarrollo mediante
diversas 6rdenes ministeriales de los dos afiogesigs supusieron la integracion
total y definitiva de las cooperativas de créditesistema financiero espariol.

5. El dltimo cuarto de siglo: crisis, saneamiento yecuperacion

La favorable evolucién de la actividad de estaglades se ve interrumpida por la
importante crisis que, entre 1971 y 1983, en uwraot de dificultad bancaria
generalizada, alcanzé a un gran nimero de cajaesir Esta situacion, que
afectd a veinte cajas rurales en todo el pais, tmawes consecuencias en cuatro
cajas andaluzas, en especial en la Caja Ruralrieialide Jaén. Esta entidad fue
intervenida en 1982 por el Banco de Espafa y nécesi volumen muy
considerable de ayudas financieras publicas (27rhl@ones de pesetas) para
hacer frente a la situacion planteada por su exxe&sincentracion de riesgos con
UTECO y con la Cooperativa Provincial Agricola @&d (Martin Mesa, 1986).
Igualmente, la Caja Rural Provincial de Sevilla fotervenida por el Banco de
Espafia en 1983, aunque consiguié resolver la #ituata Caja de Malaga
también necesitdé un importante plan de saneam@antt984 con el que fue capaz
de recuperarse, mientras que la de Cadiz terman@siadquirida por la Caja de
Ahorros de San Fernando en 1986 (Titos Martine23R0

Esta recesion implico el establecimiento de un Ba®aneamiento (entre 1983
y 1992) y la firma de un convenio de asociacidtadeCajas Rurales y el Banco de
Crédito Agricola con objeto de dar mayor solidesedtor y proporcionarle un
respaldo que garantizara su futro

En mayo de 1984 se constituye el Grupo Asociado BRA'’ entre el Banco
de Crédito Agricola y 57 Cajas Rurales, a las qeeusieron posteriormente
algunas mas. Todas las cajas rurales andaluzasxcepatdon de la de
Torredonjimeno y la Caja Rural Provincial de Cadintegran desde el principio
en este proyecto (Martin Mesa, 1987). Este conviamiorecio el saneamiento de
las cajas implicadas en la crisis, su reorganiragida canalizacion, a través de
ellas, del crédito agrario oficial, lo que supusorwevo impulso para el sector.
Igualmente, este acuerdo implicd la disoluciénal€aja Rural Nacional, que se
habia constituido en 1970, cuyas funciones fuebsordidas por el Grupo.

14
15
16

Segun datos del Anuario Estadistico de las Catipas de Crédito de 1973 y 1974.

Un andlisis detallado de la crisis del sectoladecajas rurales puede encontrarse en Martin (1688).

El Banco de Crédito Agricola estaba clasificadma entidad oficial de crédito siendo su Unico @uista el
Instituto de Crédito Oficial (Palomo Zurdo, 1995).

" Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola — C&agales Asociadas.
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Simultdneamente, en 1983, se crea el Fondo de tGaidm Depdsitos de las
Cooperativas de Crédito, que también desempefarpapel relevante en el
proceso de saneamiento del sector.

El convenio con el Banco de Crédito Agricola com&r debilitarse cuando,
en 1989, algunas cajas rurales deciden abandonarkar la Asociacién Espafiola
de Cooperativas de Crédito, como entidad de cohmed&b sector, y el Banco
Cooperativo Espafiol, como su rama operativa bandan la constitucion de esta
nueva entidad participaron las 24 cajas promotdeagroyecto en colaboracién
con el banco cooperativo aleman Deutsche Genos$sdtszank (DG Bank)
(Palomo Zurdo, 1995). De las entidades andalum$corporan inicialmente a
este proyecto las siete cajas provinciales quecjpaiban en el Grupo Asociado
BCA-CRA (todas salvo la gaditana). Las cinco cajasambito local y comarcal
gue tenian actividad en esa fecha se mantienesteritimo Grupo, aunque se
incorporarian al Banco Cooperativo afios después.

Junto con el recién creado banco y como instrurserimunes de gestion, se
crearon dos empresas con cometidos especializadesciedad Rural de Servicios
Informaticos y el grupo de seguros Rural Grupo Asedor (RGA). Estos cuatro
organismos terminaran actuando corporativamente lbaflenominacion “Grupo
Caja Rural”, especialmente a partir de 1§95

La disolucién del convenio también se veria favidi@qoor el proceso de
reestructuracion de la banca publica espafiola deeoaos de la década de los
noventa que llevaria, en 1991, a la integraciorBagico de Crédito Agricola en la
Corporacion Bancaria de Espafia Argentaria que,\@suseria privatizada en los
afos siguientes (Palomo Zurdo y Valor Martinez,1200

Por tanto, al iniciarse la década de los noventaAedalucia existian dos
grupos en el sector de las cooperativas de créddsgoque seguian vinculadas al
convenio con el Banco de Crédito Agricola y las gaehabian incorporado al
Banco Cooperativo Espafiol. A nivel nacional, a £d9ios grupos habia que
afadirle uno mas formado por el conjunto de laascajrales de Castellon que se
mantenian vinculadas a Credicoop. Sin embargo rgsa@mente, la mayoria de
ellas se fueron incorporando al segundo grlipo

La Ley de Cooperativas de Crédito de 1989 y sudreghto de 1993 suponen
un nuevo modo de entender estos intermediarioadiesns en su doble vertiente
de sociedades cooperativas y entidades de cr&litoembargo, esta regulacion
posee un caracter supletorio respecto de la apaolpmd las Comunidades
Auténomas con competencias legislativas en estarrmatAsi, en Andalucia, el
Decreto 158 de 10 de agosto de 1983, regul6 lagpetmmcias del gobierno
autonoémico en relacién a las cooperativas de crédit 1985 se promulgé la Ley
de Sociedades Cooperativas Andaluzas, siendowdatipor un nuevo texto legal
con la aprobacion de la Ley 2/1999 de 31 de md&gta nueva ley establece, entre
otras cuestiones, un sistema de control e inspecqgife es asumido como
competencia del gobierno autonémico.

18 La concentracion de las cooperativas de créditawés de la formacion de grupos responde a urstezgia

de integracién que les permite seguir operandol eneecado financiero bajo unos principios comunes y
solidarios pero sin perder la ventaja competithdividual de cada una de ellas (Melian Navarro4200

Las Unicas cajas rurales que para el afio 206@ habian integrado en el Grupo Caja Rural somja Rural
Vasca y las cajas rurales locales de Castelld@isgsona en Lérida. (Palomo Zurdo, 2004).

19
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La profunda crisis que el conjunto de las cajaslegr experimenté en los
primeros anos de la década de los ochenta sumtse otras cosas, una importante
disminucion del nUmero de estas entidades en Es@afen 1977 se registraban
200, en 1985 eran 146 y cinco afios después esaasfiendia tan solo a 107
(Cuadro 5). Estas reducciones responden, en meelsos, a absorciones, bien por
parte de otras cajas rurales, o bien por banc@gas de ahorros, aunque también
se produjeron algunas liquidaciones (Palomo Zurifalpr Martinez, 2001). En el
caso de Andalucia también se produce esta reduaaitue con menor intensidad
pasando de 18 a 13 entidades entre 1977 y 199@i&&xn

Tabla. 2. NUmero de cooperativas de crédito en Bietlay Espafia (1977-2000)

Afio  Andalucia Espafa An(((j)//OI)Esp
1977 18 200 9,0
1981 15 147 10,2
198: 15 154 9,7
1982 15 153 9,8
198¢ 15 149 10,1
198¢ 15 146 10,3
198¢ 14 138 10,1
1987 14 129 10,9
198¢ 14 117 12,0
198¢ 13 110 11,8
199( 13 107 12,1
199t 12 95 12,6
200( 11 92 12,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de Titos Merzt{2003), p. 268, Anuario
Estadistico Cajas Rurales y Cooperativas de Créti#80), Anuario de las Cooperativas de
Crédito y Cajas Rurales (1985), Anuario Cajas RusraPopulares y Profesionales (1995 y
2000) y Boletin Estadistico del Banco de Espafia.

Una vez superadas las dificultaletas entidades continGian su actividad hasta
los dltimos afios del siglo en los que tiene luganuevo impulso del proceso de
concentracion del sector, La primera experiencieeste sentido tiene lugar en
Andalucia donde, en el afio 2000, surge Cajamar Rajal como resultado de la
fusion de la Caja Rural de Almeria y la Caja RdeMalaga, entidades que, a su
vez, habian integrado con anterioridad a la codiparagricola y caja rural

20 Véase en Gonzalez Alcon (1995) la evolucion dechjas rurales andaluzas en la década postddcerisis
del sector.
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murciana del Campo de Cartagena (1989) y a la catiye de crédito madrilefia
Grumeco (2000). Se trata del primer caso de canogiit de un SI (Sistema
Institucional de Proteccion) en Espafia (Palomo @wdGutiérrez Fernandez,
2012). De este modo, al acabar el siglo XX, tréa eseva fase de integracion, el
numero de cooperativas de crédito con sede en Acida¢ra de 11, todas ellas de
caracter agrario.

Se trata de un proceso de concentracion del sectivel nacional, como
consecuencia del ajuste generalizado del sistemeaba espafiol (Palomo Zurdo
y Sanchis Palacio, 2010; Melian Navarro, 2004)aEshdencia se intensificara en
la primera década del siglo XXI motivada, no taptir las decisiones de las
autoridades, sino por la voluntad del propio setajardo Garcia, 2011).

Por otro lado, durante los ultimos afios del sigiy A nivel nacional el sector
inicia un proceso de expansion territorial quedl@vlas cooperativas de crédito a
un importante crecimiento en el nimero de susr&si Un modelo de negocio de
banca minorista basado en la proximidad al cliemido a otros factores como la
intensificacion de la competencia en el sistemaniitero, la necesidad de
encontrar nuevas oportunidades de negocio y losbicamen su operativa
tradicional, llevaron a etas entidades a salirudedsnbitos habituales de actuacion.
Esta expansién comenzo6 generalmente en las prasinccomarcas limitrofes en
las que no habia entidades de este tipo. Perogldiempo, se fue extendiendo a
zonas dentro del radio de accion de otras coopasatie crédito que se convertian
en competidoras (Palomo Zurdo y Sanchis Palaci®8R0En ocasiones, el
crecimiento territorial se derivaba de los propipscesos de fusiones y
adquisiciones de entidades con areas geograficaactimcion distintas. Este
proceso supuso un sobredimensionamiento de la eedudursales de estas
entidades (al igual que ocurrié con las cajas derak) que luego supondria un
verdadero lastre cuando la crisis financiera afacte lleno al sistema bancario
espafiol en los primeros afios del siglo XXI (GuégdFernandez, Palomo Zurdo y
Romero Cuadrado, 2012).

En este contexto expansivo, durante los Ultimos a@bsiglo XX la Caja Rural
de Almeria mantiene un ritmo de crecimiento deeslide distribucién muy por
encima de la media del resto de cajas rurales @zataly espafiolas. De hecho,
cuando en el afio 2000 surge Cajamar por su fusidacCaja Rural de Malaga,
las 567 oficinas de la nueva entidad representadQupor 100 del total de las
sucursales de las cajas rurales andaluzas y unrlB0p del total de cooperativas
de crédito a nivel nacional. El resto de entidaessede en Andalucia mantienen
una evolucién mas acorde con la media del paigcepeion de las cajas locales
que, al acabar el siglo XX mantienen Gnicamente afigina situada en su
localidad de origen.

2L Se trata de una nueva forma de integraciéon deesap que habia surgido con la Directiva 2006/48/CE

Directiva, traspuesta al ordenamiento juridico 8span 2009 a través de diversas disposicione®l Easo
de las cooperativas de crédito suponia agruparurgoentidad que actuaba como cabecera del grupa a
serie de cooperativas mas pequefias que mutualisabassultados y ponderaban sus riesgos inter@o%a
a la vez que les permitia mantener su identidadrgancomercial a la vez que cierta independendidi¢a y
operativa (Puede verse en Palomo Zurdo y Gutiéteezandez (2012) una explicacion mas detalladzstie
formula juridica).
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Como se ha sefalado, esta expansion geografica lmita a la region. Una
vez que se flexibilizan los criterios legales pelta, en estas entidades aumenta el
interés por crecer fuera de sus tradicionales @i actuacion, tanto geograficos
como operativos (Soler Tormo, 2002). Esta tendeleia a la Caja Rural de
Almeria a comenzar a operar en la provincia de MU989) al integrar la red de
la Caja del Campo de Cartagena, absorbida portidaenese afio, y a adquirir la
red de sucursales que el Banco Urquijo manteni@lefrea metropolitana de
Barcelona (1990). La Caja Rural de Malaga expaaaidi&n su zona de actuacion
con oficinas en Céadiz (1990), Madrid (1992), Mali{lL996) y Ceuta (1998). De
igual modo, la Caja Rural de Granada compra al 8afaragozano seis de sus
oficinas en Galicia (2001) aunque terminaria vemilidas a la Caja Rural Gallega
un afio después (Titos Martinez, 2005).

Sin embargo, a pesar de esta expansion geogrdfisa,cajas rurales
mantuvieron una importante vinculacién territoriaDe igual modo, la
homogeneizacion operativa con otras entidadespgidida de especializacion no
impidieron que estas instituciones consiguieran temar algunos rasgos
diferenciadores de su actividad respecto de laedtd de componentes del sistema
bancario. No obstante en los Ultimos afios, lasaajales y, en general, todas las
cooperativas de crédito, han dado la imagen deeqseravizar su componente
estrictamente agrario o rural, para remarcar urvowestiio de banca regional
destinada a familias y pequefas y medianas emp{@sks Tormo, 2002; Vargas
Vasserot, 2015).

6. Andlisis comparado de la actividad de las cajasirales andaluzas (1975-
2000)

Teniendo en cuenta el anadlisis realizado anteriotenedel devenir de las
cooperativas de crédito andaluzas que llegaroeaibirse en el Banco de Espafia,
se puede decir que, desde finales de la décaades detenta, las Unica entidades de
este tipo que mantienen su sede en la region soardeter agricola, de ahi que, a
partir de ahora, nuestro estudio se centre en ellas

El principal rasgo a destacar entre las cajas asirandaluzas es la
heterogeneidad en el tamafio. De todas ellas destacaodo especial, la Caja
Rural Provincial de Almeria que, antes de finalasiglo, llega a convertirse en la
primera caja rural a nivel nacional por tamafioqgiMartinez, 2003). El resto de
entidades desarrollan una actividad algo mas rddueispecialmente en el caso de
las de dimension local o comarcal.

Para analizar la actividad desarrollada por laascajrales en Andalucia hasta el
afio 2000 se estudiaran, de forma diferenciada ypawada, las dos partes en las
que podemos dividir la regién: oriental y occidéfitaSe tendra en cuenta la
evolucion en ambas zonas del nimero de entidadksnen de recursos ajenos e
inversion crediticia, sucursales y cuotas de mercad

En lo que se refiere al numero de entidades coe sadcada una de las dos
areas, es manifiesta la primacia de la parte ouEitique, en estos afios, llega a

22 Véase Nota al pie 2.
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contgtzrl'1 con di€Z cajas rurales mientras que en la oriental mansersede tan solo
cinco™.

Sin embargo, desde el punto de vista de los regutsaerceros (Anexos 1y 2)
destaca la prioridad de la zona oriental, a peslaménor nimero de entidades con
sede en ella. Esto es debido, basicamente, a &isugad de la Caja Rural de
Almeria desde mediados de los afios ochenta. D® hieshfondos captados a sus
clientes por esta caja representan, desde esa fachmtad de los del area de la
region en la que se inscribe y algo mas del 3A.p6rdel total de Andalucia.

La importancia que ha conseguido esta caja pudtkrsie entre otros factores,
a la gestion llevada a cabo por esta entidad detadéan al entorno y su
importante apuesta por las innovaciones tecnolédidaeto Gonzalez et al., 1998).

A la caja almeriense le sigue en importancia |&denada y a ésta, por orden,
las de Sevilla, Huelva, Jaén y Cérdoba.

En la zona Occidental, aunque el nimero de entddademayor, el volumen
total de recursos ajenos es sensiblemente menguejaal ser muchas de ellas de
caracter local o comarcal, su dimensién individksgimucho mas reducida.

El Cuadro 6 recoge las cifras totales de captadi®rrecursos de las cajas
andaluzas y de todo el pais. Si bien la actividagditio bastante mas intensa en la
parte oriental, el conjunto de las cajas andalugeesenta una importante
participacién en el sector de las cooperativasrddito espafiolas que equivale,
practicamente, a una tercera parte del total. lisiscque experimentan estas
entidades a comienzos de la década de los ochpuaafecta de forma muy
importante a alguna de las andaluzas, es la caeisqud esta participacion
descienda en 1985 hasta el 21 por 100, para luegoyez avancen los procesos de
saneamiento, ir recuperandose hasta alcanzar de natores que superan el 30
por 100. Se trata de una cifra realmente excepcipgaaque supera al que
corresponde a Andalucia en el conjunto espafiob tpot superficie como por
poblacién (Titos Martinez, 2003).

Tabla. 3. Recursos ajenos de las cajas ruralesidaldcia (1975-2000) (Millones de
pesetas y porcentajes)

. . Andalucia
Afio Andalucia Oriental Occidental Total Total %
% s/ % s/ Andalucia Espafia And/Esp
Volumen And. Volumen And.
1975 9.929 434 12.935 56,6 22.864 75.424 30,3

1980 36.490 47,1 41.018 52,9 77.508 284.884 27,2
1985 86.684 52,2 79.276 47,8 165.960 773.200 21,4

2 Alfinalizar el siglo seran solo nueve, debida absorcion de la Caja Rural de La Carlota potepde la Caja

Rural Provincial de Cérdoba en 1991.
Con la constitucion de Cajamar en el afio 200@p fde la fusién de las Caja de Almeria y Malagde e
numero se reduce a cuatro.

24
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1990 208.693 61,1 132.758 38,9 341.451 1.218.72¢ 28,0
1995 476.394 66,2 243.411 33,8 719.805 2.405.643 29,9
2000 1.003.234 74,1 350.579 25,9 1.353.81%4.165.182 32,5

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Anéxp? y de Titos Martinez (2003),
cuadro 4.03, pp. 280-281

Por otro lado, la tendencia general de los recuwrapsados en ambas zonas es
creciente, pero con unas tasas de crecimientoedasidas en los afios de la crisis.
Después de una nueva aceleracion a mediados deol@nta, el avance se
ralentiza de nuevo a finales de siglo. No obstdategona Oriental presenta, en
media, ritmos de crecimiento mas elevados que leid@ctal (especialmente
debido al impulso de la Caja Rural de Almeria) diecaie el peso de esta zona en
el conjunto de la regién se vea incrementado dmdaian significativa en estos
ultimos afios del siglo XX (Cuadro 6).

Del analisis de la inversion crediticia de las sajarales andaluzas (Anexos 1y
2) se pueden extraer conclusiones muy similares albtenidas en el caso de la
captacion de recursos de terceros. En primer llgaran superioridad de la Caja
Rural Provincial de Almeria (y posteriormente dga@er). De igual modo, esta
es la causa de la primacia del negocio de lasaglg&dde la zona oriental de
Andalucia respecto a la occidental. A la caja alense le siguen por orden de
importancia las cajas provinciales de Granada, \Huebevilla, Jaén y Coérdoba.
También en este caso, el volumen de recursos idesrpor las cajas locales o
comarcales es bastante mas limitado que los dkelaaracter provincial.

Si tenemos en cuenta el peso que la inversiontmiaedde las cajas rurales
andaluzas ha tenido en el total del sector a migelonal (Cuadro 7), se observa
que, al igual que en caso de la captacion de @esurspresenta aproximadamente
una tercera parte del mismo. La crisis de los afobeenta también supuso una
caida en esta participacion que se recuperardseaafilis siguientes hasta alcanzar,
en el afio 2000, algo mas del 34 por 100, ligeraensmperior a la que marcaba en
esa fecha la de recursos de terceros.

En el caso de la financiacion otorgada, no hayatamhilitud en la evolucion
seguida por cada entidad. Si bien, en media, tddas experimentado una
trayectoria creciente en el tiempo, hay algunoan los que la inversién
crediticia se reduce para algunos afios. Es el pas@jemplo, de la Caja Rural de
Jaén que ve como en los primeros afios de la déeattss ochenta, los recursos
destinados a la financiacion de clientes se veacidds como consecuencia de la
importante crisis experimentada por la entidad 0% eafios. No obstante, en los
afos siguientes, la caja jiennense se recuperalyeva tener tasas de crecimiento
en sus operaciones activas similares, o inclusergups, al resto de las entidades
andaluzas.
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Tabla. 4. Inversion crediticia de las cajas ruraledaluzas (1975-2000) (Millones de
pesetas y porcentajes)

. . Andalucia
Afio Andalucia Oriental Occidental Total Total %
% s/ % s/ Andalucia Espafia And/Esp
Volumen And. Volumen And.
1975 5371 37,6 8.901 62,4 14.272 53.795 26,53

1980 26.326 46,5 30.271 53,5 56.597 190.386 29,73
1985 52.733 54,0 44980 46,0 97.713 437.900 22,31
1990 130.323 64,1 72.860 35,9 203.183 662.337 30,68
1995  346.651 75,0 115582 25,0 462.233 1.409.484 32,79
2000 925.094 77,7 265.661 22,3 1.190.75t3.464.58% 34,37

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Anéyddy de Titos Martinez (2003),
cuadro 4.05, pp. 284-285.

En cualquier caso, también en esta area de negumiay en la captacion de
depdsitos, las tasas de crecimiento de la actividerdsido superiores en la zona
Oriental que en la Occidental, de ahi que el pesdadprimera en el conjunto
regional del sector se haya duplicado en este aijpieniodo del siglo (Cuadro 7).

En el Grafico 1 se recoge la distribucion provihde los recursos de terceros
captados por las cooperativas de crédito en Andalutanto en este caso como en
el Gréfico 2 (Distribucion provincial de la inveadsi crediticia), los datos utilizados
incluyen, hasta 1987, solo las operaciones degias curales andaluzas. Desde esa
fecha, se tienen en cuenta los datos de todasol@erativas de crédito con
actividad en territorio andaluz, sean cajas ruralew, con independencia de la
localizacion de su sede social, facilitados poBahco de Espafia en su Boletin
Estadistico.

Del Gréfico 1 se desprende que, a mediados deckddéde los setenta, era la
provincia de Sevilla la que mas recursos aportabstas entidades. Sin embargo,
diez afios después comienza a ser superada por lAlngeria, motivado,
fundamentalmente, por la fuerte expansion expetiagien por la Caja Rural
Provincial almeriense. En el afio 2000 a esta peiwite siguen, por orden de
importancia en cuanto a captacion de recursos pw@s eentidades, Granada,
Sevilla, Malaga, Jaén, Huelva, Cérdoba y Cadiz.

Ese afio, el saldo total del ahorro captado pocdges rurales andaluzas era de
1,35 billones de pesetas (Cuadro 6) mientras quegétrado por el conjunto de
las cooperativas de crédito en esta comunidadrakeie 1,12 billones de pesetas
(21,4 por 100 del total a nivel nacional). Estedificia puede deberse a que las
cifras proceden de fuentes distintas, pero tambigae hacer pensar que parte del
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ahorro captado por las cajas rurales de esta regdha originado fuera de su
territorio de origen.

Gréfico. 1. Distribucién provincial de los recursiesterceros captados por las cooperativas
de crédito en Andalucia (1975-2000).

]

1975 1930 1985 1900 1905 2000

Fuente: Elaboracion propia con datos de Titos Mert{2003), cuadro 4.04, pp. 282-
283y del Boletin Estadistico del Banco de Espafia.

El Gréfico 2 refleja la evolucion de la distribucifrovincial de la inversion
crediticia de las cooperativas de crédito en ArglaluTambién en este caso, la
hegemonia de Sevilla es sustituida por la provideidAlmeria. A esta le siguen
Granada, Huelva, Malaga, Sevilla, Jaén, CérdobadgizZC De este modo, la
provincia granadina se convierte en la segundanportancia tanto en la captacion
de recursos como en la inversién crediticia porepde estas entidades. El conjunto
de préstamos de las cooperativas de crédito enldgidaal finalizar el afio 2000
(1,01 billones de euros) representaba aproximad@&men24 por 100 del total en
Espafia, participacion ligeramente superior que lenaso de la captacion de
ahorro. Esta cifra es inferior a la de la inversadaditicia del total de las cajas
rurales andaluzas para ese afio (1,19 billones des ed Cuadro 7). Aun
considerando que ambos datos proceden de fuesstesali, se puede pensar que
parte de la financiaciéon concedida por las entidadelaluzas se ha destinado a
otros territorios fuera de la comunidad autébnomarigen.
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Graéfico. 2. Distribucion provincial de la inversiorediticia de las cooperativas de crédito
en Andalucia (1975-2000)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Titos Mezt{2003), cuadro 4.06, pp. 286-
287 y del Boletin Estadistico del Banco de Espafa.

Si atendemos a las cuotas de mercado que las ativperde crédito alcanzan
durante estos afios en las provincias andaluzasatesp bancos y cajas de ahorros
(Gréfico 3) se puede decir que, en general, existetendencia creciente hasta el
afio 1995, lo que denota una consolidacion del sentesta region hasta esa fecha.
No obstante, en los Ultimos afios del siglo, estdetecia se ralentiza o incluso
experimenta un ligero descenso. Esta trayectorizossin al sector a nivel
nacional pero en Andalucia presenta una mayor sitad. De esta manera, la
importancia relativa de las cooperativas de crédito Andalucia se sita, en
términos globales, por encima de la media del paigue corrobora la relevancia
de este tipo de entidades en tierras andaluzas.

En el caso de los depésitos captados, el pesotéle@gyunto de instituciones
en el mercado bancario de ambas partes en las i glividido Andalucia
sobrepasa el promedio del pais, dado que estoeoemrrtodas las provincias
excepto en Cadiz. Sin embargo, desde el puntodde de la inversion crediticia,
solo la media de la zona oriental es mayor queelatatal a nivel nacional. La
mayoria de las provincias de la otra parte ded@ne(excepto Huelva) sitian su
cuota de mercado en niveles similares al rest@adisl. De esta manera se puede
decir que, aunque en general la importancia relate/las cooperativas de crédito
en Andalucia es superior a la media nacional, lmasmayor intensidad en el caso
de las provincias orientales. Considerando indsdiskente las provincias, la de
Almeria destaca con bastante diferencia respectestd tanto en el caso de los
créditos como de los recursos captados. Le sigeenambos casos, Huelva,
Granada y Jaén.
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Grafico. 3. Cuota de mercado de las cooperativasétito en las provincias andaluzas
(1986-2000).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Titos Mezt{(2003), cuadro 4.06, pp. 286-
287 y del Boletin Estadistico del Banco de Espafia.

Si se analiza la evolucion del numero de sucursad@genidas por cada una de
las cajas rurales andaluzas (Anexo 3) se obseevajudvo, la gran expansion
experimentada por la Caja Provincial de Almerigpeemlmente en la década de
los noventa, en la que llega a duplicar su ya sstead de oficinas.

El peso que las oficinas de las cajas rurales eda en Andalucia (Cuadro 8)
representa respecto del total del sector a nivebnal se ve reducido a mediados
de los ochenta como consecuencia de la importandes que afectdé a estas
instituciones. No obstante, pasados esos afosjebeeva recuperar hasta superar
el 31 por 100 en el afio 2000.
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Tabla. 5. NUmero de oficinas de las cajas ruraiéslazas (1975-2000)

Andalucia Andalucia
Afio Occidental Oriental

Oficinas % s/ And. Oficinas % s/ And.

Total Total %
Andalucia Espafia And/Esp

1975 277 54,3 233 45,7 510 2.033 25,1
1980 308 53,8 264 46,2 572 2.668 21,4
1985 353 55,9 278 44,1 631 3.350 18,8
1990 411 61,1 262 38,9 673 2.919 23,1
1995 533 64,6 292 35,4 825 3.195 25,8
2000 831 71,8 326 28,2 1.157 3.640 31,8

Fuente: Elaboracion propia con datos de los cud?gs13, Anuario Cajas Rurales,
Populares y Profesionales (1995 y 2000) y Titostiiez (2003), cuadro 4.09. pp.292-293.

Los datos sobre el nimero de oficinas que se maaioten consideracidén hasta
ahora corresponden al total de sucursales de jas n&ales andaluzas, tanto en
esta region como fuera de ellas. El Grafico 4 redagdistribucion provincial de
las oficinas del conjunto de las cooperativas dédity en Andalucia, con
independencia de la procedencia de las mismas. Ugwon es la provincia
almeriense la que destaca como destino de lamadicle estas entidades, debido,
basicamente, a la presencia de la Caja Rural derfdrSin embargo, la diferencia
con otras provincias no es tan llamativa teniendcuwenta la extensa red de esta
entidad. Esto puede deberse al hecho de que laloagiense y, por consiguiente,
la resultante de su fusion con la malaguefia, mgatem namero de sucursales
fuera de la region bastante considerable.
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Gréfico. 4. Distribucién provincial de las oficinds las cooperativas de crédito en
Andalucia 1975-2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletiadistico del Banco de Espafa.

Finalmente, en el Cuadro 9 se registran las cotipasade crédito que operaban
en Andalucia al finalizar el afio 2000. De su aisik® pueden sefialar algunas
conclusiones relevantes. En primer lugar, la edterd de sucursales con la que
contaba en esa fecha la primera de las cajas sutaleo dentro como fuera de
Andalucia.

Es significativo el hecho de que, ademas de tenesepcia en tres de las
provincias andaluzas, posea 263 oficinas (un 461p6rde su red) fuera de su
region de origen. Esta politica de expansion extgsuede deberse, entre otros
factores, al hecho de que la provincia almerieleggla ser la de mayor grado de
saturacion de entidades de crédito entre todaaridaluzas, lo que llevé a esta
entidad a buscar clientes fuera. En 1996, por digrap Almeria habia una oficina
por cada 970 habitantes mientras que la media elalAcia era de una sucursal
por cada 1.170 habitantes (Nieto Gonzalez et 298)L

A esta entidad, le siguen por extension de su eeduwtursales, las Cajas
Rurales de Granada, Sevilla, Jaén, Huelva y Cérdabacuales mantienen una
timida representacion de una o dos oficinas fuerdmdalucia. Entre ellas hay
algunas con presencia en mas de una provincia dgién (Sevilla y Huelva) y
otras centradas en su ambito provincial origindeoactuacion (Granada, Jaén y
Cordoba). A estas entidades les sigue la Caja Rierdltrera, con cinco oficinas
situadas todas en la provincia de Sevilla y, pmdl, las cajas de ambito local con
una Unica oficina cada una.
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Tabla. 6. Oficinas de las cooperativas de créditdmrdalucia (Distribucién provincial)
31 de diciembre de 2000

3 o ) ) ) _Total Resto  Total
Almeria Cadiz Coérdoba Granada Huelva Jaén  Malaga Sevill 3 .
Andalucia Espafia Entidad

ENTIDADES CON SEDE EN ANDALUCIA

Cajamar 191 5 - - - - 108 - 304 263 567
C.R. Prov. de
Granada - - - 138 - - - - 138 2 140
C.R. Prov. de
Sevilla - 11 - - - - - 119 130 1 131
C.R. Prov. de Jaé - 5 5 = = 123 - 5 123 1 124
C.R. Prov. de
Huelva - 22 - - 81 - - - 103 2 105
C.R. Prov. de
Cérdoba - - 80 - - - - - 80 1 81
C.R. Utrera - - - - - - 5 5 - 5
C.R. Nuestra
Sefiora Madre del - - 1 - - - - - 1 - 1
Sol (Adamuz)
C.R. Nuestra
Sefiora de
- 1 - - - - - 1 - 1
Guadalupe
(Baena)
C.R. Nuestra
Sefiora del Camp -
N - 1 - - - - - 1 - 1
(Cariete de las
Torres)
C.R. Nuestra
Sefiora del
) - - 1 - - - - - 1 - 1
Rosario (Nueva
Carteya)
191 33 84 138 81 123 108 119 887 270 1.157

ENTIDADES CON SEDE FUERA DE ANDALUCIA

Caja de Arquitectos - - - - - - 1 1 2 15 17
Caja de Ingeniero - - - - - - 1 1 6 7
TOTAL POR

PROVINCIA 191 38 84 138 81 123 109 126 890 291 1.181

C.R. = Caja Rural
Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuarij@CRurales, Populares y Profesionales, 2000.

Por otro lado, cabe sefialar la ausencia de cajatesuforaneas, aunque si
tienen oficina en Andalucia dos cooperativas delitréno agrarias. De las 15
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oficinas que la Caja de Arquitectos posee en tdta, (13 por 100) se encuentran
situadas en territorio andaluz, en concreto, un8aiilla y otra en Malaga. En el
caso de la Caja de Ingenieros, de sus 6 sucurgalese halla en Sevilla.

Por tanto, al finalizar el siglo XX, las Unicasasjurales operando en territorio
andaluz son las que tienen su sede en esta corduaidanoma. Mientras que,
aunque no existen cooperativas de crédito no agram Andalucia, hay dos de
estas entidades, cuya sede social se sitia enl@aceue tienen presencia en la
region.

7. El siglo XXI: crisis econdmica y concentracion@ sector. Unas pinceladas

Los primeros afios del nuevo siglo constituyen urioge muy agitado en el
devenir del sistema financiero espafol. Si bierramhe los primeros afios el
sistema bancario continta la gran expansion quebk& iniciado en los ultimos
afios de la centuria anterior, a partir de finalgdsaio 2007 se ve inmerso en una
de las crisis mas importantes de su historia. Lgnihad de los problemas puso de
manifiesto las debilidades del sistema financiemeysu regulacion y supusieron
un punto de inflexion en la concepcién de los muoslebancarios y de la
supervision del sistema (Vives, 2011).

Cuando se inicia la crisis, el sector bancario @3jpgozaba de una buena
situacion, con niveles de rentabilidad y solverdévados, como consecuencia de
la etapa de gran expansion de los afios anterionesllada, en gran parte, al
crecimiento del sector inmobiliario. Sin embargea emisma expansion, provoco la
generacién de una serie de desequilibrios que riugespués los causantes de las
dificultades de las entidades de depdsito espafiblatse ellos, cabe sefialar el
rapido incremento del endeudamiento, tanto a maelonal como en el conjunto
de las empresas y de las familias, la concentrag@megocio bancario en el
sector inmobiliario y el aumento de la capacidastalada, todo ello en un
escenario de estabilidad macroeconémica, con ahuaiedde liquidez y politicas
monetarias expansivas (Maudos Villarroya, 2011).

La necesidad de superar una situacién de crisiindension internacional y de
profundidad poco esperada, llevé a las autoridadeafiolas a adoptar diversas
medidas con el fin de mejorar la solvencia de faslades y recuperar la confianza
en el sistema. Todas estas disposicionegie se iniciaron en el afio 2008, han
provocado la mas profunda restructuracion de segt@r afectd de forma mucho
mas significativa a las cajas de ahorros que abrés entidades bancarias. El
resultado refleja una intensa concentracion deelafdades y, por tanto, una
considerable reducciéon de su ndamero, una importaateonalizacién de su
capacidad instalada asi como una mejora en larsidve en la liquidez de las
entidades (Zurita 2014).

Las cooperativas de crédito también se han vigtctadas por la crisis, aunque
de un modo diferente al de las cajas de ahorrds. d@mo sefiala la Unacc (2013)
en el informe sobre la consolidacion del sectocosjunto de las cooperativas de
crédito partia de una buena situacion con nivedesapitalizacion elevados, una

% Una revision de estas medidas puede verse en Bahardino y Martin de Vidales (2014).
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amplia base social, un buen nivel de liquidez, positiva relacion entre depésitos

y créditos y una morosidad reducida. Sin embargeeetor se ha visto afectado
tanto por la intensidad y la duracién de la crigigno por los cambios legislativos.

Todo ello, unido a la urgencia de aumentar la eficia, llevo a estas entidades a
iniciar sus propios procesos de concentracion,vadtis, como ya se ha sefialado,
mas por decision propia que por obligaciones legd@eajardo Garcia, 2011).

No obstante, segun expone este mismo informe, levas disposiciones
legales afectaron a las cooperativas de créditondeforma menos intensa que a
las cajas de ahorros. De un lado, cuando el ReatelieLey 2/2011 para el
reforzamiento del sistema financiero espafiol, atdnes requerimientos minimos
de capital para las entidades bancarias, estersegtbuvo grandes problemas
puesto que ya cumplia el 8 por 100 que la nuevaades exigi&. Por otro lado,
el Real Decreto-Ley 2/2012, de saneamiento detremtfinanciero, ademas de
incrementar la obligacién de provisionar los aciviemobiliarios establecia una
exigencia adicional de reforzamiento de los fondaspios, en funcion de esas
mismas exposiciones inmobiliarias. De este mod@laeteaban la necesidad de
nuevos procesos de reestructuracion del sectomabare efectos de cumplir las
exigencias de esta nueva disposicion. Sin embargentras que, a partir de
entonces, al resto de entidades solo se les panmitiocesos de integracion
mediante fusiones, a las cooperativas de créditbita se les daba la posibilidad
de utilizar la formula del SIP o del grupo coopemtque sélo suponian vinculos
contractuales que no implicaban la pérdida delsgpalidad juridica a ninguno de
sus miembros.

Todo ello ha permitido al sector de las cooperatida crédito llevar a cabo su
peculiar proceso de concentracién de forma traaquiprogresiva, sin necesidad
de apoyo publico, con una menor exposicion al agagiobiliario y cumpliendo
los nuevos requerimientos de capital sin dificutfethido a la amplitud de su base
societaria (Pizarro-Barcel6 et al., 2015). Estagfamacion se ha materializado a
través de dos grandes figuras: las fusiones entidaees y la creacion de grupos
cooperativos (con o sin integracién en un SIP).

Durante el periodo 2001-2015, las cooperativas rédito andaluzas se han
visto inmersas en estos procesos de concentfacPor lo que se refiere a las
fusiones, tres han sido las entidades protagonistas

- Cajamar: entidad que nace en el afio 2000 medafusion de las cajas
rurales de Almeria y Malaga, a las que ya se legahacorporado antes la
Caja Rural Campo de Cartagena (1989) y la Caja €cande Madrid
(2000). A partir del afio 2007 inicia una fase deamsion fuera de su
comunidad de origen, especialmente hacia la zohaalmnte, integrando
hasta ocho cooperativas de crédito no andaluzgs: Raral del Duero
(2007), Caixa Rural de Balears (2010), Caja Cana®dX), Caja Rural de

% Las cooperativas de crédito debian mantenerush dé capital principal superior al 8 por 100 egar del 10

por 100 requerido a otras entidades, ya que sundiacion no dependia de los mercados mayoristas y
mantenian una amplia base social (o accionariad)lopque no se les aplicaban los requerimientascathles

El proceso de concentracion del sector de laperativas de crédito en los primeros afios del s{glbse
recoge en Belmonte Urefia (2011), Palomo Zurdo yé@etr Fernandez (2012) y UNACC (2013).
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Castellén San lIsidro y Ruralc&g2012) y, por ultimo la Caja Rural de
Canarias, Crédit Valencia y Caja Rural Casino (20C8ando en 2012 se
fusionan Cajamar y Ruralcaja, la denominacion $guésa a ser Cajas
Rurales Unidas. No obstante, en el afio 2014 Caj&@ag@ Rural decide
liquidar esta marca comercial y seguir usando la @stableci6 desde su
constitucion en el afio 2000.

- Caja Rural del Sur: entidad resultante de la fusd el afio 2001, de las
cajas rurales provinciales de Sevilla y Huelva.t&immente, en 2014, se
integraria también la Caja Rural de Cérdoba.

- Caja Rural de Jaén, Madrid y Barcelona integrinaes de 2015 a la
madrilefia Novanca (Caja de Crédito Cooperativo)iamte una operacion
de fusion por absorcién de la primera sobre la séguDe este modo, la
entidad jiennense asume la red de oficinas dedarhiola formada por 18
sucursales en el sur de Madrid.

Desde el punto de vista de la formacién de grupoperativos, las cajas rurales

andaluzas se han visto inmersas en varios procggose resumen en el Cuadro
10:

Tabla. 7. Las cajas rurales andaluzas y la formad&grupos cooperativos (2009-2013)

Fecha de Entidad cabecera e integrantes a 31 de
Grupo Cooperativo constitucion diciembre de 2013
G. C. Cajamaf” 2009 Cajamar Caja Rural @

Caixa Rural Altea

Caixa Rural de Albalat dels Sorells
Caixa Rural de Callosa d"en Sa
Caixa Rural de Turis

Caixa Rural San Josep de Vilavella
Caixa Rural Torrel

Caja de Crédito de Petrel, Caja Rural
Caja Rural Catdlico Agraria

Caja Rural de Cheste

Caja Rural de Villar

Caja Rural del Algine

Caja Rural La Junquera de Chilches
Caja Rural san Isidro de Vilafamés

% Caja Rural del Mediterraneo - Ruralcaja, a sy sexonstituye en 2001 por la integracién de ja Raral de
Valencia, la Caja Rural de Alicante y CredicoopCastellén. A este proyecto se unird la Caja Rwedtldhe,
en 2004.



Vargas-Machuca, M.F. Revesco. (124) 2017: 175-214 205

Caja Rural San Jaime de Alquerias Nifio
Perdido

Caja Rural San José de Burri

Caja Rural San José de Nules

Caja Rural San Roque de Almenara

Caja Rural San Vicente Ferrer de la Vall d’U

G. C. Ibérico de Crédit
@ 2011 Caja Rural del Sur

Caja Rural de Extremadt
Caja Rural de Cérdoba

G.C. Solventia 2011 Caja Rural de Almendralejo

Caja Rural de Baena Ntra. Sra. de Guadalupe
Caja Rural de Cafiete de las Torres Ntra. Sra.
del Campo

Caja Rural de Utre
Caja Rural Ntra. Madre del Sol (Adamuz)
Caja Rural Ntra. Sra. del Rosario (N. Carteya)

(En negrita las entidades cabecera de los grupos)

@ Entre 2012 y 2013, bajo la denominacién Grupo @oatpvo Cajas Rurales Unidas.
@ Entre 2012 y 2013, bajo la denominacién Cajas IRsranidas, Sociedad Cooperativa
de Crédito.

® Disuelto en 201
Fuente: UNACC, Anuario Estadistico de las Coopeaatde Crédito (2014)

Sin embargo, en el aflo 2014 se producen algunosbi@amen esta
configuracién. El Banco de Espafa aprueba la digmudel Grupo Cooperativo
Ibérico ante el deseo de la Caja de Extremadurabdadonar el proyecto, lo que
facilita la fusién de las otras dos entidades queponian dicho grupo: Caja Rural
del Sur y Caja Rural de Cérdoba, absorbida poritagra.

Por otro lado, en enero de ese mismo afio 2014iciatima de Cajamar, se
constituye el Banco de Crédito Cooperativo (BCQJs lentidades que participan
en este proyecto son un total del 32. Por un l@do0l9 instituciones que integran
el Grupo Cooperativo Cajamar y, por otro, treceazajurales de Andalucia,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad ValencianExtremadur%?. Todas
ellas, formen parte o no del Grupo Cajamar, somoaistas del nuevo Banco,
siendo la participacion mas significativa la defapia entidad almeriense.

2  Estas trece entidades son: Caja Rural de Castillslancha, Caixa Guissona, las cajas rurales d¥dla

d’Uix6, Almassora, Benicarlo, Vinaros y Les Covesvinroma, ademas de las seis entidades que compone
el Grupo Solventia.
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Una vez constituido, el BCC se responsabiliza ddirkzccion y representacion
del Grupo Cooperativo Cajamar, asumiendo la codwlidie entidad cabecera del
mismo.

Por ultimo, cabe sefialar la intencion, puesta daifieato por el gobierno
nacional en el afio 2014, de reformar la regulad@&rsector de las cooperativas de
crédito, con el objetivo de avanzar en el proceseoegstructuracion de este grupo
de entidades. Sin embargo, estos cambios no sa aometer tan pronto como
estaba previsto en un principio aunque, en un dutpodrian suponer nuevas
transformaciones en el sector (Gonzalo Alconada5R0

8. Conclusiones

Las primeras cooperativas de crédito surgen enfiaspdinales del siglo XIX con
algo de retraso respecto a otros paises del ceptrBuropa. Las experiencias
iniciales de estas entidades estuvieron vinculacks, exclusivamente, al ambito
agrario. Estos planteamientos llegaron con algeettaso a Andalucia donde las
primeras referencias a este tipo de entidadesspmnelen a los primeros afos del
siglo XX. Se trataba de cajas rurales vinculadasingicatos agricolas, muy
frecuentes en aquella época.

Después de una fase de crecimiento, frenada p@ukra Civil, el sector
experimenta un proceso doble hasta mediados déckdd de los setenta. Por un
lado, una importante expansion en cuanto al ndmerentidades y por otro una
tendencia a la integracion de entidades, tantdgsoabsorciones de las de ambito
local por parte las de caracter provincial, coma pes liquidaciones y
disoluciones. En el Registro de Cooperativas deli@réle la Junta de Andalucia
hay referencias sobre mas de treinta cooperativag@tito que surgen por esos
afios. No obstante, de todas ellas solo 21 llegars@ibirse como tales en el
Registro Oficial de Entidades del Banco de EspB&amuy probable que, el resto
fueran tan solo secciones de crédito de otras catiyes agricolas (que por aquel
entonces también se denominaban cajas rurales) aqien no consiguen la
autorizacion por parte del Banco de Espafa panaoge forma auténoma, o bien
se integran en las cajas rurales de su correspuadienbito provincial.

En el caso de Andalucia, se puede decir que efi&é, fecha de constitucion
de la Caja Rural Provincial de Jaén, y 1970, afiduddacién de la Caja Rural
Provincial de Granada, se delimita la configuracidroderna” del sector de las
cooperativas de crédito de la region.

Entre esas dos fechas, se fundan un total de Zikerativas de crédito. De todas
ellas, tan solo cuatro no tienen caracter agri@datrata de otro tipo de entidades
que no perdurarian, al desaparecen por disoluci@bsorcion por parte de otras
antes de 1980. Las 17 restantes, son cajas rulale@mbitos diversos: local,
comarcal y provincial. Por las mismas causas amesj algunas desparecen del
panorama financiero andaluz antes de finalizargéd XX. En concreto, en el afio
2000, tenian su sede en este territorio un totdPdeajas rurales, dos de las cuales
(Cajas Rurales de Almeria y Malaga) se integranneiseno afio en una nueva
entidad, Cajamar.
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Del analisis de la actividad de las cajas ruraledaluzas durante el Gltimo
cuarto del siglo XX se pueden extraer varias caighes:

a) Una vez que las cooperativas de crédito sudasanonsecuencias de la
importante crisis experimentada por el sector srmphimeros afios de la década de
los ochenta, se inicia una fase expansiva que suparonsolidacion de este grupo
de entidades en el panorama bancario andaluz.

Por un lado, el peso que las cooperativas de oréditlaluzas representan
respecto al total nacional se incrementa tantd eas® de los créditos concedidos
y de los recursos captados como del nimero denaficilegando a superar el 30
porl00 del mismo en los tres casos.

Por otro lado, el hecho de que la cuota de merftadto de depdsitos como de
inversion crediticia) de estas entidades en Andialsapere durante este periodo a
la media para el total del pais, apoya igualmenf@r@lecimiento de este grupo de
entidades. De hecho, dado que estas cuotas alcanzanregién un maximo en
1995, se puede decir que esa consolidacion se ggdrisicamente hasta esa fecha.

b) En conjunto, las cooperativas de crédito deol@azoriental de la region
superan a las de la occidental tanto en volumeord@gitos y depdsitos como en
namero de sucursales, a pesar de que el numero nstitudiones en
significativamente inferior. Ademas esta diferere@aha ido agrandando con los
afos. Las causas se pueden centrar en dos aspaqiossencia de la Caja Rural
de Almeria (después Cajamar, cooperativa de crébtanayor dimension en
Espafa) en la parte oriental y la existencia debuen nimero de pequefias
entidades de caracter local en la occidental ytgrio, de menor dimension.

c) Desde el punto de vista territorial, la presancia actividad de las cajas
rurales andaluzas, se ha ido desviando de las ngiasi occidentales
(especialmente Sevilla) hacia las orientales (foredgalmente Almeria). No
obstante, desde el punto de vista de la localinagétoficinas, este trasvase ha sido
de menor intensidad, lo que concuerda con una n@gsencia fuera de la region
de la entidad almeriense.

d) Consideradas individualmente, el principal raagtestacar entre las cajas
rurales andaluzas es la heterogeneidad en el tafBafre todas ellas, destaca, con
diferencia, la Caja Rural Provincial de Almeria gastes de su fusion con la de
Malaga, representaba algo mas del 30 por 100 tidlde los recursos captados y
del 40 por100 de la inversion crediticia de estagades en Andalucia. Una vez
integradas las dos entidades, la sociedad resilt&@ajamar, se convertira en la
cooperativa de crédito mas importante por tamafosato a nivel andaluz sino
también a escala nacional.

Finalmente, cabe sefialar que tras los procesosrmemtracion y de expansion
geografica experimentados por estas entidadessafitimos afios del siglo XX, el
sector de las cooperativas de crédito en Andalgoédaba conformado por 12
cajas rurales con sede en la region (con 887 aBgig otras dos cooperativas de
crédito con agricola foraneas (con tres oficinhas entidades andaluzas, habian
comenzado también su expansion tanto operativa goesencial en otras zonas
geograficas, de ahi que, al finalizar el afio 20@antuvieran un total de 270
sucursales fuera de esta comunidad autbnoma.
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No obstante, en el los comienzos del siglo XXlaeasinfiguracién se alterara
como consecuencia de los procesos de concentrdeidsector, intensificados a
raiz de la crisis a la que habra de hacer frergestima bancario espafiol.
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ANEXO 1 RECURSOS AJENOS E INVERSION CREDITICIA DE L AS
CAJAS RURALES DE ANDALUCIA ORIENTAL (1975-2000)
(Millones de pesetas)

RECURSOS AJENOS
C.R. C.R. C.R. C.R. . Total

Afio Prov. Prov. Cajamar Prov. Prov. (Tc(;.rlr:; d?)ininigrii) Andalucia

Almeria Malaga Granada Jaén J Oriental
197t 2.65:2 2.51¢ - 2.18¢ 2.57¢ - 9.92¢
1980 11.786 7.022 - 8.348 9.277 57 36.490
198t 36.90¢ 14.68( - 18.45. 16.47: 17z 86.68¢
1990 102.095 29.282 - 44877 32.439 - 208.693
1995 234.076 54.731 - 120.096 67.491 - 476.394
200( - - 689.31! 198.26: 115.65! - 1.003.23.

INVERSION CREDITICIA

i C.R. C.R. _ C.R. C.R. C.R. San José Total ]
Afo Prov; P’rov. Cajamar Prov. Proy. (Torredonjimeno) And_aluma
Almeria Malaga Granada Jaén Oriental
197¢ 2.491  1.60¢ - 1.27¢ - 5.371
1980 9.069 4.498 - 3.926 8.808 25 26.326
1985 22.627 10.647 - 12.302 7.125 32 52.733
199C 69.41( 16.89¢ - 29.587 14.42; - 130.32:
1995 201.843 26.657 - 88.111 30.040 - 346.651
200( - - 679.42¢ 166.87¢ 78.79. - 925.09:

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuariadistico Cajas Rurales y Cooperativas
de Crédito (1980), Anuario de las Cooperativas dli® y Cajas Rurales (1985), Anuario
Cajas Rurales, Populares y Profesionales (199%9)30Titos Martinez (2003), cuadro

4.05, pp. 284-285.
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ANEXO 2 RECURSOS AJENOS E INVERSION CREDITICIA DE L AS
CAJAS RURALES DE ANDALUCIA OCCIDENTAL (1975-2000)
(Millones de pesetas)

RECURSOS AJENOS
C.R. N
CR. N
CR. N CR NS Sidel
C.R. CR C.R. S del C.R. C.R. Total
5 S* Madre de Campo . .R. ;
Afo  Prov. Prov. ~ La Rosario  Prov. Prov. Andalucia
L 3 del Sol Guadalupe (Cafiete . rera )
Céadiz Cérdoba Carlota (Nueva Huelva Sevilla Occidental
(Adamuz) (Baena) delas
Carteya)
Torres)
1975 1.236 1.633 - - - - - 2.305 7.761 - 12.935
1980 5.048 5.546 - 171 - 47 - 9.147 20.613 446 41.018
1985 8.199 13.980 427 589 381 351 277 22.355 33.345°1.118 79.276
1990 - 25424 733 989 691 552 746 49.740 53.883 2.582 132.758
1995 - b3.773 2234 2.623 1.901 - 1.743 86.061 90.460 4.616 43.421
2000 - 69.845 21215 3.555 2.884 - 2529 125.253 137.541 6.757 350.579

INVERSION CREDITICIA

C.R. N
C.R. N
CR.N CR. NS Sdel
C.R. C.R. C.R. S del C.R. C.R. Total
5 S*Madre de Campo . R. ;
Afo  Prov. Prov. ~ La Rosario  Prov. Prov. Andalucia
o | del Sol Guadalupe (Cafiete . rera .
Cédiz Cérdoba Carlota (Nueva Huelva Sevilla Occidental
(Adamuz) (Baena) de las
Carteya)
Torres)
1975 2.095 - - - - - 1.195 5.611 - 8.901
1980 4.170 5.510 - 96 41 - - 5.893 14.287 274 30.271
1985 4.479 10.061 258 311 195 225 53 13.551 16.125 395 44.980
1990 - 12271 296 432 145 393 358 28.610 30.355 P1.276 72.860
1995 - 20.902 563 646 261 - 833 52.103 37.594 2.680 115.582
2000 - 39.823 1.785 1.980 1.189 - 2.414 120.873 91.738 5.859  265.661

& Datos correspondientes a 1986
® Datos correspondientes a 1991

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuariadistico Cajas Rurales y
Cooperativas de Crédito (1980), Anuario de las @oatjivas de Crédito y Cajas Rurales
(1985), Anuario Cajas Rurales, Populares y Profedes (1995 y 2000) y Titos Martinez

(2003), cuadro 4.03, pp. 280-281.
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ANEXO 3 NUMERO DE OFICINAS DE LAS CAJAS RURALES

ANDALUZAS (1975-2000)

ANDALUCIA ORIENTAL

C.R. C.R. C.R. . C.R. Total
~ . C.R. San Jose .
Afo  Prov. Cajamar Prov. Prov. (Torredonjimenc) Prov.  Andalucia
Almeria Granada Jaén J Malaga Oriental
1975 59 - 71 89 1 57 277
1980 76 - 84 89 1 58 308
1985 98 - 100 89 1 65 353
1990 143 - 99 91 - 78 411
199t 22t - 11€ 10¢€ - 86 53¢
2000 - 567 140 124 - - 831
ANDALUCIA OCCIDENTAL
CR. N
CR.N CR NS Sdel CRN
C.R. C.R. C.R. S del C.R. C.R. Total
. S* Madre de Campo . 3
Afo  Prov. Prov. ~ La Rosario Prov. Prov. Andalucia
o 3 del Sol Guadalupe (Cafiete . rera .
Cédiz Cdrdoba Carlota (Nueva Huelva Sevilla Occidental
(Adamuz) (Baena) de las
Carteya))
Torres)
1975 23 33 1 1 1 1 63 108 1 233
1980 33 45 1 1 1 1 1 72 106 264
1985 39 50 1 1 1 1 73 109 2 278
1990 = 59 1 1 1 1 1 78 119 262
1995 70 1 1 - 1 83 130 5 292
2000 81 1 1 1 - 1 105 131 326

Fuente: Elaboracion propia con datos de Anuariadistico Cajas Rurales y Cooperativas
de Crédito (1980), Anuario de las Cooperativas dli® y Cajas Rurales (1985), Anuario
Cajas Rurales, Populares y Profesionales (199®9)20Titos Martinez (2003), cuadro

4.09, pp. 292-293.



