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RESUMEN

El objeto de este estudio se centra en el andksles pormenores de las entidades de
la Economia Social en Espafia tras la entrada e dig la Ley 5/2011. No obstante, en
primer lugar, se hace referencia a los antecedentés concrecion de dichas entidades, con
el objetivo de mostrar que no se trata de una labocilla. En segundo lugar, se lleva a cabo
una primera aproximacion a la regulacion contengkd la Ley 5/2011, de forma y manera
gue se sientan las bases que permiten comprendestriactura tenida en cuenta por el
legislador a la hora de identificar las diez erde&laque hasta la fecha pueden integrarse en la
Economia Social. En concreto, se analiza desd@ens@ectiva de coherencia intranormativa
el articulo 5, que mas allda de mencionar expresemis entidades consideradas de
Economia social, establece también dos clausuliesta a través de las cuales a futuro
podran incorporarse nuevas entidades. Finalmeaarafundiza en el estudio de cada una de
las diez entidades identificadas, sefialando suxipales rasgos caracteristicos, que los

acercan o alejan de la Economia Social.
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DELIMITATION OF SOCIAL ECONOMIC ENTITIES
ABSTRACT

The main purpose of this research is to examineeisential aspects of the Social
Economic Entities in Spain, following the comingarforce of the 5/2011 Law. The study’s
initial approach needs to focus in the backgrouhthese entities, acknowledging that the
task to be carried out is not an easy one. Work thkkows with a review of the 5/2011 Law,
in order to better understand the structure that wsed by the legislator to identify the ten
entities that up to now can be accommodated underSocial Economy umbrella. In
particular, article 5, which not only mentions tEmtities of Social Economy, but also
contains two open clauses, which cater for newtieatbeing included in the future. Finally,
the different kinds of entities are studied in detaviewing their main aspects and focusing

on what makes them be closer, or move away fronstual Economy.

Keywords: 5/2011 Law, legal framework, companies, associatidoundations, public law

corporations.
1. INTRODUCCION

La Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Saaiafie con el objeto de establecer
un marco juridico comun para el conjunto de entdaglie integran la Economia Social (cfr.
articulo 1). Y ello conlleva que sea la propiallegue proceda a concretar o esclarecer cuales
son tales entidades, con la pretension de cremrialumbre juridica que hasta la aprobacion
de la misma faltaba en el ordenamiento juridicoaBsp Precisamente, partiendo de la
concrecion de tales entidades, también constitbjet@mde esta ley determinar las medidas de
fomento de las entidades de la Economia Socialgitfculo 1). En verdad, la delimitacion de

estas entidades busca encauzar adecuadamentaddidsas (Fajardo Garcia, 2012: 58-97).

Ciertamente, todos los aspectos regulados paofagley encuentran su razén de ser
en dichas entidades. Asi sucede con el concepts principios orientadores de Economia
Social(cfr. articulos 2 y 4). Efectivamente, el conceggoEconomia Social tiene por sujetos
activos a las entidades que lo integran, y loscjpios orientativos, como se observara,
resultan inherentes a las mismas. En ese senédm egado a afirmar que «aparecen muy

vinculados concepto y contenido [de Economia Spgidtjue] mucho mas frecuente que una
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definicion es una relacién de notas caracteristicasa simple enumeracion de las entidades

que comprende la Economia Social» (Pérez Gine#)s/f

Igualmente, el ambito de aplicacién de la ley gnatorno a las entidades, al sefialar
que «sin perjuicio de las competencias que puedaresponder a las Comunidades
Auténomas, el ambito de aplicacion de esta Leyxirale a todas las entidades de la
Economia Social que actien dentro del Estado»gxtfculo 3). En concreto, en lo que atafie
al ambito de aplicacion, al tratarse, a tenor deskablecido en la Disposicion Final primera,
de un precepto de caracter basico, debe matizaessigcontenido es vinculante para todas
las entidades que operen dentro del Estado espardilso para aquellas que actlen
solamente en una Comunidad Autbnoma con competeraianateria de Economia Social.
Con otras palabras, las Comunidades Autonomas debpetar, en su actuacion legislativa,
lo dispuesto por la Ley 5/2011, sin perjuicio dee qquedan regular otros aspectos de las

entidades de la Economia Social o desarrollar qtatar las reglas basicas de dicha ley.

Luego, en la ley se regulan otros aspectos vinoslaitectamente con las entidades,
como el Catalogo de Entidades de la Economia Sécfial articulo 6), la organizacion y
representacion de las mismas (cfr. articulo 7) €atsejo para el Fomento de la Economia

Social (cfr. articulo 9).

De ahi la importancia de analizar expresamentpdasmienores de las entidades que la
Ley 5/2011 ha considerado de Economia Social. sisatjue constituye el objeto de este
estudio y al que se procedera a continuacion. Ntaake, conviene recordar, en primer lugar,

los antecedentes en Espafia en cuanto a la contokelés entidades de la Economia Social.

2. ANTECEDENTES EN CUANTO A LA CONCRECION DE LAS EN TIDADES DE
LA ECONOMIA SOCIAL EN ESPANA

Como recuerda la Exposicion de Motivos de la Lé&30B1 (cfr. apartado 1), el
sustrato juridico en el que se fundamentan laslamtis de la Economia Social se encuentra
en la Constitucion Espafiola de 1978, y ello a pgsajue en el texto constitucional no exista
ninguna referencia expresa al término EconomiaaBo€oncretamente, la Ley 5/2011
identifica aquel sustrato juridico en los articulok, 9.2 y 129.2, taxativamente, y a modo de
ejemplo, en los articulos 40, 41 y 47; articulog gpara el legislador ordinario «hacen
referencia, de forma genérica o especifica, a algierlas entidades de la Economia Social» y
gue «plasman el fuerte arraigo de las citadasadglen el texto constitucional». Realmente,
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la interpretacién conexa de todos esos preceptositeeconcluir que «la Economia Social se
desarrolla en un sistema de libre mercado y conetre el capitalismo, complementandole
mas bien que oponiéndose a él» (Ballestero, 1990:Y2ello porque un Estado que se define
como «social», que tiene a la «igualdad» por v&lperior de su ordenamiento juridico y que
contempla esa igualdad desde una perspectiva stanabién en su vertiente material, no
puede limitarse a reconocer «la libertad de emprasal marco de la economia de mercado»
(cfr. articulo 38 de la Constitucion) sino que paue la igualdad en el inicio de una actividad
empresarial sea real y efectiva debe facilitar sa garsonas, que presenten un proyecto
riguroso y solvente, la formacion y los medios &pitos minimos para que puedan
emprender esta actividad. Y la cuestion es del mayerés en las empresas asociativas como
las cooperativas de trabajo asociado y las socesd#aborales, en las que la actividad
empresarial no ofrece dudas, y en las que la fatmay la financiacion resultan
imprescindibles cuando los integrantes de ambana®rde sociedad son personas fisicas
(Monz6n Campos, 2009: 85). Es entonces cuandooles econdmicos y socioldgicos que
caracterizan a la Economia Social deben afloranocjustificativos de las medidas que los
poderes publicos deben adoptar para fomentarla.régpecto a la politica de formacion y
readaptacion profesional y la politica de emplas Merdaderas entidades de Economia Social
deben mostrar su buen hacer independientementefdensa juridica.

Ahora bien, el primer precedente del marco legdiresdEconomia Social y las
entidades que lo integran en Espafa se produjoocasion de la creacion del Instituto
Nacional de Fomento de la Economia Social (INFESlavés del articulo 98 de la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Geseatal Estado para 1991. En dicha
norma se concretaba con claridad que las Coopasatas Sociedades Andénimas Laborales y
las Fundaciones Laborales formaban parte de ladatianSocial, pero se dejaban las puertas
abiertas a nuevas y futuras incorporaciones. Paorérario, no coincidia plenamente con esa
identificaciéon de entidades de la Economia Sodatédgulaciéon contemplada en el Real
Decreto 649/1994, de 15 de abril, por el que sedhar el Reglamento Organico del Consejo
del Instituto Nacional de Fomento de la Economiei&gopues al regular los integrantes del
Consejo, como o6rgano superior del INFES, se ref@idlos «representantes de la
Administracion General del Estado, de las asoamsode cooperativas y de sociedades
anonimas laborales de ambito estatal, y de otridagies e instituciones cuyo objeto social

sea coincidente con los fines del Instituto» (@fticulo 1, en relacion con el articulo 2).
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Pero la identificacion normativa de las entidadeda Economia Social se complicé
con la aprobacion del Real Decreto 1836/1991, dde28iciembre. Y ello porque al regular
las competencias del INFES (cfr. articulo 2), s qqor definir las entidades de la Economia
Social de una manera un tanto difusa. Asi, en pringar, se identifico a estas entidades con
el cumplimiento de ciertas caracteristicas, allsefipie eran entidades de la Economia Social
las que tuvieran por objeto la prestacion de bignssrvicios a sus asociados, participando
éstos directa y democraticamente en la toma desidees, y aquéllas en las que los
trabajadores ostentaran la mayoria del capitahbogsimismo, se consideraban incluidas las
personas fisicas o juridicas que realizaran ungidetl socioeconémica mediante cualquier
férmula de autoempleo. Pero, en segundo lugarfiseada que, en concreto, componian el
concepto de Economia Social las Cooperativas degueatipo, las Sociedades Andnimas
Laborales y cualesquiera otras entidades que mamie cumplieran las condiciones

establecidas normativamente.

Si bien esta norma no ha sido derogada, debe @mngendue, tras la entrada en vigor
de la Ley 5/2011, la regulacién referente a lardateacion de las entidades de la Economia

Social ha sido tacitamente sustituida por lo coptado en esta ultima norma.

Institucionalmente, también debe destacarse laidmeaen 1999, del Consejo para el
Fomento de la Economia Social, que considera elgglale la Economia Social a las
cooperativas, a las sociedades laborales y a lasatidades de prevision social. Por tanto, la
novedad, en comparacion con el Real Decreto 1836/1®side en que ahora también se
reconoce expresamente como entidad de Economial $otks mutualidades de prevision
social.

3. LAS ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOCIAL TRAS LA LEY 5/2011. PRIMERA
APROXIMACION

Como se ha adelantado, la Ley 5/2011, en su astiuta concretado las entidades de
la Economia Social con la pretension de creardiddoenbre juridica que hasta su aprobacién
faltaba en el ordenamiento juridico espafiol. Edoobstante, dicha pretension solamente se
cumple en parte, dado que nos encontramos antesaagbo complejo, con aspectos cuando

menos equivocos y engafosos (Paz Canalejo, 201L2: 93
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Asi, en la ley, se enumeran, en primer lugar, coootumna vertebral, las
cooperativas, las mutualidades, las fundacioness yasociaciones. No obstante, a estas dos

tltimas se les exige «que lleven a cabo actividath@mica.

Al mismo nivel se enumeran una serie de entidades @ igual que las anteriores,
cuentan con una regulacion especifica en Espafsbar, las sociedades laborales, las
empresas de insercion, los centros especiales gee@nas cofradias de pescadores y las

sociedades agrarias de transformacion.

Y a partir de dicha enumeracion, es evidente ¢jlegeslador ha optado por una lista
abierta, consciente de que la misma puede ir antjuige con el paso del tiempo. Ahora bien,

ese caracter abierto o demerus apertuse articula a través de dos clausulas.

Por una parte, se considera que forman parte dedaomia Social las entidades
singulares creadas por normas especificas quejae por los principios orientativos
establecidos en el articulo 4. Y, en este senéidda propia Ley 5/2011 la que, a través de su
Disposicion Adicional tercera, realiza una apliéacinmediata de esta clausula, al configurar
y calificar a la Organizacion Nacional de Ciegogpdmles (ONCE) como una entidad

singular de Economia Social.

Por otra parte, se sefiala que podran formar partea &conomia Social aquellas
entidades que realicen actividad econémica y erapatscuyas reglas de funcionamiento
respondan a los principios orientativos del articil y que sean incluidas en el catalogo de

entidades establecido en el articulo 8.

Finalmente, se realiza una matizacibn que commig@a mas la compresion del
precepto, al afirmar que, en todo caso, las entgla® la Economia Social se regularan por

sus normas sustantivas especificas.

A pesar de todo ello, resulta necesario realiaarsiguientes apreciaciones, con el
objetivo de perfilar ciertas cuestiones de sumsceiadencia para comprender el verdadero

alcance de la regulacion:

(a) Debe subrayarse que todas las entidades dedsamrallar, cuando menos,
actividades economicas. Ciertamente, desde ungpqmrsa de coherencia
intranormativa, debe recordarse que bajo la rubt@ancepto y denominacion»,

el articulo 2 establece expresamente que «se deaoBEdonomia Social al
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conjunto de las actividades econdmicas y empréssarique en el ambito privado
llevan a cabo aquellas entidades que, de confochuda los principios recogidos
en el articulo 4, persiguen bien el interés colect de sus integrantes, bien el
interés general econdmico o social, 0 ambos». Tdm&omo referencia dicha
definicion, el articulo 5, en cuanto a las entidadee hemos incluido en el
denominado primer nivel, solamente fija para laslaciones y las asociaciones la
exigencia de que lleven a cabo actividad econoriioas bien, también respecto
a las cofradias de pescadores, debe predicarseigsa exigencia, por constituir
una Corporacion de Derecho publico y no una empR®asu parte, aun a pesar
del silencio que guarda el legislador, a nadieesstapa que las cooperativas, las
mutualidades, las sociedades laborales, las engpaesansercion, los centros
especiales de empleo y las sociedades agrariasagfadrmacion constituyen
formas de empresa. En lo que se refiere a la OGP Unica entidad singular
creada hasta la fecha por una norma, al igual gueascomentado para con las
cofradias de pescadores, también basta con exmidelleve a cabo actividad
econdmica, dado su caracter de Corporacion de bengablico. Por ultimo, no
es baladi que, en la segunda de las clausulasegmét@ ir incorporando nuevas
entidades, se exija de las mismas que realicenivicltt econdmica y
empresarial», en la medida en que con tal exigeseigescarta como futuras
entidades de Economia Social a aquellas organizgiqgue no son empresas,
dejando fuera a entidades de evidente funcion lsommo la Cruz Roja, Caritas y
un sinfin de ONGs. «Se trataria de evitar que,lporia de la ampliacién del
elenco de entidades de Economia Social, se in@ayes esta ultima entidades
que, si bien pueden formar parte del llamado Tef®ector, no constituyen
Economia Social en sentido estricto, porque, aumgakcen la imprescindible
actividad intraeconémica —que toda organizacioneddbsarrollar—, no son
entes empresariales, cuya economia esta orientadeeraado (es decir, “ad
extra”)» (Paz Canalejo, 2012: 153).

(b) Igualmente, resulta engafioso que el articugxifa el cumplimiento de los
principios orientadores del articulo 4 solamentasaentidades que se incorporen
a la Economia Social a través de las dos clauspladuristas. Y ello porque no
cabe olvidar quegx articulo 2, el cumplimiento de los principios rgoos en el

articulo 4 es de obligado cumplimiento para todasentidades de la Economia
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Social. Esta importante matizacién nos lleva a ktagnque la mera enumeraciéon
de entidades de Economia Social que se realizd ami@ilo 5 no es suficiente
para calificar juridicamente como tal a dichasdades. Es necesario que todas
ellas se rijan por los principios orientativos deliculo 4, ademas de realizar
actividades econémicas y empresariales y cumpliexigencia finalista de la
satisfaccion bien del interés colectivo de susgiatetes, bien del interés general
econdmico y social, 0 de ambos (Paniagua ZurerHl:26). Por ende, mas alla
de la genérica afirmacion realizada en la Exposicié Motivos de que todas las
entidades mencionadas «comparten los principieniaidores de la Economia
Social» (cfr. apartado Il), debe superarsaahen iurisgenérico de cada entidad
para centrarse en la realidad subyacente de cadacoacreto y observar que se
cumplen los principios de Economia Social tanttasmreglas internas como en el
funcionamiento diario de las entidades en cuest®ealmente, este hecho
preocupa en el ambito de las cooperativas, pues pesgjue el pluralismo
empresarial del sistema cooperativo, frente algidgeo cooperativista, ha
supuesto su enriquecimiento y su universalizacdiste también un peligro de
acomodacion en el sistema capitalista por admid@érformas practicas poco
cooperativas. Ello ha sido denunciado, con razdmoepocas ocasiones y aunque
debe huirse de la inflexibilidad y de maximalismes,vital atender en la teoria y
en la practica a los principios que esencian &rsia cooperativo, como guias del
movimiento. Adecuarse inteligentemente a las cstantias no es acomodarse a
ellas (Divar Garteiz-Aurrecoa, 2011: 131). En edecde constata que «muchas
cooperativas son empresas que han elegido esidwasjuridica por intereses
crematisticos (pagar menos impuestos o recibirnalgusubvenciones) y cuya
realidad social se aleja bastante de la ideadalgmrgrandes ideélogos del
cooperativismo» (Vargas Vasserot, 2012: 38). (ieetste, en puridad, las
llamadas entidades de la Economia Social no tieslementos formales
diferenciadores absolutos respecto a las otragagl®s o empresas. Incluso su
forma juridica puede ser idéntica basicamente asale muy distinta filosofia.
Las diferencias son internas, incluso pueden aglde intimas, causales y
finalistas. Cambia su teleologia, no sus formakda(ivar Garteiz-Aurrecoa,
2013: 77). En definitiva, el apoyo publico que sbal dar a las entidades de la
Economia Social debe fundamentarse en los rolesbatuoos y sociologicos de

las mismas, ya que éstos son, al fin y a la poste,que constituyen las
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verdaderas razones que justifican dicho apoyo ¢Bi@io, 1990: 29). Roles
econdmicos y sociolégicos que caracterizan a lan&oda Social por ser un
sector (Comos Tovar, 2004: 56): generador de empleempleo de calidad;
aglutinador y enriquecedor de empresas; promotoprdgectos de desarrollo
empresarial; integrador de personas que se compgFonwdn la creacion y
mantenimiento de su puesto de trabajo; potenciadoractividad econdémica,
también en zonas geograficas en las que no eximadiva; activador de
servicios y prestaciones sociales nuevas, que rutumevas necesidades de la
sociedad y ayudan a una mejor calidad de vidapezador de iniciativas locales
de empleo y riqueza; que actia con mas fuerzadatitle la oferta de empleo
decrece; que depende de la iniciativa personalieyagoge e integra a todos los
colectivos sociales. Y es que «esta Economia Sodak prioriza el
mantenimiento del empleo, que mantiene una dimensicial y solidaria,
ademas de la propiamente econdmica, que promuewtesarrollo local y
comunitario, que es respetuosa con el medio angientlora la sostenibilidad
que conforma su actuacion a unos principios... raqétfectamente competente
para afrontar los problemas econémicos y sociaemkes» (Martinez Charterina,
2012: 75).

Igualmente, debe matizarse que en el caso de {@m@es que se integren en la
Economia Social por la via de la segunda de laswlas aperturistas, también se
requiere que las mismas sean incluidas en el Qataite entidades que se
establece en el articulo 6. En efecto, se tratandeequisito que no se exige al
resto de entidades, aunque se da por hecho questel de entidades también
deben incluirse en dicho catalogo. Pero ello plaoga cuestion de mayor
enjundia que afecta también al resto de entid&@esrata de determinar quién y
como controla el cumplimiento efectivo de los pifpnes de la Economia Social
por parte de las entidades. Es evidente que elldfatde entidades de la
Economia Social no puede asumir dicha funcion, ymral no tener en ningun
caso caracter constitutivo, sus efectos son mertameformativos, en perfecta
sintonia con su objetivo, a saber, mantener azagui el listado de los diferentes
tipos de entidades integrantes de la Economia IS@xfia apartado Ill de la
Exposicion de Motivos y articulo 6 de la Ley 5/2p)1ademas, lo contrario

supondria confundir lo que es un catalogo y urstegipudiendo este ultimo, en
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Su caso, tener efectos constitutivos, como ocpoegjemplo, con los Registros
de Cooperativas tanto estatal como autonémicosyet®egistro administrativo
de Sociedades Laborales. Cosa distinta es querda t#&e catalogacion deba
hacerse teniendo en cuenta los principios estalde@n la Ley 5/2011, lo que no
debe confundirse con los principios de la Econdboical que también contempla
esa ley y que las entidades a catalogar deben clowpén todo caso. En
consecuencia, la catalogacion debe realizarsengmien cuenta la normativa
especifica de cada entidad, la actividad econdgiaecampresarial desarrollada, el
interés perseguido por cada entidad y el ambitaafeacion dentro del Estado
espafiol (cfr. articulos 1, 2 y 3 de la Ley 5/20P0r todo ello, ante el silencio de
la ley para determinar quién y cémo debe contrelacumplimiento de los
principios de Economia Social por parte de ladadis que pretendan integrarse
en la misma, se requiere un desarrollo reglamenttila ley que esclarezca esta
cuestién fundamental para poder implementar de raguostificada, con cargo a
fondos publicos, medidas de fomento o promocidiusdin, formacion y apoyo

en relacion con las entidades de la Economia Social

(c) Respeto al mandato por el cual las entidadek deconomia Social deben
regularse por sus normas sustantivas especificgwjreipio, parece razonable y
coherente con el objeto de «establecer un maradigarcomuin para el conjunto
de entidades que integran la Economia Social» gugasen el articulo 1 de la
Ley 5/2011. Ciertamente, esta ley viene a constéliiminimo denominador
comun de todas las entidades de la Economia Speial, en el supuesto de las
entidades que enumera expresamente, parte deacedigreviamente existentes,
gue cuentan con su propia normativa, a las queaatadifica como de Economia
Social siempre que cumplan con los principios qgulaex novo Por ello, la
complejidad que encierra la relacion entre ese onducidico comun y la
normativa especifica de cada entidad es de grad@® debe estarse a cada caso
concreto, teniendo en cuenta que cuando las noespecificas de cada entidad
(leyes, reglamentos, estatutos, reglamentos dmeégginterno...) choquen con el
cumplimiento de los principios de Economia Sociahtemplados en la Ley
5/2011 no sera posible aplicar las medidas publiltagomento o promocion,
difusidn, formacion y apoyo propias de las entidade la Economia Social. En

cualquier caso, la sinergia entre ambos estatuidgigos es posible si las
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actuaciones de fomento de la Economia Social cqiéelas en el articulo 8 de la
Ley 5/2011 también se encaminan a reformar, cuaed@reciso, la normativa de

cada entidad, con el fin de acompasarla a losiproxde la Economia Social.

4. CARACTERIZACION DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES DE LA ECONOMIA
SOCIAL EN ESPANA

4.1. Cooperativas

Como viene reconociendo la doctrina, «la inclugiénlas sociedades cooperativas y
Sus asociaciones como primeros empresarios y aswoes, respectivamente, de la Economia
Social no plantea dudas, pues son el paradigma empresa y del empresario de Economia
Social... [hasta el punto de que] los principios @& Hconomia Social se fraguan
generalizando, hasta donde es posible, los progipboperativos formulados por la ACI en
su XXXI Congreso, celebrado en Manchester en 19Paniagua Zurera, 2011: 167). Hasta
el punto de que «la finalidad social de las emprésda llamada Economia Social, no supone
por si sola una doctrina propia, ni mucho menos cultura especifica. Sencillamente
necesitan aprovechar... la tradicion cooperativisiasica que establece un pensamiento
articulado autébnomo, un sistema economico de relcamby unos principios de
consecuciones juridicas separadas, establecederemal naturaleza juridica que permite
regular un Derecho autbnomo, una hermenéuticagarfifopia y unas categorias econémicas
singulares» (Divar Garteiz-Aurrecoa, 2013: 77-%&n definitiva, el cooperativismo presta
sus principios a quienes buscan la potenciacidla gersona hacia su perfeccion (Martinez
Charterina, 1990: 78).

4.2. Mutualidades

A pesar de que el legislador no aclara a qué dpanutualidades se refiere deben
incluirse en dicho concepto tanto a las Mutualidadie Prevision Social como a las Mutuas
de Seguros. Por el contrario, quedan fuera del epgocde mutualidad las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesional@scontrarse fuertemente intervenidas
por la Administracién publica (cfr. Real Decret®381995, de 7 de diciembre).

La distincion entre las Mutualidades de Previsgbtial y las Mutuas de Seguros
radica, esencialmente, en la finalidad especifeckas primeras, que es satisfacer la necesidad

de seguridad econdémica de los individuos y suslifnante los denominados «riesgos
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sociales», que suelen delimitarse habitualmentelpouadro de contingencias tipificadas por
el Sistema de Seguridad Social. En cualquier assppsible resaltar una serie de valores que
pueden ser considerados como basicos del movimieatoalista, entre los que destacan los
siguientes: la igualdad y la democracia; la litkerde participacion; la justicia en la
distribucion de la riqueza generada o equidadedaaonsabilidad de los socios por sus propios
actos y por la actividad de la mutualidad; y ladsidad (Moreno Ruiz, 2000: 51 y 59).
Concretamente, «las Mutualidades de Prevision Egoia entidades de Economia Social
propias del mercado asegurador... Su singularidadadprecisamente de esta ambivalencia:
por un lado, son entidades de Economia Social gaangde una enorme tradicion historica
gue arranca de las cofradias de los siglos XI{@tp por otro al ser consideradas entidades
aseguradoras, por su condicion de persona juridecanaturaleza privada dedicada al
aseguramiento de los mutualistas, estan sometidasarmativa que con caracter general
regula el mercado asegurador, si bien con impasasihgularidades que tratan de respetar su
peculiar naturaleza juridica. Precisamente su icadifon como entidad aseguradora ha
conducido a la observancia de unos ratios de solvelesconocidos en el mutualismo hasta

tiempos no muy lejanos...» (Bataller Grau, 2008: 26).
4.3. Fundaciones

De acuerdo con la Ley 50/2002, de 26 de diciendwd;undaciones, son fundaciones
las organizaciones constituidas sin fin de lucre,quor voluntad de sus creadores, tienen
afectado de modo duradero su patrimonio a la sabn de fines de interés general. Ahora
bien, debe recodarse que para que las fundaci@a@s consideradas como entidades de
Economia Social deben llevar a cabo actividad enac#(cfr. articulo 5.1 de la Ley 5/2011).
Por ello, debe estarse a la regulacion contemm@ada Ley 50/2002 respecto a la posibilidad
de que las fundaciones desarrollen actividadeséedimas (cfr. articulo 24). En consecuencia,
segun los términos legales, el objeto de la a@d/iicecondmica desarrollada por las
fundaciones debe estar relacionado con los fimedaitionales o las actividades desarrolladas
deben ser complementarias o accesorias de lascionda, con sometimiento a las normas
reguladoras de la defensa de la competencia. Hguielacaso, para parte de la doctrina debe
admitirse que, sin merecer exencion, las fundasi@esarrollen actividades econémicas sin
conexiéon con sus fines. El limite se situaria eprepio tipo fundacional, pues carece de
sentido canalizar una actividad no exenta a traeéan modelo que excluye el reparto de
beneficios (Llacer Matacas, 2005: 272).
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Ademas, pueden intervenir en cualesquiera actieisleecondmicas a través de su
participacion en sociedades. Mas concretament&lepugarticipar en sociedades mercantiles

en las que no se responda personalmente de laasdsaciales.

Entre las fundaciones que llevan a cabo activietamhOmica debe prestarse especial
atencion a las Cajas de Ahorros, mas si cabearastiada en vigor de la Ley 26/2013, de 27
de diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundacionesd@&s, por los cambios que ésta ha
materializado en su régimen juridico. Precisamerdejo consecuencia de esta ley, deben
diferenciarse dos entidades de caracter fundaciansédber, las propias Cajas de Ahorros y

las Fundaciones Bancarias.

Las Cajas de Ahorros ven limitada su actividadriitiera y se reduce también su
ambito de actuacion territorial (cfr. apartado & k& Exposicion de Motivos). También se
hace un guifio al pasado, al sefalarse que «s®pagsto una vuelta al modelo tradicional de
cajas al realizarse una vinculacién explicita dadtividad financiera con las necesidades de
los clientes minoristas y de las pequeias y mesliangresas, de manera que este tipo de
entidades financieras focalicen sus funciones eelksg capas de la sociedad que tienen mas

dificil acceso a otro tipo de entidades o servitimancieros» (cfr. apartado 1l).

Otro de los cambios a destacar es que «se retpoecentaje de participacion de las
Administraciones publicas de un 40 a un 25 portoien se refuerza el papel de los
impositores mediante la prevision de un nuevo nisgenm para la designacion de sus
representantes en la asamblea general e increrdensanpresencia en la misma hasta la
horquilla del 50 y 60 por ciento». Precisamentéesde los cambios normativos que se estan
comentando, se previd que si las Cajas de Ahodlegaldan a desprenderse el yugo publico,
seria posible su calificacion como empresariosadEdonomia Social. Ello conllevaria un
proceso de despolitizacion de las Cajas de Ahoyrosn paralelo, una experiencia de
reprivatizacion y resocializacion de las mismasorhbien, también se advirti6 que esa
resocializacion demanda una vuelta a las funciemiggnarias de las Cajas de Ahorros: la
lucha contra los abusos en la intermediacion dogglitel fomento del ahorro (la captacion del
ahorro ciudadano) y la prestacion de financiacitosanas humildes y cercanos (los entornos
social y local o regional). Y que si sélo tienedugina reprivatizacion, el panorama sera la
emulacién de la banca privada o, lo que es igaabahcarizaciénde las cajas (Paniagua
Zurera, 2011: 235-236).
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Dentro de este contexto que se acaba de comé&adaCajas de Ahorros se definen
como «entidades de crédito de caracter fundacignéihalidad social, cuya actividad
financiera se orientara principalmente a la captade fondos reembolsables y a la prestacion
de servicios bancarios y de inversion para cliemwsoristas y pequefias y medianas
empresas». Y se matiza que «la obra social de dps @e ahorros podra tener como
destinatarios a los impositores, a los empleaddsa geopia caja y a colectivos necesitados,

asi como dedicarse a fines de interés publico derstorio de implantacién» (cfr. articulo 2).

Ello no obstante, todo hace indicar que la limditacde la actividad financiera

conllevara también la limitacién de la obra sodilas Cajas de Ahorros.

Precisamente, fruto de la limitacion de la actiddinanciera de las Cajas de Ahorros,
surgen las Fundaciones Bancarias, debiéndose enteodtales aquellas que mantengan una
participacion en una entidad de crédito que algashedéorma directa o indirecta, al menos, un
10 por ciento del capital o de los derechos de getta entidad, o que les permita nombrar o
destituir algin miembro de su érgano de adminigiracAdemas, estas fundaciones tendran
finalidad social y orientaran su actividad prin¢ipda atencion y desarrollo de la obra social

y a la adecuada gestion de su participacion erentidad de crédito (cfr. articulo 32).

Con este cambio de rumbo, todo hace pensar quedgsres posibilidades de la obra
social se produzcan en el seno de las Fundacicm@saBas. Y ello porque el crecimiento en
el ambito financiero obliga a las Cajas a transéoe®a en Fundaciones Bancarias, y, como se
ha indicado, cabe pensar que a mayor actuaciondiera debe corresponder una mayor obra

social.

En efecto, cuando el valor del activo total cortaado de las Cajas de Ahorros, segun
el ultimo balance auditado, supere la cifra de didzmillones de euros; o, cuando sus cuotas
en el mercado de depdsitos de su ambito territdgahctuacion sean superiores al 35 por
ciento del total de depdsitos, las Cajas debepdsas todo el patrimonio afecto a su actividad
financiera a otra entidad de crédito a cambio d#goaes de esta Ultima y procederan a su
transformacién en una Fundacion Bancaria, en casoiehplir los requisitos arriba sefialados,
o fundacion ordinaria en caso contrario, con pe&dieh cualquiera de los casos, de la
autorizacion para actuar como entidad de crédito #écticulo 34 y Disposicion Adicional

segunda).

REVESCO N° 11 - Terce Cuatrimestre 201- ISSN: 188-8031 - www.ucm.es/info/revesco




Concrecion de las entidades de la economia sogidB¢56) a7

4.4. Asociaciones

La principal diferencia entre asociaciones y fumal@es radica en que mientras las
asociaciones tienen su base en un conjunto derngexslas fundaciones la tienen en una masa

de bienes, que se unifica por su adscripcion aufMora Alarcon, 2005: 31).

El régimen juridico de las asociaciones, a efedm<alificarlas, en su caso, como
entidades de la Economia Social, se establece eayl®rganica 1/2002, de 22 de marzo,

reguladora del derecho de asociacion.

En cualquier caso, a tenor de lo dispuesto ptaeja5/2011, al igual que sucede con
las fundaciones, debe hacerse hincapié en que eaalanpodran ser consideradas como
entidades de la Economia Social las asociacionedlepen a cabo actividad economica (cfr.
articulo 5.1). Esta circunstancia nos sitla deollen la problematica de las asociaciones con
interés econdmico. Asi, es evidente la existeneiasibciaciones que si bien no tienen un fin
econdmico definido como fin social, participan wathente en la produccion,
comercializacién e intermediacion de los mas vasgaoroductos y actividades econémicas.
Pues bien, debe aclararse que aunque la asociaciqmincipio, no puede obtener lucro, ello
no significa que no pueda contar con ingresos,,ueste respecto, debe distinguirse entre
lucro subjetivo y lucro objetivo: en la asociacidm debe existir lucro, pero «sélo cuando se
entiende el lucro en sentido de “lucro subjetives ,decir, lucro de los socios. De esta manera
se pretende salvar el escollo fundamental deluotit665 del Codigo Civil, conforme al cual
existiria sociedad y no asociacion, cuando “dosas personas se obligan a poner en comun
dinero, bienes o industria, con animo de partireesi las ganancias”» (Mora Alarcon, 2005:
277).

4.5. Sociedades Laborales

La norma a tener en cuenta respecto a las Sociedantales es la Ley 4/1997, de 24
de marzo, de Sociedades Laborales. La definicioestigs mercantiles se realiza en forma
descriptiva, enumerando una serie de requisitoaracteristicas imprescindibles que han de
tener para poder ser calificadas como «Sociedadrabb(Neila Neila, 1998: 17-27).

Ahora bien, debe advertirse que las Sociedade®rabds son unos empresarios
especiales dentro del sector de la Economia Sqeiak el tipo social legal no garantjzer

se una gestidbn democratica, ni un reparto de losltestas del ejercicio econémico en
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atencion a los servicios prestados por los sociasSociedad Laboral. Pero ello no impide
gue, en los hechos, la base subjetiva de estasdsolas, el reparto del capital social entre sus
socios trabajadores en forma igualitaria y sus mesdele gestion no se ajusten a los

principios de la Economia Social (Paniagua Zur2pal: 186).
4.6. Empresas de insercién

Conforme a una definicibn omnicomprensiva de lepeatos mas relevantes que
caracterizan a las empresas de insercion puedeselegie estas empresas son «creadas para
la insercion sociolaboral de personas con grandésulthdes de empleabilidad. Son
empresas que contratan legalmente a todos sugattabes segun convenio y que dedican
una parte importante de sus puestos de trabajcsaras inempleadas por otras empresas. El
objetivo es que estas personas se puedan formdaptaa a un trabajo normalizado. Pasan,
pues, por un proceso de aprendizaje en un trabajoya que estas empresas son entidades
mercantiles que venden en el mercado sus senagweductos. No hablamos de simulacion
de empresas, sino de un entorno real para el apagadPosteriormente, en la mayor parte de
los casos, los trabajadores en insercion se cardraen empresas normales y sus puestos de
trabajo seran ocupados por nuevos trabajadoresisamcion» (LOpez-Aranguren Marcos,
2002: 157).

La plasmacion de todo ello en lo estrictamentédicm se encuentra en la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulaciométginen de las empresas de insercién, sin
perjuicio de la numerosa normativa autondmica ertst en materia de calificacion de estas
empresas, medidas de fomento de su actuacién yapnag de ayudas econdmicas. Asi, de
acuerdo con la Ley 44/2007, «tendra la considemacié empresa de insercion aquella
sociedad mercantil o sociedad cooperativa legaknemtstituida que, debidamente calificada
por los organismos autondémicos competentes en l@rimarealice cualquier actividad
econdmica de produccion de bienes y servicios, cnlgjeto social tenga como fin la
integracion y formacion sociolaboral de personassiuacion de exclusion social como
transito al empleo ordinario» (cfr. articulo 4).r&pecto a estas empresas, la ley tiene por
objeto regular su régimen juridico y establecemamco que promueva la insercion laboral de
personas en situacion de exclusion social a traeesas mismas. En concreto, para el
cumplimiento de dichos objetivos, el contenido deldy se extiende a: establecer una
regulacion propia para las empresas de inserci@pqsibilite su desarrollo y consolidacion;

determinar para las empresas de insercion los sitmgiinecesarios y el procedimiento a
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seguir, a través de los itinerarios de inserci@mapa incorporacion al mercado ordinario de
las personas en situacion de exclusion social ésficulo 2); establecer un conjunto de
medidas para la promocion de la insercion socioltravés de las empresas de insercion
y delimitar las situaciones que, en su caso, puedéterminar la adopcion de tales medidas

(cfr. articulo 1).
4.7. Centros especiales de empleo

La regulacion de los centros especiales de empdea la inclusion social de las
personas con discapacidad se contemplan en eld®eatto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundelda Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y su inclusion socidl.lés centros de empleo se definen como
«aquellos cuyo objetivo principal es el de realigaa actividad productiva de bienes o de
servicios, participando regularmente en las openas del mercado, y tienen como finalidad
el asegurar un empleo remunerado para las personagdiscapacidad; a la vez que son un
medio de inclusién del mayor nimero de estas passen el régimen de empleo ordinario.
Igualmente, los centros especiales de empleo delpgestar, a través de las unidades de
apoyo, los servicios de ajuste personal y social rgguieran las personas trabajadoras con
discapacidad, segun sus circunstancias y confolmewe se determine reglamentariamente»
(cfr. articulo 43.1).

4.8. Cofradias de pescadores

El régimen juridico de las Cofradias de pescadiees en la Ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado, su princgfatente, aunque también deben tenerse en

cuenta las distintas normas autonémicas en la i@mater

Asi, conforme a la Ley 3/2001, las Cofradias decB#ores son corporaciones de
Derecho publico, sin animo de lucro, representatida intereses economicos, que actian
como Organos de consulta y colaboracion de lasrasim@ciones competentes en materia de
pesca maritima y de ordenacion del sector pesgueimismo, gozan de personalidad
juridica plena y capacidad de obrar para el cuniefito de sus fines. Y, en todo caso,
pueden ser miembros de las mismas los armadoresqies de pesca y los trabajadores del
sector extractivo (cfr. articulo 45). Entre susdiones se encuentran también prestar servicios
a sus miembros y representar y defender sus iegresi como administrar los recursos

propios de su patrimonio (cfr. articulo 46).
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Puede concluirse que la caracterizacion de laga@iels de pescadores como
corporacion de Derecho publico supone una espemigxion con la Administracién Publica.
No obstante, se constata también que dentro delrgéte las corporaciones sectoriales de
Derecho publico muestran un relativamente bajol migentromision publica, de interferencia
de la Administracion y de restriccidon a la libertdel asociacion. Tampoco es muy relevante
su realizacion directa de actividades estrictamadtrinistrativas. Pero ello no significa que
su existencia y buen funcionamiento sea irrelevaata los intereses publicos ni que, por
tanto, la Administracion pueda desatenderse deMlly por el contrario, son necesarias para
la consecucion de los fines publicos implicadosleemolitica pesquera y es ello lo que
justifica su mantenimiento como corporaciones deefl® publico. Efectivamente, la
eventual atribucion de funciones administrativagp@mente dichas no es de ninguna forma
lo Unico que alcanza a justificar tras la Consiitncde 1978 la existencia de estas
corporaciones de Derecho publico. Y ello porqueetevancia para los fines publicos esta
muy por encima de su ejercicio de competencias radirativasstrictu senspyen la medida
en que mantienen una tradicion de siglos, a lmldeglos cuales han realizado una actividad
de interés general consistente en atender a le@ses®#s comunes de los pescadores,
desarrollar actividades asistenciales y promoverintereses generales del sector pesquero.
En definitiva, hoy en dia, las Cofradias de pesesjaon independencia de sus funciones
administrativas, son también esencialmente instniose de la politica de pesca y de
ordenacion del sector pesquero, especialmenteseseldores artesanal y de bajura. Por ello,
su actividad no administrativa no es igual a ad#di enteramente privada, de defensa de
intereses puramente privados que resulten irretesgrara la Administracion (Rebollo Puig,
Falcon y Tella, Lopez Benitez, 1996: 32, 33, 34, 3By 44; Casariego, 1947; Erkoreka
Gervasio, 1991).

4.9. Sociedades agrarias de transformacion

Las Sociedades agrarias de transformacion coyestituna férmula de asociacionismo
agrario peculiar del ordenamiento juridico espabasde el punto de vista conceptual, se
trata de «una figura hibrida entre las sociedadales; cooperativas agrarias y sociedades
mercantiles» (Vargas Vasserot, 2010: 162). Se ngerel Real Decreto 1776/1981, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el Estatuto que aretpd Sociedades agrarias de
transformacion, sin perjuicio de las normas autdnasndictadas como consecuencia de la

transferencia de competencias en esa materia pte pal Estado a las comunidades
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auténomas. Y conforme al Real Decreto 1776/198fgsesociedades se definen como
«sociedades civiles de finalidad econémico-sociabrelen a la produccion, transformacion y
comercializacion de productos agricolas, ganaderosestales, la realizacion de mejoras en
el medio rural, promocion y desarrollo agrariosayprestacion de servicios comunes que

sirvan a aquella finalidad» (cfr. articulo 1.1).

Tomando como punto de partida dicha definicida,lgs efectos de considerar a estas
sociedades como entidades de la Economia Socidde deantenerse que «en el
reconocimiento de la finalidad econdmica-sociaésias sociedades esta implicito su caracter
esencialmente mutualista, cuya actividad social cpnémica se orienta a satisfacer
determinadas necesidades y aspiraciones comunks d®cios sobre la base de la ayuda
mutua» (Vargas Vasserot, 2010: 162). Precisameoieo sefiala este autor, «esta orientacion
social y de prestacion de servicios a favor de dosios ha servido para la inclusion
sistematica de las Sociedades agrarias de traref@men el... [concepto] de las llamadas
empresas de Economia Social» (Vargas Vasserot, 2&R). Pero, acto seguido, viene la
critica del autor a dicha inclusion de las Sociedaggrarias de transformacion en entre las
entidades de la Economia Social, al sefialar quéieni es cierto que... son sociedades
participativas y esencialmente mutualistas, muespectos de su régimen legal contradicen
el ideal de la Economia Social, como, por ejemgle el derecho de voto o los derechos
econdmicos del socio se puedan ejercer en propodaiécta al capital aportado (voto plural),
con lo que no se produce la primacia de la persobee el capital social ni se respeta el
principio democrético; la no necesidad de dotadésnsociales o de destinar ciertos recursos
a la formacion y educacion de sus miembros o patasarrollo sostenible de la comunidad;
e incluso las posibles limitaciones al libre accge@ersonas interesadas en formar parte del
proyecto social y a la salida de los ya sociosjsicmlan con el principio de adhesion

voluntaria y abierta» (Vargas Vasserot, 2010: 162-Paniagua Zurera, 2011: 218-219).
4.10. Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles (CH)

De acuerdo con el Real Decreto 358/1991, de Imateo, por el que se reordena la
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles, la ON€& una Corporacion de Derecho
publico de caracter social, con personalidad jogigiropia y plena capacidad de obrar y de
autoorganizacion, cuyos fines sociales se dirigencansecucion de la autonomia personal y
plena integracion de las personas ciegas y conigledia visual grave, mediante la prestacion

de servicios sociales, que ejerce en todo el aewitespafiol funciones delegadas de las
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administraciones publicas, bajo el protectoradoEd¢hdo» (cfr. articulo 1.1). Y su actividad,

que esta informada por los principios y valoredalsolidaridad, la ausencia de animo de
lucro y el interés general, se caracteriza posgeial, economica y empresarial, asi como por
regirse conforme a su normativa especifica propg@zar de un conjunto de autorizaciones

publicas en materia de juego para la financiac®sus fines sociales (cfr. articulo 1.2).

Una buena sintesis de la naturaleza juridica dON&CE como «Corporacion de
Derecho publico social» es la realizada por el drrdd Constitucional, en su Sentencia
171/1998, de 23 de julio, al afirmar que «la ONQgarace configurada... como una
organizacién de base asociativa que, ademas ddeatarla consecucion de fines privados,
propios de los miembros que la integran, particiga, cuanto Corporaciéon de Derecho
publico, en el desempefio de funciones publicas mtéeés publico en aquellos supuestos
concretos en que la Administracion le delega sicieje» (cfr. Fundamento Juridico 4°), lo
que concuerda, asimismo, con lo establecido enEktatutos de la ONCE (cfr. Orden
SPI/1015/2011, de 15 de abril), cuando se disparee«da ONCE ejerce, ademas de sus
funciones privativas de interés general, funciateegadas de las Administraciones Publicas,
con las que actua en régimen de complementariedadistentes en la prestacion de servicios
sociales de interés general, para cuya financiatigpone de los derechos y beneficios que le
han venido siendo reconocidos por la legislaciarenie desde su creacion» (cfr. articulo
1.Seis).

Profundizando en esta mixtura, en primer lugabed®ibrayarse que «la atribucion de
una determinada naturaleza juridica a la ONCE paemle la Administracion, se debe a dos
razones fundamentales: primera, se le atribuyexpdomcion de una concesiéon estatal del
monopolio de las loterias; segunda, se le encarggalizacion de determinadas funciones que
originariamente corresponderian a la Administracyogue por delegacion realiza la ONCE»
(Pérez Galvez, 2006: 274). En concreto, las fumdordelegadas, se relacionan
necesariamente con el hecho mismo de la afiliagi@e las prestaciones sociales que la
ONCE otorga a sus afiliados, por lo que la matdeaespecial proteccién publica es la
relativa a la afiliacion o relacion de pertenerecia corporacion (De Lorenzo Garcia, Ruperez
Anton, San Miguel Canovas, 1990: 420). En ese dentiasta con observar la mision y los
fines de la organizacion (cfr. articulo 2 del RBakreto 358/1991 y articulo 6 de la Orden
SPI/1015/2011). Por su parte, las funciones prxigatide la organizacion responden a su

naturaleza corporativa y asociativa, es decir autnomia en la propia organizacion y
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fijacion de criterios de funcionamiento, asi congotddas las relaciones con terceros (Pérez
Galvez, 2006: 276). Asi se deduce también delwnti6.3 de la Orden SPI1/1015/2011,
cuando sefala que «para dar cumplimiento a la misiines sociales indicados [que son las
funciones delegadas] la ONCE articulara un conjalet@ervicios, prestaciones y actividades
cuya concrecion se llevara a cabo en los térmicasgiciones y alcance que establezca el
Consejo General y la normativa interna de la ONGE&Igs regule...».

Finalmente, al estatus de Corporacion de Deredhtico que presenta la ONCE, en
los términos expresados, la Ley 5/2011, le afiadmocse ha indicado, la naturaleza de
«organizacion singular de Economia Social» (cfspbsicion Adicional tercera). Naturaleza
que también queda reflejada en sus Estatutos @ticulo 1.Cinco de la Orden
SP1/1015/2011).

5. CONCLUSIONES

Primera. La Ley 5/2011 concreta las entidades de la Ecomo8ucial con la
pretensién de crear la certidumbre juridica quéahsis aprobacion faltaba en el ordenamiento
juridico espanol. Sin embargo, dicha pretensiorseacumple plenamente, y es necesario
tener presentes ciertas cuestiones que, confolmeaherencia internormativa, condicionan
la consideracion de las entidades que, a prioricagsideran por el legislador como
integrantes de la Economia Social.

Segunda.Todas las entidades identificadas hasta la feelh@rddesarrollar, cuando
menos, actividades econdmicas. Ahora bien, laslahs que a futuro podran incorporarse
deberan realizar alguna actividad econémica y esapa. Por tanto, las entidades del
denominado Tercer Sector quedan fuera, en todg dakooncepto de Economia Social.

Tercera.Pese a la literalidad de ciertos pasajes de 1a5l2§11, todas las entidades
de Economia Social deben cumplir con los princippoentativos de Economia Social
sefalados por la propia ley. Con otras palabraspdea enumeracion de las entidades de
Economia Social que se realiza en el articulo 3adkey no es suficiente para calificar
juridicamente como tal a las mismas. Lo esencianadizar la realidad subyacente en cada
caso concreto. Solo asi es posible sefalar sintidad se ajusta 0 no a los principios de la
Economia Social, con el fin dltimo de justificar éxistencia de los roles econémicos y

socioldgicos que avalan el apoyo a este tipo ddaatds.
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Cuarta. La principal cuestién que condiciona la operatididie la Ley 5/2011 radica
en la falta de concrecién de quién y como deberalantel cumplimiento efectivo de los
principios de la Economia Social por parte de taglades. Por consiguiente, se requiere un

desarrollo reglamentario que esclarezca esta ouesti

Quinta. La prevalencia declarada por la Ley 5/2011 deotanativa especifica de cada
entidad considerada como de Economia Social sabnéidma ley debe matizarse, pues no
sera posible aplicar las medidas publicas de foonenpromocion, difusion, formacion y
apoyo propias de las entidades de la Economial®w@iado existan disfuncionalidades entre
esa normativa especifica y los principios de lanBatia Social. En consecuencia, se requiere
que la actuacion de fomento de la Economia Soeiatemtre, cuando sea preciso, en la

reforma de la normativa de cada entidad.

Sexta.La caracterizacion de las entidades que confortad.ay 5/2011 se integran en

la Economia Social demuestra las siguientes cunestio
(a) La conexidn entre los principios cooperativaieyla Economia Social.

(b) El concepto de mutualidades integra tanto amasualidades de prevision
social voluntaria como a las mutas de seguro, perMalores basicos que
comparten, pero no a las mutuas de accidentes atb@jdr y enfermedades

profesionales.

(c) Las fundaciones y las asociaciones deben llaveabo necesariamente una
actividad econOmica para poder ser consideradadadets de la Economia
Social. Entre las fundaciones destacan las Cajashderos y las Fundaciones
Bancarias, tras la entrada en vigor de la Ley Z8328i bien la nueva regulacién
de las Cajas de Ahorros presupone una vuelta @encia, sobre todo, por sus
limites territoriales, sus principales destinatada reduccion de la participacion
de las Administraciones publicas, la limitacionsteactividad financiera conlleva
también la limitacion de su obra social. Por sugydas Fundaciones Bancarias,
debido a su mayor capacidad de actividad financiesaprevisible que puedan
desarrollar una mayor obra social, mas si cabereoi en cuentape legissu
finalidad social y que su actividad principal delveentarse también a dicha obra

social y no s6lo a la participacidon en entidadesrdditos.
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(d) Las Sociedades Laborales, las empresas deiiser los centros especiales
de empleo son proclives a ajustarse a los prireigéla Economia Social.

(e) Las cofradias de pescadores y la ONCE, pese @osporaciones de Derecho
publico, destacan no tanto por el cumplimiento gede® de funciones
administrativas, sino que por desempefar funciodes interés general,

desbordando asi el mero asociacionismo de car@otado.

() Las sociedades agrarias de transformacion, pese&l esencia mutualista,
contradicen en muchos aspectos los principios dedamomia Social, tanto en lo

que atafie a los derechos econémicos como a ldpsli
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