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RESUMEN

Los condicionantes econdmicos y sociales presentes entorno rural de Bolivia han
relegado a la mujer a un papel secundario y, erhasuocasiones, injusto. EI movimiento
cooperativo y, concretamente su filosofia basadarnenserie de valores, se presenta como
una alternativa muy viable para cambiar la situa@ateriormente comentada y conseguir
qgue la mujer campesina indigena sea considerad@rmmos de igualdad en los contextos
familiares y comunales. Sin embargo, necesitamms glbb una herramienta de aplicacion, la
cual ha consistido en una adaptacion personal @vadora del tradicional mapa estratégico
propuesto por Kaplan y Norton (1992), a travésadell, la interrelacién entre los objetivos
correspondientes a diferentes perspectivas, cogibal alcance de la visién planteada.
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THE INDIGENOUS RURAL WOMAN IN BOLIVIA AND THE EQUAL ITY AIM.
A STRATEGIC MAP APPLICATION BASED ON COOPERATIVE VA LUES

ABSTRACT

The present economic and social conditions in rarahs of Bolivia have relegated
women to a secondary role and, in many cases, rurifae cooperative movement, and
specifically its philosophy based on a set of vaJug presented as a very viable alternative to
change the situation discussed above and to mdigemous rural women to be considered in
terms of equality in family and community conteximwever, we need to apply a tool, which
has consisted of a personal and innovative adaptafithe traditional strategy map proposed
by Kaplan and Norton (1992), through which the nr@kationships between objectives from

different perspectives, contribute the achievenoéithe outlined vision.

Keywords: Rural environment, Cooperative values, Indigenousalr women, Gender,

Strategic map

1. INTRODUCCION: CONTEXTUALIZACION Y JUSTIFICACION

América Latina atraviesa una etapa de gran dinamemrelacion a la consolidacion
democratica desde propuestas, escenarios y pradagm) marcados por la diversidad. Por
primera vez, han accedido a la presidencia de afgpaises latinoamericanos mujeres, como
un signo inequivoco de cambio en estructuras foremée marcadas por la exclusion y la

desigualdad.

Concretamente, en la region Andina el proceso deetidralizacion del estado surge
en la década de los 80, con el fin de promovedestmas eficientes, otorgando los gobiernos
centrales mayores competencias y recursos a losergob locales y comunidades
(Méackelmann, 2007). Aunque no todas las propuestasnaterializaron en realidades, el
enfoque de descentralizacion en Bolivia, modifigétancialmente el marco econémico-social
dando paso a la presencia de nuevos protagonista®) son los pueblos indigenas y las

mujeres.
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En principio, el desarrollo de descentralizaciénsido un proceso irregular y de
controvertido éxito, siendo dificil encontrar ejdogen los que el Estado haya delegado
poderes a otros niveles sociales. Esta fragilidad ¢ue, en sus inicios, este asunto no fuera
especialmente atractivo para que las mujeres l@mlizaran como una oportunidad. Tanto en
la concepcién, como en el disefio de la descerdcidim, las mujeres y las comunidades

indigenas han estado ausentes hasta fechas rediefdae y otros, 2006).

Como resultado, los intereses y las preocupacideda mujer no estan representados
a los niveles de la formulacion de politicas yrifiuiencia de dicho colectivo es aun limitada
en la toma de decisiones fundamentales en lasassfecial, econdmica y politica que afectan

a la sociedad en su conjunto.

Precisamente ante esta realidad, Gallardo (2606%idera que uno de los desafios
para lograr la equidad de género consiste en gaaanda participacion de las mujeres en
estructuras de representacion y de toma de deessi@n este sentido, el ambito comunal y
productivo se presenta como un campo de posibéslgdra dicha igualdad, pero también
pleno de dificultades. Por eso, fortalecer losridgos para la participacion de las mujeres en
el ambito de la comunidad y de la actividad prodactse muestra como una medida

improrrogable.

Los procesos de transformacion politica han dadarla la apertura de propuestas y
espacios para incorporar e implementar actuaciooesel objetivo de lograr la equidad de
género y el equilibrio entre el ambito rural y ébano. No obstante, abordar el concepto de
género en sus diversas categorias, sociocultutahoenica y politica, es susceptible de
transformacion, ya que los roles de género se derely dependen de las relaciones de
variada naturaleza que los individuos establecennansociedad y en un momento historico

determinados.

Ameérica Latina tiene una historia particular y céfete a la de otros continentes.
Bolivia en concreto, presenta una realidad carstiea, acentuada por su eminente
heterogeneidad cultural y social y por un marcaaegso histérico y politico del que han

sido testigos.
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Bolivia es un pais que cuenta con 9,8 millones aeitantes, 327 municipios, 36
grupos etnolinglisticos, que configuran una naciaritilingtie y pluricultural de amplia
diversidad de recursos naturales. El 50,1% de blapdn es femenina, el 44% es menor de
18 afios y el 60% se identifica como indigena. Per parte, el 40% del total de la poblacion

y el 55% de la poblacién infantil viven en zonaskess (INE de Bolivia, 2002).

En la actualidad, la mujer indigena campesina engeandes dificultades en su vida
cotidiana, en el interior de sus familias y comadigls, que impiden su pleno desarrollo
social, obstaculizando el encuentro de la relacidmplementaria de su labor personal y

productiva.

Segun Bojanic y Otros (1994), el andlisis de gérexomostrado que las mujeres
cumplen roles especificos en el proceso de produogcen la gestion de la familia y de la
comunidad, si bien, se ha revelado también un dakigcceso de éstas a los recursos

productivos, a la informacion y a la toma de deciss, especialmente en el ambito rural.

La desigualdad en la participacion de las mujends® diferentes aspectos tratados es
una expresion, y en algunas circunstancias, efdettas multiples formas de inequidad de
género que presenta la realidad social. Se trataeestenarios caracterizados por una
distribucion profundamente desequilibrada del pesdas adversidades entre los hombres y

las mujeres (Montenegro, 2008).

El prejuicio de género, la desconsideracion delitinrral y de la poblacién nativa,
provocan desigualdad de oportunidades basicaslgarajer indigena campesina, desde la
falta de estimulos para desarrollar talentos patesnlas dificultades en el acceso a una
educacién superior y a una preparacion profesidwaata la participacidbn no equitativa en las

funciones sociales de la familia y la comunidad.

Una vez establecido el marco en el que nos situanossplanteamos como objetivo
del presente articulo, la propuesta de un camigopgumita alcanzar un nivel de desarrollo
personal, social y profesional de la mujer indigeamapesina. En este sentido, consideramos
muy adecuado establecer el cooperativismo, y masretamente los principios y valores en

los que éste se inspira, como un elemento fundainesrta su consecucion (Ciruela, 2008).
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Justificamos ahora, esta Ultima afirmacion. Las ifeataciones de ayuda mutua, de
colaboracién y de solidaridad se confunden conrepip desarrollo de la humanidad. La
propia naturaleza del ser humano le lleva a na aiglado ya que, la asociacion con otras
personasle permite hacer frente con mayor éxito a la &ateson de sus necesidades

personales, familiares y comunales.

En este sentido, el cooperativismo se presenta eoraanedida para hacer frente a
situaciones de desigualdad, mas si cabe, antetivoleadesfavorecidos, como en nuestro
caso, la mujer indigena campesina en Bolivia. Dehbge estos tipos de sistemas de
produccion surgieron como nuevas formulas empmdsariformadas por grupos sociales
civiles en perjuicio o indefension y que se basautre otros, en los valores de solidaridad y

democracia (Barea y Monzoén, 1992; Carrasco, 1993).

Estas organizaciones pretenden resolver problemagupos sociales en desventaja
sin la ayuda directa de factores externos, es,deoir ellos mismos quienes lo consiguen
mediante la union y puesta en comun de esfuerzoifis@, trabajo y, en menor medida,
capital. El eje basico de este tipo de iniciativags ni el dinero, ni los niveles de produccidn,
ni la creacion de empresas, sino la solidaridatid@aad que, bien dirigida, permite generar
empleo, riqgueza colectiva y actividad economica zemas donde no funcionan otras

alternativas.

Para la consecucion del objetivo anteriormentetpéato, necesitamos establecer unas
lineas de actuacion, unas vias que en el largo glaatribuyan al éxito de nuestra empresa,
definiendo, en este caso la empresa como “la aaritarea que entrafia dificultad y cuya
ejecucion requiere decision y esfuerzo” (RAE). Debe definir una estrategia que conjugue
los diferentes ambitos de la situacion analizadpe generen sinergias para la creacion de
valor, entendiendo como valor, la disminucion de ldesigualdades del colectivo

desfavorecido al cual pretendemos ayudar, la nngégena campesina.

Para ello, presentamos el mapa estratégico combarmamienta que permite plasmar
sintéticamente las vias para la consecucion de.v2loho mapa es un modelo de sistemas
que describe graficamente la estrategia de unaesa@ través de diferentes perspectivas,

estableciendo objetivos especificos en cada uralake asi como las relaciones causa-efecto
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entre los mismos, buscando la complementariedaal glaalcance del objetivo principal de
este trabajo (Kaplan y Norton, 1996a).

El caracter integral de la herramienta y su singdid Io hace especialmente util como
un dispositivo de comunicacion entre los diferergrgos de interés involucrados en esta
tarea.

2. MARCO ESTRATEGICO DE LA INVESTIGACION

Para establecer las vias que guian esta estradsgi@cesario definir previamente una
serie de variables y realizar un diagndéstico pheaélisis de la situacion en que se encuentra.
Debemos establecer, en este sentido, un marceégstaque nos ayude a fijar los objetivos

y nos oriente en las actuaciones a llevar a cabtepormente.

Dicho marco esta integrado por la misién, la visyoios valores, asi como por el
analisis del entorno en el que se encuadra (Kapldarton, 1996b), los cuales se comentan

en los siguientes epigrafes.

2.1. Establecimiento de la mision

La misiongeneral de la empresa proporciona el punto dedpadiefiniendo por qué la
empresa existe, es una declaracion concisa deén d& ser, el propdsito basico hacia el que
se dirigen sus actividades y las acciones que gugars actores. Atendiendo a esta definicion,
podemos concretar nuestra mision de la siguientgeraa “lograr la igualdad de la mujer

indigena campesina boliviana en los diferentes @ssbcio-econdmicos donde se integre”.

2.2. Establecimiento de la visién

La vision presenta una imagen del futuro que aclara la daecde la estrategia y
ayuda a los actores implicados a comprender poryjeémo deben apoyarla. Es una
manifestacion sucinta de los objetivos a medio rgdaplazo. En nuestro caso, podemos
establecer la siguiente vision: “que la mujer ieti@ campesina boliviana sea considerada en

términos de igualdad en los contextos familiaresypunales”.
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2.3. Los valores cooperativos como alternativa de desalo de la mujer indigena

campesina

Los valoresdefinen la forma en la que dirigimos la estratqgasa alcanzar nuestra
vision. Establecen el conjunto de principios, cotny reglas que regulan la gestién de los
objetivos. Constituyen el soporte del clima en @ ge desarrollan. El establecimiento de
valores permite contar con un marco de referena@ispire y regule la forma de alcanzar

nuestro objetivo general.

De forma mas concreta, y considerando las caratitexd propias de las sociedades
cooperativas, se deja entrever una base ideolégindia y un fuerte arraigo a una serie de
valores. Y asi es, la Alianza Cooperativa Interoaai (ACIl) es la encargada de emitir y
propugnar estos pilares basicos por los que sendeee guiar estas organizaciones,
concretados en los denominados como principiosorescooperativos (ACI, 1995).

Es justamente por la existencia de estos valomygipios por lo que hemos elegido
al movimiento cooperativo como alternativa pardesarrollo y mejora de las condiciones de
la mujer indigena campesina en Bolivia. Estos [pins representan las guias de
comportamiento y los objetivos especificos quebdstan el funcionamiento y desarrollo de
estas organizaciones. Pretenden conseguir unatestreficaz y adecuada a los intereses de
la sociedad en general y a los de sus socios écypar, permitiendo conjugar objetivos de
naturaleza econdémica y social. Y es que, como smegtaba anteriormente, el
cooperativismo se presenta como una medida pasx fraote a situaciones de desigualdad

ante colectivos desfavorecidos.

Los principios no representan simples normas erevg a aplicar, sino que son los
fundamentos en los que se apoya la propia filosafégerativa (Sanchis, 1995), definiendo e
impregnando su caracter. Su aceptacion tacita térices los ha convertido en verdaderos
baluartes del espiritu cooperativo y en el objefiltono y constante que deben mantener a lo

largo de su existencia (Garcia, 2000).

En cualquier caso, segun la profesora Tous (1986),es tan importante el
cumplimiento exhaustivo de dichos principios, siju@ al menos se siga su espiritu, y que la

vision que cada principio proporciona esté arraagew las actividades diarias. Esto permite
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qgue cualquier tipo de organizacion o grupo de pErspoaunque no esté constituida como
cooperativa, pueda desarrollar sus actividadesndasé en dichos principios. Idea sobre la
que gira nuestro trabajo y que da consistenciai@ek principal (incorporacién de valores y

principios cooperativos en las comunidades indigéadivianas).

Como se puede deducir de los parrafos anterioossptincipios cooperativos se
inspiran en una serie de valores que son tambiéoretmdos por la Alianza Cooperativa
Internacional en, por un lado, “basicos globalesitdayuda, responsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad) y, por otro, “é§t (honestidad, transparencia,

responsabilidad y vocacién social) (ACI, 1995).

De una manera resumida, el siguiente cuadro mudssrgprincipios y valores

inspiradores del comportamiento cooperativo.

Tabla 1. Principios y Valores Cooperativos

PRINCIPIOS VALORES
DEFINICION
COOPERATIVOS COOPERATIVOS

Adhesion voluntaria y

Las cooperativas son organizaciones voluntgrias,
abiertas a todas las personas capaces de utiligar s
Abierta servicios y dispuestas a aceptar las responsateisia Igualdad
de ser socio, sin discriminacién social, politjca,

religiosa, racial o de sexo

Las cooperativas son organizaciones gestionadas

democraticamente por los socios, los cugles

Gestidn democratical participan activamente en la fijacién de sus pmaLa Democracia e
por parte de los socigy en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres igualdad
elegidos para representar y gestionar las coopasati

son responsables ante los socios

Los socios contribuyen equitativamente al capi&l d

Participacion sus cooperativas y lo gestionan de forma
econdmica de los |democratica. Al menos una parte de los activos es, Equidad

sSocios por regla general, propiedad comun de| la

cooperativa. Normalmente reciben una
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compensacion, si la hay, limitada sobre el ca
entregado como condicidn para ser socio. Los s
asignan los excedentes para determinados fing
desarrollo de la cooperativa; la constitucion
reservas, de las cuales, al menos, una parte
irrepartible; el beneficio de los socios en propar
a sus operaciones con la cooperativa; el apoy

otras actividades aprobadas por los socios

bital
DCIOS
s el
de
seria

o de

Autonomia e

Independencia

Las cooperativas son organizaciones autdbnomsa
autoayuda, gestionadas por sus socios. Si fi
acuerdos con otras organizaciones, incluidos
gobiernos, o si consiguen capital de fuentes eassg
lo hacen en términos que aseguren el co
democrético por parte de sus socios y manteng

autonomia cooperativa

s de
‘man

los
Autoayuda,
m _
democracia
ntrol

AN su

Educacioén, formaciorn

e informacioén

Las cooperativas proporcionan educacion

formacion a los socios, a los representantes alsg

a los directivos y a los empleados para que pu
contribuir de forma eficaz al desarrollo de
cooperativas. Informan al gran publico, en espexq
los jovenes y a los lideres de opinién, de

naturaleza y beneficios de la cooperacion

y
id
ledan

SIS ,
_ honestidad
ial

la

Cooperacién entre

cooperativas

Las cooperativas sirven a sus socios lo

eficazmente posible y fortalecen el movimig
cooperativo trabajando conjuntamente medi

estructuras locales, nacionales, regionaleg

internacionales

mas

nto
Autoayuda,
ante -
solidaridad
e

Interés por la

comunidad

Al mismo tiempo que se centran en las necesida
los deseos de los socios, las cooperativas tra
para conseguir el desarrollo sostenible de
comunidades, segun los criterios aprobados pg

sSocios

des y
bajan
sus Solidaridad

r los

Fuente: Alianza Cooperativa Internacional, 1995
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Centrandonos en el ambito rural, en el cual sentssiel objeto de nuestro estudio
(mujer indigena campesina), podemos comentar cam@, unos mercados cada vez mas
globalizados y competitivos, la cooperacion segrtscomo una de las formulas con las que
cuenta el pequefio y mediano empresario agrarionp@j@ar su actividad y alcanzar ventajas

en aspectos econémicos, productivos, comercialgsrysupuesto, sociales.

La contribucién de las sociedades cooperativas&procesos de desarrollo territorial
ha sido puesta de manifiesto por distintos aut@escia-Gutiérrez, 1999; Coque, 1999; Bel,
Buendia y Rodrigo, 2000; Mozas y Rodriguez, 200iaJ Mari, 2002; Mozas y Bernal,
2006; Julia, Garcia y Melia, 2006), asi como poprapia Unidon Europea, que destaca las
posibilidades, no solo de mejoras empresarialesond@nicas (empleo, infraestructuras...),
sino también la integracion social y humana ensestdornos (DOCE 11/02/94), y siempre
desde un punto de vista enddgeno que frena laasdéidcapitales y recursos a otras zonas
(DOCE 14/09/1987).

Mas concretamente, la Comision Europea (Conferdbgrapea de Salamanca, 2002)
reconocio que las formas juridicas integrantesadecbnomia Social son, para determinados
sectores, una alternativa muy viable en el sosienbm del estado de bienestar, ya que

permiten la generacion de empleo y fomentan lacidpd emprendedora.

En definitiva, para alcanzar dicho desarrollo |gpezsa se convierte en un eslabon que
conecta la sociedad y la economia. Y para trasleatamecesidades y objetivos de la
comunidad a la empresa, se propone que la estustgietaria responda al concepto de
cooperativa, considerandola como la mas adecuada quee los resultados economicos

tengan el caracter de endogenos y sostenibles lgrabaFernandez-Feijoo, 2007).

Y esto es asi, en buena parte, porque las metdgetivos que argumentan y dan
consistencia al desarrollo rural coinciden, o senfgqgetamente compatibles, con las ideas
fundamentales del movimiento cooperativo. De estmd, el concepto de desarrollo rural
persigue tres objetivos basicos (Rodriguez, 20@2):alcanzar y mantener estructuras
econdémicas y empresariales eficientes; b) logaareduidad social compatible con la

eficiencia econdmica; c) garantizar el desarrollcadero del territorio.
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Objetivos que enlazan con la forma de actuaciénsgytados del cooperativismo, asi
como con el objeto establecido en este articuto,ess el desarrollo personal y profesional de
la mujer indigena campesina mediante la puesta @numr de recursos, esfuerzo y
conocimientos, asi como una participacion de ldegnantes en la estructura organica y

operacional de las comunidades y una toma de daessicon base democratica.

Pero sin duda es uno de los principios cooperafi#ad, 1995) el que deja una mas
clara evidencia de la relacion tan estrecha exsstentre el cooperativismo y el territorio
fisico y social donde se desarrolla la actividads Keferimos al principio de “interés por la
comunidad”, el cual establece, como antes se cab&ntue las cooperativas, al mismo
tiempo que se centran en las necesidades y desenss dntegrantes, trabajan para conseguir
el desarrollo sostenible de sus comunidades. Emnitikd, coloca a las sociedades
cooperativas en el centro de los procesos de ddsdacal (urbano y rural) desde una triple
perspectiva: econdmico, social y ambiental (Buerntda9).

Principio que unido a otros como el de “inter-caap®n, autonomia o formacion”
(ACI, 1995), erigen a las cooperativas como prepassde un proceso de transformacion y
generacion econdmica de los espacios rurales, abogaor una actividad socialmente Util,
capaz de articular y defender las necesidades slesdotores mas deébiles, que incorpore
valores éticos y sitle a la persona, y en nuestso @ la mujer indigena campesina, en el

centro del proyecto social y econémico (Garcia0200

2.4. Descripcion de los grupos de interés

Con el término “grupo de interés”, y siguiendo latadologia del mapa estratégico de
Kaplan y Norton (1992), nos referimos a los colaxgj ya sean individuales o grupales, que
afectan al objeto de nuestro estudio (mujer indigeampesina) y que, por tanto,
experimentaran algun tipo de cambio en el desard®l nuestra mision. Dichos grupos de
interés pueden ser contextualizados de la siguitmitea, en base al andlisis efectuado

durante nuestra visita a la zona:

- Familia: nos encontramos con una estructura familiartatate patriarcal, donde el
hombre, en muchas ocasiones, toma las decision@smujer las ejecuta. En este

sentido, la mujer se encarga tanto de la parte@deptiva (cuidado y mantenimiento
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del hogar y sus integrantes) como de la parte ptodu (actividades agrarias y/o
agropecuarias), sufriendo, en muchos casos, situegide injusticia, incomprension e

incluso malos tratos fisicos y psiquicos.

- Comunidad: también con estructura patriarcal, las normasiltua en general de
muchas comunidades es contraria totalmente alrddegoersonal y profesional de la
mujer. Son hombres los que toman las decisiones gue poseen la propiedad de las

tierras, lo cual dificulta enormemente el debidotagonismo femenino.

- Nacion: desde la llegada de la nueva mentalidad poliiBalivia, son humerosas las
actividades en defensa del hombre y mujer indiggnaspecialmente, los afincados
en zonas rurales. Sin embargo, aln no son visiMeserdaderos efectos de dichas

medidas, al menos en lo que a gestion politicefsere.

- Internacional: son diversos los proyectos de cooperacion intgnal al desarrollo
gue se han puesto en marcha en Bolivia para coinsgga verdadera igualdad de
género. En el caso concreto de Esparia, la AECI2riéig Espafiola de Cooperacion

Internacional para el desarrollo) mantiene unaal@@erta sobre dicha tematica.

En términos generales, la posible consecucion slebgetivos que vamos a establecer
en el presente articulo, va a suponer importamesrcusiones para los distintos grupos de
interés, especialmente para la familia y la comachidlonde el hombre, necesariamente, va a
tener que concienciarse de dicha igualdad y camdmamuchas ocasiones, habitos sociales y
personales muy arraigados en su cultura, pero guen contra de una filosofia de equidad y
progreso de la mujer.

2.5. Andlisis del entorno

Ademas de los aspectos comentados en los epigaafesores, se han realizado

analisis PEST y DAFO que permiten una vision reateycana de las circunstancias y

caracteristicas del colectivo estudiado, desdpdespectivas politica, econdmica y social.
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2.5.1. Andlisis PEST

La herramienta utilizada en el presente articulap@nestratégico) requiere de una
previa contextualizacion sobre el objeto de estueiama ello se ha realizado un andlisis PEST
del entorno general boliviano, donde se ponen defiesto algunas de las circunstancias mas
significativas a nivel Politico-Legal, Econémicopc®-Cultural y Tecnoldgico, y que, de
alguna manera influyen en la situacion y posibdeta de desarrollo de la mujer indigena
campesina boliviana. La tabla 2 muestra dicho sisalcomentando algunos de dichos

aspectos posteriormente.

Tabla 2. Analisis PEST
POLITICO-LEGAL ECONOMICO

* Relativa estabilidad gubernamental|en Incremento de la economia informal
(del 60 al 70% en relacion al PIB)

ambito nacional, regional y municipa
* Objetivos programa politico partige Alta tasa de desempleo
MAS (favorecedor mujer,» Poblacién bajo la linea de pobreza
campesinado, indigena...) (1) (64%), mas acrecentada en el ambito
 Programa de apoyo al desarrollo [de rural (82%) (6)
otros paises » Pobreza extrema (36% poblacion tatal
* Incorporacion a la  Alianza y 56% de la rural)

Bolivariana para los Pueblos ¢e Coeficiente de Gini (0,6). 2° pais mas

Nuestra Tierra (ALBA) desigual, tras Brasil
* Nueva estrategia de desarrollo rural Propuesta nacionalizacion e
sostenible (2) hidrocarburos

+ Avances en Politica Internacional |« Fomento del sector minero

* Creacion del Banco de Desarro
Productivo (BDP) (7)

» Mejora situacion econémica general

SOCIO-CULTURAL TECNOLOGICO

o

* Migracion de hombres hacia ciudades Desigualdad general entre medio ryral

* Amplia emigracion internacional y urbano
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» Papel secundario de la mujer (3) |+ Problema de acceso a agua potable|(8)
» Reforma educativa (4) * Problemas de saneamiento basico
» Fragmentacion social, regional |y Problemas de electrificacion
étnica « Dificultades sanitarias severas (9)
+ Tradicional descrédito de las Fomento de nuevas alternativas |de
instituciones democraticas transporte

* Renta Dignidad (5) e Acceso a las telecomunicaciones (10)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ciruela yros, 2011

(1) El Programa de Gobierno del Movimiento al Sociatisf@010-15) recoge una serie de
propuestas y sugerencias hechas por los diverstme de la sociedad, las cuales apuntan a
un nuevo objetivo comudn: avanzar en el procesad®m para llevar a Bolivia a ser un pais
lider. Para ello, segun establece el mismo parsielmecesita el trabajo de todos, por lo que se
lanza una invitacion a la ciudadania para que giaetien la construccion de un pais con

justicia, igualdad y dignidad.

(2) La nueva estrategia de desarrollo rural suponeitndm la historia de Bolivia. Se

considera que el sector agropecuario debe segusotidando el desarrollo productivo rural,
de manera integral y sustentable, fomentando Igeerdimientos econémicos comunitarios,
asi como la transformacion y comercializacion dprtaduccion agropecuaria convencional y

ecoldgica que genere excedentes, ingresos y empleos

Ademas, se piensa promover la gestion sostenibllesdescursos naturales y de la
biodiversidad, la preservacion, conservacion, defety mejora del medio ambiente,
garantizando el derecho a la tenencia y accesot@rla, eliminando definitivamente el
latifundio y consolidando el derecho al uso delaagara riego, asi como la revalorizacion de
la hoja de coca con respeto a los saberes locees,y costumbres de las naciones y pueblos

indigenas originarios.

(3) Una de las principales preocupaciones del Gobiaotgal ha sido la erradicacion de la

pobreza que, en gran medida, afecta a las areggenas rurales y, en especial, a la mujer
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campesina. Para ello se ha creado un determinado &mmnomico que beneficia a todas las
mujeres embarazadas y a los nifios menores de dadgimaninado Juancito Pinto) (Diario el
Dia)

(4) En 2007, se crean las bases tedrico-practicaggtablecen las normas del nuevo modelo
educativo de caracter socio comunitario productivgue postula los siguientes principios

(Ministerio Educacion Bolivia):

- Educacién descolonizadora, liberadora, revoluwai@ny transformadora.
- Educacién comunitaria, democratica, participagivie consensos.

- Educacion intracultural, intercultural y plurigjiie.

- Educacion productiva y territorial.

- Educacién cientifica, técnica, tecnoldgica ysaita.

(5) Mediante la Ley 3791 del 28 de noviembre de 20@7esablece el pago de la Renta
Universal de Vejez, conocida como Renta Dignidage dorma parte del Régimen de
Seguridad Social no contributivo. La Renta Dignidsduna prestacion vitalicia otorgada a
todos los bolivianos de 60 afios 0 mas que resideh @ais.

(6) La incidencia de pobreza extrema o indigenddenel porcentaje de personas que vive
con un ingreso inferior a la canasta basica aliar@ntDel afio 1996 al 2008, el porcentaje de
personas en dicha situacién se ha reducido enudb$ porcentuales (del 41,2% en 1996 al
31.8% en 2008). Si se analiza este aspecto port@nise observa que en la actualidad, la
pobreza extrema ha disminuido tanto en el urbamoocen el rural, siendo especialmente
significativa la reduccion en éste ultimo (del 62,en 2005 al 49,2% en 2008). (UDAPE

Bolivia)

(7) En el afio 2007 se creo el Banco de Desarratholuetivo (BDP), a través del cual se

canalizan recursos de largo plazo en condicionetapesas (interés del 6%, plazos de hasta
12 afos y periodos de carencia variables), quertieomo finalidad reestructurar el sistema
productivo, dirigiendo principalmente los créditas emprendedores, micro y pequefas

unidades, asi como a asociaciones de productores.
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(8) Hasta finales de 2005, aproximadamente 2,3 millaleefabitantes no tenian acceso al
agua potable, de los cuales un 75% correspondieealrural. Por otra parte, cerca de cinco
millones de personas no tenian acceso a un adeseadoio de saneamiento; de éstos, un
57% también se asentaba en dicha area (UDAPE Bplivi

(9) La situacién de la salud se puede resumir exiktencia de una marcada concentracion y
duplicidad de la oferta de servicios en los centndmnos y, por el contrario, muy poca o
ninguna oferta en las areas ruralksesto hay que afadir la insuficiencia de ateneidros
servicios del sistema de salud, la falta de aplicade criterios de calidad y eficiencia, y por

supuesto, la carencia en infraestructura, equipgmiepersonal adecuado.

(10) Con la promulgaciéon del Decreto Supremo del 1 deyomde 2008 para la
Nacionalizaciéon de la Empresa Nacional de Telecaragiones (ENTEL) el servicio de
telecomunicaciones se convierte en un derecho foedil para todos los bolivianos, tal y

como se establece en la Nueva Constitucion Potigt&stado.

2.5.2. Andlisis DAFO

El andlisis DAFO, como sintesis de las caractedstsocio-econdmicas de la mujer
indigena campesina boliviana, permite determinadiagndstico adecuado de la situacion,
asi como orientar y justificar los objetivos y atobide intervencidon correspondientes a las
diferentes perspectivas estratégicas de nuestialiestBuena parte de las mismas van
encaminadas a potenciar las fortalezas y reduxidéhilidades, y para ello, hay que también
aprovechar las oportunidades y superar las amerg@easse presentan en el ambito de

actuacion que nos ocupa.
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Tabla 3. Analisis DAFO
ASPECTOS A MINORAR ASPECTOS A POTENCIAR
(DEBILIDADES Y AMENAZAS) (FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES)

e Arraigado factor cultural * Mayor presencia en juntas vecinales y
* Escaso nivel de formacién asociaciones locales
» Elevada incidencia del desempleo |+ Estructura de poblacion joven |y

» Falta de profesionalizacién crecimiento vegetativo importante

« Dificultad de acceso de la mujer|a Diversidad interna, elevada riqueza

cargos de poder paisajistica e importante significacion
+ Desestructuracion familiar ambiental
e No titularidad de la tierra  Reformas legales en defensa de |los
+ Asociacionismo débil derechos de la mujer
« Discriminacién de género * Vocacion de servicio y liderazgo del

+ Falta de acceso a la informacion gobierno de las comunidades

« Debilidad en aspectos estructurales | ¢ Fomento y desarrollo  de I

. Falta de formacion e informacion en Microcreditos

perspectiva de género  Incremento de  programas de

cooperacion internacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ciruela yros$ (2011) y UDAPE Bolivia

El presente andlisis DAFO (tabla 3) nos muestr&&aninos generales, determinados
aspectos que reflejan la problematica de la mujgtigena campesina en Bolivia.
Circunstancias. como la escasez de formacion yegiarializacion, la falta de acceso a la
informacion, la discriminacién de genero, la sobhrga de trabajo y responsabilidades, la
inexistencia de instancias de apoyo y proteccidasamujeres o la debilidad en aspectos
estructurales, que vislumbran y potencian el papelindario de la mujer indigena campesina
boliviana, y que volveran a ser objeto de anaési®l epigrafe 3.2., con motivo de justificar

el establecimiento de los objetivos planteadosaela perspectiva.

REVESCO N° 107 - Primer Cuatrimestre 2012 - IS5385-8031 www.ucm.es/infolrevesco




La mujer indigena campesina en Bolivia y su obpetig igualdad... (p.98-128) 115

3. CONSTRUCCION DEL MAPA ESTRATEGICO

Durante este epigrafe, siguiendo como comentabdmesetodologia propuesta por
Kaplan y Norton (1992, 1993 y 1996), planteamos poscipales pasos, que nos han
permitido la construccion final del mapa estratégibjeto de nuestra investigacion, tal y
coémo se recoge en la figura 2 de este trabajo.

En este sentido, consideramos que un elemento rherdal del citado mapa, es la
determinacion de los procesos por los que se @lea, en base a una serie de intangibles de
la “empresa” que permiten llegar a la vision, emrsto caso, “que la mujer campesina
indigena boliviana sea considerada en términogydaldad en los contextos familiares y
comunales”. Pues bien, nuestra propuesta de valbasa en la aplicacion de los principios y

valores cooperativos para la consecucion de larvigianteada.
3.1. Perspectivas para la creacion de valor

La consecucién de valor supone en nuestro casoreatenacion de una serie de
perspectivas de actuacion, las cuales pueden mefid priori mediante las siguientes

preguntas:

Perspectiva Personaly¢ Cudles son las expectativas que tiene la mujepeama indigena

para la consecuciéon de nuestra vision?

Perspectiva Familiar: Para alcanzar nuestra vision, ¢qué cambios se dabgrroducir en

el ambito familiar?

Perspectiva Comunal:¢, Cémo mejorar las relaciones econdmico-socialels @emunidad a

través de la incorporacion de los principios y va® cooperativos?

Perspectiva Nacional:¢Qué aspectos se deben fomentar desde el ambitonahgara
apoyar el proceso de igualdad de la mujer campesidagena?

Perspectiva Internacional: ¢ Como puede contribuir el entorno internacional paa

consecucion de la vision planteada y en el prockesoreacion de valor?
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Estas perspectivas, y mas concretamente los canalcimstecidos en las mismas

permitiran alcanzar la visioén establecida (figuya 1

Figura 1. Relacién de las perspectivas y la vision plardead

Perspectiva
Internacional

Perspectiva
Nacional

Perspectiva
Comunal

Perspectiva
Familiar

Perspectiva
Personal

Fuente: Elaboracion propia

3.2. Objetivos estratégicos por perspectivas

A continuacion se describen los objetivos planteaglo cada perspectiva, para cuya
concrecion han sido tenidos en cuenta las circoosts y caracteristicas obtenidas

anteriormente en los andlisis PEST y DAFO.

a) Perspectiva Personal:

La discriminacion de género en la familia, en lamgnidades rurales y en la vida
diaria lleva a la mujer a estar mas expuesta atratalfisico y psicoldgico por parte del
varén, asi como a la sobrecarga de trabajo y gmmeabilidades, lo cual esta intimamente
relacionado con una falta de motivaciéon, baja atoe y ausencia de confianza en si
misma. Situacion que se ve agravada, en mucha®oesaspor la inexistencia de instancias

de apoyo y proteccion a las mujeres.
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De esta forma, el objetivo planteado en esta petispequeda definido como la
realizacién personal y profesional de la mujergeda campesina. Esto supondra, entre otras

cosas, una mayor motivacion, valoracion y autoemata.

b) Perspectiva Familiar:

Los objetivos planteados en esta perspectiva sosidoiientes:

- Incrementar el bienestar Existen una serie de aspectos estructuralesyntanales, como
pueden ser, por ejemplo, déficits en infraestrastude viviendas o0 escasez de medios
sanitarios, que dificultan el quehacer diario denlger en sus ambitos familiar y productivo.
Ante ello, este objetivo plantea el logro de megaea el contexto del hogar, como pueden ser

higiénico-sanitarias, alimenticias, servicios basic.

- Educar en igualdad La falta de formacion con perspectiva de génesulelda infancia,
sigue siendo una asignatura pendiente tanto pareolettivo masculino como para el
femenino, y esta presente tanto en el ambito ascotao en el familiar. A ello le unimos la

escasez de acciones educativas sobre derechosesexuaproductivos.

Por tanto, resulta fundamental cambiar, en todesii@mbros de la familia (hombres,
nifios e incluso las propias mujeres), la concepd&ios roles tradicionales ejercidos por la

mujer.

- Consolidar el nucleo familiar. La creciente concentracion de la poblacion en ardzenas

en detrimento del medio rural conlleva a un estaneato y reduccion de la poblacion en los
pequefios municipios, lo que ahonda los desequéibmtraterritoriales. En concreto, la

migracion del varén por pobreza rural hacia lagl@iles unida a la emigracion internacional
obliga a muchas mujeres a incrementar el nUumeregfonsabilidades y, por tanto, a reducir
su tiempo disponible para otras actividades peteen&n cuanto a la migracion de la muijer,
también ha causado efectos importantes en el ontele las familias, a causa de la
desintegraciéon de las mismas y también en los bij@shan quedado sin el apoyo afectivo, la

seguridad y orientacion de sus padres.
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Ante esta situacion se propone el siguiente olgiethantener la estructura equilibrada
gue aportan el hombre y la mujer dentro de la uhfdmiliar, la cual se esta debilitando por

aspectos como la emigracion, el traslado del homlmeciudad...

c) Perspectiva Comunal:

El objetivo principal de esta perspectiva es intgady fomentar los principios y
valores cooperativos, a través de los cuales, nqfeteos alcanzar otra serie de objetivos
relacionados con la comunidad. La descripcion deliismos y la relacién de éstos con los
principios cooperativos se establecen a continnacio

- Incrementar asociacionismoEn determinadas zonas, no existe un movimientoi@#sar
suficiente por parte de la mujer a nivel general, Ip cual, le resulta mas dificil conocer y
defender sus derechd®or ello establecemos como objetivo que la mujéns@ucre mas en
las asociaciones existentes, asi como que se ag®ras organizaciones. Esto se podria
alcanzar con la puesta en practica de los prircigmadhesion voluntaria y abierta y de
cooperacion entre cooperativales cuales permitirian un acceso con menos cegtnies de

la mujer a dichas asociaciones, asi como la cneacidtravés de redes, de instituciones

supracomunitarias con las que se podrian alcamexges de tipo social y econémico.

- Participacion real en la toma de decisioned.a falta de profesionalizacion derivada, entre
otras causas, por la escasa formacion, dificultcetéso de la mujer a cargos de poder en los
ambitos publico y privado y, por tanto, su par@cidn en los momentos de deliberacion,
formulacién de politicas publicas y toma de decisg) quedando su papel relegado a tareas
propias del hogar y del ambito productivo baskor tanto se establece este principio como
la necesidad de que la mujer participe de manengaasin relegar su papel a una presencia
simbdlica, teniendo voz y voto en aquellas decesorelevantes para la comunidad. Esto se
podria fomentar mediante la puesta en practicarnietipio gestion democratica por parte de

los sociosel cual establece iguales derechos de voto y tmgecisiones colectivas.

- Dar valor a la diversidad cultural. Teniendo en cuenta las diferencias culturalese das
distintas etnias existentes en Bolivia, considesangoe el principio de autonomia e
independenciapodria contribuir a poner de relevancia los @stés entre cada comunidad,

destacando sus aspectos mas interesantes, con dbjetstablecer actividades econémicas
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generadoras de valor afiadido en dichas comunidaassdas, por ejemplo, en el turismo o la

comercializacion artesanal.

- Fomentar el grado de implicacion Nos referimos con este objetivo a cambiar lauetira
organizativa basada en el trabajo individual deactamilia por actividades de caracter
conjunto y compartido, tanto desde un punto deaviésicial como econdémico. Para ello,
consideramos conveniente, tal y como estableceradipio participacion econémica de los
socios que cada familia se implique, no solo desde urtgpde vista personal sino también
laboral y econdémico (por ejemplo, mediante la amdn de cuotas en funcion de su
capacidad econdmica o productiva).

- Mejorar los sistemas de produccion y comercializadon. Consideramos muy importante
para las mejoras personales y sociales planteadiasvésion, el desarrollo eficaz y eficiente
de las actividades agrarias, ganaderas y artesarialdo en sus facetas productivas como
comercializadoras, las cuéales serviran como matmn@mnico e impulso social y comunitario.
Ello se veria facilitado por la implantacion deingpipio participacion economica de los

socios,ya que supondria un esfuerzo e implicacion conjdatparte de la Comunidad.

Ademas, el entorno rural boliviano presenta una gigersidad, una elevada riqueza
paisajistica y una importante significacion amhaéntlo cual propicia, como antes
comentamos, que el turismo rural se presente caoracportunidad de diversificacion de la

actividad y de las rentas agrarias.

- Mejorar las infraestructuras. La puesta en practica del principde interés por la

comunidad el cual establece que, al mismo tiempo que ssfazdn las necesidades de los
socios, también es necesario velar por los intereésé entorno en el que se ubican las
comunidades, conllevaria mejoras significativas ogtenibles en aspectos tales como

higiénico-sanitarios, infraestructuras basicas,...

Por poner un ejemplo de dichas necesidades, y adagituacion ha mejorado en los
altimos afios, el acceso a electricidad en el anmbita es todavia muy limitado; solo un 45%

de los hogares situados en el area rural tienessactrente al 90% en el area urbana.
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- Fomentar la capacitaciéon En materia de educacion, existen en la actuakaadl ambito
rural una serie de circunstancias adversas, conemlgou ser los elevados indices de
analfabetismo o el abandono precoz del sistemaa&dagc que afectan especialmente a la
mujer (el 40% no ha recibido ningun tipo de instidn). Esta situacion, entre otras causas,
provoca una elevada incidencia en el desempleoid® ctolectivo, que es junto a los
jovenes, el que presenta una mayor dificultad pecader al mercado de trabajo.

Por ello consideramos fundamental la capacitacehad mujeres para alcanzar sus
metas personales y profesionales. En este semtidurincipio de educacién, formacién e
informacion puede suponer un apoyo fundamental hacia la kdsgde las verdaderas

necesidades formativas y la satisfaccion de éstas.

Este mismo principio, en términos generales, ayadar dar a conocer en la
comunidad la naturaleza y beneficios de la coop@raactividad que consideramos se

deberia llevar a cabo de manera prioritaria, canmd de concienciacion colectiva.

d) Perspectiva Nacional:

- Fomentar las politicas educativas Resulta fundamental el apoyo por parte de las
instituciones gubernamentales de iniciativas diggihacia la disminucién de diferencias en
cuanto a los niveles educativos de la poblaciomagiie fomentando, al mismo tiempo, la

idiosincrasia cultural propia de cada grupo étnico.

- Fomentar la educacion a nivel de génerdes necesaria la educacion en igualdad tanto en
el ambito escolar como familiar, siendo las nueyaseraciones las encargadas de cambiar la

concepcion actual de la mujer.

- Fomentar las politicas de conciliacionLos distintos roles ejercidos por la mujer ewisia
cotidiana y la necesidad de su compatibilizaci@h, teacen convenientes la puesta en marcha

de mecanismos, a nivel nacional, que permitan tansu vida familiar y profesional.

- Incrementar politicas de financiacion El desarrollo del componente social y personal de
la mujer requiere la concesion de apoyo econdmiatval nacional, el cual se podria

complementar con los recursos obtenidos a nivedgamb por la propia comunidad.
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e) Perspectiva Internacional:

- Mantener e incrementar politicas de ayudas soci y econdmicasResulta fundamental
seguir contando con el apoyo internacional, tanttoe aspectos sociales como econémicos,
ya que no podemos olvidar que Bolivia es uno degéises con mayor indice de pobreza en

Latinoamérica.

En este sentido comentar que los programas qualaente se desarrollan giran en
torno a las siguientes teméaticas: fortalecimienéola sociedad civil, desarrollo agrario
alternativo, mujer y desarrollo o desarrollo r{ECID).

3.3. Relaciones causa-efecto entre objetivos estrgicos

A continuacion se explican las relaciones causet@fexistentes entre los objetivos

estratégicos anteriormente descritos, las cuales yegermitir alcanzar la vision propuesta.

El apoyo internacional constituye el soporte elemlepara la consecucién de los
objetivos formulados en las distintas perspecti@sno antes apuntdbamos, Bolivia es uno
de los paises mas pobres a nivel mundial, y sensestento, hubiese sido mucho mas dificil

alcanzar los niveles de desarrollo social y econorde los ultimos afos.

Al mismo tiempo, consideramos conveniente estableakticas y acciones conjuntas
por parte del gobierno nacional, de forma que canakn sinergias y una mayor eficiencia en
el uso y empleo de los fondos nacionales e intenales. Dichos fondos son destinados,
entre otras causas, a la financiacion de activeladecativas, la concienciacion de género o
el establecimiento de actividades empresarialssguidles, como antes comentamos, pueden
significar un apoyo vital en pro de la vision pkada en este articulo.

La gran diversidad cultural y étnica existente etivisa nos plantea la necesidad de
focalizar nuestra estrategia en las distintas casades que conforman el panorama nacional.
Ademas, dichas comunidades, presentes en el amibiioy de origen indigena, son las que
cuentan con una mayor problematica econémica yals@amo ya se ha puesto de referencia
en los andlisis DAFO y PEST anteriormente realizgad€llo ha obligado al gobierno a

impulsar medidas de avance de dichos colectivasjueiconsideramos que en determinadas
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ocasiones no han sido efectivas ni suficientes, fwrque contindan existiendo,
fundamentalmente en el &mbito rural, una serie efesidades insatisfechas. Para ello, es
decir, para cubrir tales deficiencias, plantearadadorporacion de la filosofia cooperativa en
el seno de las colectividades indigenas campesteasrandonos fundamentalmente en la
mejora de las condiciones personales y socialda daujer, como colectivo especialmente
desfavorecido.

Por otra parte, las metas alcanzadas a nivel céananvan a tener una repercusion
enorme y directa en el devenir diario de las fasifjue las integran, al trasladar los valores y
principios cooperativos asumidos a dicho entornsto Eva a contribuir positivamente al
bienestar de sus componentes, su consolidacion carteo y a un cambio en los roles

tradicionalmente asignados a la mujer, dirigidasadhana mayor igualdad y respeto.

Por ultimo, la consecucion de los objetivos plathdsaen las perspectivas anteriores y
las interrelaciones entre los mismos (las cualesdgu consultarse en la figura n° 2)
posibilitarian la realizacibn personal y profesiord® la mujer indigena campesina,

mejorando, entre otras cosas, su motivacion, \velmmay confianza en si misma.
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3.4. Mapa estratégico

Figura 2. Mapa estratégico.
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Fuente: Elaboracién propia
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4. CONCLUSIONES Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

A pesar de los esfuerzos conseguidos recienteneenéenérica Latina en materia de
diversidad, los intereses y las preocupacionesetirrdinados grupos, entre ellos, mujeres y
comunidades indigenas, no se encuentran, con eagateral, representados a los niveles de
formulacién de politicas, siendo la influencia dehds colectivos ain muy limitada en lo que

respecta a la toma de decisiones fundamentales esieras social, econémica y politica.

Esta realidad, se traslada al contexto de la mngggena campesina en Bolivia, que
encara grandes dificultades en su vida cotidiam&| enterior de sus familias y comunidades,
impidiendo su pleno desarrollo y obstaculizandodaplementariedad de su labor personal y

productiva.

Ante un contexto de tales circunstancias, en eloyeela patente el papel secundario
ejercido por la mujer indigena campesina bolivimgahace necesaria la definicion y puesta
en marcha de una estrategia que conjugue los wliésrémbitos de la situacion analizada y

gue genere sinergias para la creacion de valor.

En este sentido, se ha planteado el mapa estratégimo una herramienta, cuya
arquitectura de causa y efecto vincula a las cipespectivas de actuacion propuestas
(personal, familiar, comunal, nacional e internaaip y en las que de manera transversal,
estan presentes los principios y valores coop@stisontribuyendo a la creacion de valor y a
la consecucion de los objetivos y de la vision f@ada: “Que la mujer indigena campesina
boliviana sea considerada en términos de igualdddsecontextos familiares y comunales”,
en definitiva, una mujer segura de si misma, resigepor sus semejantes, capacitada, con
voz y voto en la toma de decisiones y que consgapatibilizar realmente su vida
profesional y personal.

De esta forma, consideramos la elaboracion y corecredel mapa estratégico como
una de las principales conclusiones del preserteular. No obstante, el alcance de los
objetivos propuestos, conducentes al logro de $&Owiplanteada, debe llevarse a cabo
mediante la implementacion de iniciativas concrefas ello, proponemos la creacion de una
asociacion que promueva el objetivo de igualdadlade mujeres, gestionando dichas

actuaciones e involucrando a los posibles partitgsaimplicados en este reto (universidad,
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organismos publicos, comunidades,...). Dicha as@ticbasaria su funcionamiento en ideas y
valores propios del cooperativismo ya que, comohaeargumentado anteriormente, la
filosofia cooperativa permite resolver problemagudgos sociales en desventaja mediante la
puesta en comun de esfuerzo, sacrificio y de upaced dosis de solidaridad. Solidaridad
que, bien dirigida, permitiria el desarrollo y pregp de la sociedad en general y, en este caso,

de la mujer indigena campesina en Bolivia.

Para terminar, comentar que, aunque el mapa egt@tgupone el punto de arranque
esencial para la definicion de la estrategia, socooscientes de que el alcance de su total
eficacia implica la elaboracion de un cuadro de doamtegral, el cual, junto con la
aplicacion de esta misma metodologia a otros amibit@olectivos, constituirdn nuestras

principales lineas de investigacion a corto y medhao.
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