74 Fatima Cruz-Souza, Ana Lucia Cortegoso, Maria Zanloshiaqui Shimbo

LAS INCUBADORAS UNIVERSITARIAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA EN BRASIL - UN ESTUDIO DE CASO$

POR

Fatima CRUZ-SOUZA
Ana Lucia CORTEGOSO,
Maria ZANIN e
loshiaqui SHIMBG

RESUMEN

La Economia Solidaria es un término que designanavimiento social que viene
creciendo en Brasil durante los dltimos 15 afos)\@uye un gran conjunto de actores
socioecondmicos. En él se generan alternativasngerdion productiva para colectivos
socialmente desfavorecidos, pero sus objetivosomosslamente los cambios econdmicos,

sino la promocién de cambios socioculturales hac@sociedad mas igualitaria y solidaria.

Para apoyar y fortalecer la economia solidariarearan desde algunas universidades
brasilefias las Incubadoras de Cooperativas Populgre el presente estudio se analiza la
trayectoria de la Incubadora Regional de CoopaxatRopulares de la Universidad Federal
de Séo Carlos, situada en el Estado de Sao PatdsiljBcomo estructura que conjuga la
investigacion, la docencia y la extension univargt dirigidas hacia los procesos de
incubacion de emprendimientos solidarios. Aplicaetiestudio de casos se sistematizan los
avances conceptuales y metodoldgicos que se natactioon las dificultades encontradas por
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estos emprendimientos para su consolidacion yelacadn de redes de iniciativas econdmicas
solidarias en el territorio estudiado.

El examen de este proceso ayudo a identificargutiisestrategias para el progreso de
los argumentos conceptuales, de la metodologiaeteamiento y para la aplicacion a otras

iniciativas similares.

Palabras clave Economia solidaria, desarrollo territorial, inadoras universitarias, método

de incubacion.

THE UNIVERSITY INCUBATORS OF SOLIDARITY ECONOMY IN  BRAZIL - A
CASE STUDY

ABSTRACT

The Solidarity Economy is a social movement whgriswing up in the last 15 years
in Brazil and it includes a very big group of sa@@onomic actors. This movement improves
alternatives of productive insertion to disadvaetagroups of population. However its
objectives are not only the economic changes, beatgromotion of social and cultural

changes toward a more equal and solidarity society.

To support and strengthen the solidarity econonhe Popular Cooperatives
Incubators had been created in some Brazilian Usitkes. In this study we analyse the path
of the Regional Incubators of Popular Cooperatofdsederal University of San Carlos (State
of Sado Paulo, Brazil). It works as a structure Wwhimombines research, learning and
university extension to improve incubation proce$solidarity entrepreneurship. Through
the case study we try to know the conceptual anthadelogial progress that is related with
the difficulties founded by the consolidation oflidarity entrepreneurs and to creation of

networks between solidarity economics initiativesheir territories.
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The study of this process helps us to identify disgduss about strategies to improve
the conceptual framework and the advice methodolagg to transfer the results to other

initiatives.

Keywords: Solidarity Economy; territorial development; uersity incubators; incubation
method.

1. ECONOMIA SOLIDARIA COMO UNA FORMA ALTERNATIVA DE
GENERACION DE TRABAJO, RENTA Y RELACIONES SOCIALES

En las ultimas dos décadas del siglo XX, con laeheania neoliberal instituida, ha
sido posible notar el agravamiento de las condesosociales de una gran parte de la
poblacién de los paises subdesarrollados. A pesgud las afirmaciones realizadas por los
defensores de esa politica, nos muestren que losados libres producen mayor eficiencia
en el bien-estar de todos, lo que en realidad meataf es una concentracion de renta y un
aumento de la pobreza y de la exclusién socialblBnmas como bajo nivel educacional,
inaccesibilidad a los servicios de salud, altosickxl de desempleo y precarizacion del
trabajo, aumento de la violencia y de la crimirediddestruccion de la familia, entre muchos
otros, producen circulos perversos de exclusion sple tienden a generar mas pobreza,
tornando el cuadro de la situacion social cadanvég insostenible (KLISBERG, 2002). Los
trabajadores, una vez expuestos al desempleosablacupacion, al trabajo precarizado, o
informal, buscan alternativas que les generen et idonde al contrario de buscar lucro, son
reguladas por objetivos de reproduccion ampliadi déda y de la emancipacion econdémica

y social.

La Economia Solidaria surge entonces, como aligenae generacion de trabajo y
renta para aquellos que fueron excluidos del mercagitalista. Sus emprendimientos se dan
en las esferas de la produccion, de la distribyai@h consumo, del ahorro y del crédito y
pueden tomar la forma de cooperativas, asociacionkses de trueques, empresas
autogestionarias, fondos rotativos, etc. Tales tjgg& econémicas estan creciendo no

solamente en Brasil, sino en varios paises de Sui@an asi como en varias otras partes del
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mundo (SINGER, 2001; ARROYO, 2006). Segun el FoBmasileiro de Economia Solidaria

(EBES), la economia solidaria es:

“fruto de la organizacion de trabajadores y tradb@jas en la construccion de nuevas
practicas econdémicas y sociales fundadas en rekside colaboracion solidaria,

inspiradas por valores culturales que colocanrghgmano como sujeto v finalidad de

la actividad economica, en vez de la acumulacidvaga de la riqueza en general y
del capital en particular(FBES, 2006, p.3).

A lo largo de los udltimos quince afios, la EconoBdéidaria en Brasil viene ganando
amplitud como movimiento social y también como ttede las politicas publicas de los
gobiernos federales, estaduales y municipaleseBor;, es posible notar el aumento de los
estudios académicos sobre este tema, asi comogaghgnto de nuevas lineas y objetos de
las investigaciones que los caracterizan. Inculzedamiversitarias de emprendimientos
solidarios han surgido en Brasil, desde mediadosadéécada de 1990, como forma de
promover tanto la produccion como el acceso al camento por parte de la poblacion mas
excluida, fomentando la Economia Solidaria como fanaa, tanto de generacion de renta
como de otra manera de establecer relaciones petsenas y de ellas con su ambiente, en
atencion a sus necesidades en todas las esfecaingca, social, ambiental y psicolégica

(SINGER 2002a)

2. INCUBADORAS DE EMPRENDIMIENTOS ECONOMICOS SOLIDARIO S EN
LAS UNIVERSIDADES BRASILENAS

Segun el Ministerio del Trabajo y Empleo (MTE, 2pdiél gobierno brasilero,
“Las primeras incubadoras de cooperativas y de stremprendimientos
econdmicos solidarios fueron creadas en las unigdades brasilefias, como
espacios de socializacion de los diversos conoaitmseproducidos en estas
instituciones, favoreciendo la articulacion entrexsefianza-investigacion-
extension y la integracion de las universidades comunidades y segmentos
externos a la comunidad académica. Asi, aunquedguasimilitudes con las

incubadoras universitarias de empresas, la esprd#dd de las incubadoras de
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cooperativas reside en el trabajo con emprendinoerdolectivos y de base
autogestionaria, recién creados 0 en via de cra@acifue exigen procesos
especificos de formacion, asesoria y asistencianid@c en aspectos
administrativos, productivos y organizativos, conobjetivo principal de

contribuir para su autonomia y sustentabilidad”. TH, 2010)

Actualmente, en mas de una centena de universidadestituciones de ensefanza
superior brasilefias estan implantadas incubador@mnizadas en redes para desarrollar
conocimiento y procesos de intervencion en la temale Economia Solidaria. La Red
Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Catpais Populares (Rede de ITCPs) fue
iniciada en 1998 y esta constituida actualmente Ip@Ps de 44 universidades en cinco
regiones de Brasil. Tiene como objetivo desarroffadiseminar conocimientos sobre
autogestion y economia solidaria, dentro y fuertadainiversidades, ademas de estimular en
la universidad, el desarrollo de otras tecnologisgecificas, elaboradas para atender las
actividades productivas de los emprendimientos ¥ estrategias. Esta red tiene como
objetivo vincular de forma interactiva y dinamiea incubadoras universitarias, favoreciendo
el intercambio de tecnologias y de conocimientdeeesilas y con la sociedad (ITCP-USP,
2010). Ademas, la Red Universitatimitrabalho, agrega, actualmente, 92 universidades e
instituciones de ensefianza superior de Brasil. éreada en 1996, con el objetivo de
contribuir a saldar la deuda social que las unigtades brasilefias tienen con los trabajadores
(UNITRABALHO, 2010)

Volver el conocimiento cientifico y tecnolégico asible a la produccion
histéricamente excluida es un desafio para lasewidades publicas, principalmente si esto
incluye cuestionamientos a los modos hegemonicasatiiccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios, que enfatizan la competitividad individualismo y la degradacién
ambiental Ademas, implica buscar otros modos givqmien la cooperacion, la solidaridad
y la autogestion; los cuales son principios fundatades de la Economia Solidaria. El desafio
se hace aun mas complejo, al producir conocimiemtatifico (comprension de conceptos y
fendmenos) y tecnologico (transferencia) paralef@m a la actuacion en la realidad social
con poblaciones excluidas y con recursos escas@siferos, econémicos, cognitivos etc.),
y a la formacion de diferentes tipos de person&s pambios de conductas significativas, en

la perspectiva de mejorar las condiciones de vidia dnayoria de la poblacion.
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En tal contexto, la Incubadora Regional de CoopastPopulares de la Universidad
Federal de S&o Carlos (INCOOP/ UFSCar), que forante gle la Red de ITCPs, viene, desde
1998, implementando actividades de ensefanza, tipge®n y extension de forma
articulada, relevantes para la Economia Solidaca la participacion de docentes,
profesionales y alumnos de diferentes areas debcomiento y campos de actuaciéon
profesional. Entre tales actividades se destacanqle se refieren a los procesos de
incubacion de emprendimientos economicos solida(BES) en diferentes sectores

econémicos.

3. LA INCUBADORA REGIONAL DE COOPERATIVAS POPULARES DE LA
UNIVERSIDAD FEDERAL DE SAO CARLOS

En 1998 la Incubadora Regional de Cooperativas [Bmgsude la Universidad Federal
de Sao Carlos — INCOOP/UFSCar, situada en la cidda8ao Carlos, Estado de Sao Paulo
(Brasil) inicié sus contactos con la comunidad aparesentar posibilidades de organizacion
del trabajo colectivo. Disponia, en esa épocapéaas algunas referencias tedricas y algunas
experiencias, aun iniciales, como orientaciones ar trabajo de “incubar” cooperativas
populares, como forma de superacion de la exclugidae construccion de alternativas a un
sistema econdmico y social que viene produciendochosimas problemas que condiciones
dignas de vida en el planeta. En los afios de dadita la produccion y transformacion de
conocimiento en iniciativas humanas en Economiad&udh, varios segmentos de la
poblacion fueron atendidos, algunos de forma maspteia y otros mas parcialmente, con
una perspectiva de construir emprendimientos sodslaaunque en algunas ocasiones no
llegasen a realizarse. En estos procesos de asesoidieron avances y equivocaciones ,
muchas veces, derivados de intentos de intervemielsconocimiento suficiente, de osadia
compensada por el esfuerzo de sistematizar lasrierp@s, evaluarlas empirica y
conceptualmente y, por lo menos, hacerlas publamsap condicion de visibilizar lagunas de
conocimiento o para ayudar a suplir dichas laguna®pcion por el compromiso radical con
la no separacion entre ensefianza, investigacid@enson, y el desafio de lograr eso a través
del contacto directo con los aspectos de la redlgiae constituyen problemas sociales
significativos, a la vez, transformando el conoeimd disponible en conductas humanas,

produciendo conocimiento nuevo y, en este procgaocantizando la formacion para la

REVESCO N° 106 - Tercer Cuatrimestre 2011 - ISB385-8031 www.ucm.es/info/revesco




80 Fatima Cruz-Souza, Ana Lucia Cortegoso, Maria Zanloshiaqui Shimbo

Economia Solidaria a todos los niveles, trajo gmsixigencias metodoldgicas considerables.
El desafio, ain mayor, ha sido realizar todo elaud modo articulado con otras entidades,
con diferentes actores sociales, con puntos deéstiambién diversificados dentro de la

propia Economia Solidaria.

Formular preguntas y buscar respuestas sobre liailpzsl de que la Economia
Solidaria desemperfie un papel relevante en los ocangie, ain aquellos que no creen en esa
posibilidad reconocen que son necesarios para fetre@cion de un mundo menos
desigual,representd y representa la contribuciorprdéesores, alumnos, profesionales de
nivel superior y trabajadores implicados en la INIFOen mas de 10 afios de su existencia.
En su equipo de trabajo, la INCOOP/UFSCar ha contad la participacion de docentes y
alumnos de diferentes areas del conocimiento (Pgji@ Ingenieria Civil, de Materiales, de
Produccion, Letras, Enfermeria, Terapia OcupacjoG@&ncias Sociales, Pedagogia, entre
otros) y de profesionales de diferentes campos aleacidén profesional (Arquitectura,

Psicologia, Pedagogia, Ciencias Sociales, Bioldgignomia, Quimica, entre otros).

La INCOOP, desde el inicio de su funcionamientstesnaticamente viene atendiendo
y contribuyd directamente para la formacién de ahas 20 emprendimientos solidarios, en
areas como alimentacion, limpieza y vigilanciaaladeria, reciclaje, costura, producciéon de
plantones, artesanias, carpinteria y producciéropaguaria y productos de limpieza.
posibilitando asi, la creacién de trabajo y deaqudara aproximadamente 500 personas. La
forma de actuacibn en el atendimiento a la comuhiga para la constitucion de
emprendimientos solidarios, corresponde al llamfad&todo de incubacion” de la INCOOP,

un proceso que sera detallado mas adelante.

Aungque la incubacion de emprendimientos econOmisolidarios constituya la
centralidad de la actuacién de la INCOOP, ésta sndadinica actividad realizada por el
equipo de trabajo, como forma de atender a su aomipo con la ensefianza, investigacion y
extension. En el ambito de la ensefianza de niyarer, la Incubadora mantiene desde
2003, una oferta de asignatura semestral destiaaalamnos de cualquier curso de grado
interesados en la temética de la Economia Solidalénés de la familiarizaciéon con los
conceptos relevantes en este campo, los partieipat® dicha asignatura se insertan en los

proyectos de intervencion que en ese momento &a essarrollando en la Incubadora,
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iniciando su aprendizaje en relacion a la produccite conocimiento por medio de
formulacién de preguntas de investigacién y pgréiodo de actividades que profundizen
determinadas tematicas especificas. Todo ello seedaun contexto en que la
multidisciplinariedad se materializa por medio de equipo de trabajo realmente
multidisciplinar, y por la presencia de alumnos paceso de formacidn provenientes de
diferentes especialidades. En la esfera de la angaftle posgrado, desde 2009, se imparte la
disciplina de Economia Solidaria, Ciencia y Tecg@opara el alumnado del Programa
Multidisciplinar en Ciencia, Tecnologia y Sociedde la UFSCar. Ademas, la INCOOP
constituye un campo para practicas curriculare$rgce condiciones para el desarrollo de
trabajos de investigacién con respecto a los graoEs diferentes cursos y posgrados, a
partir de diferentes programas que cuentan comrécpacion de los profesores trabajote la
INCOOP. Diversos alumnos y alumnas de posgradormdsa sus propios proyectos

simultdneamente a actividades de intervenciéon eyeptos de la Incubadora.

La INCOOP actua, aun, en el fomento de iniciatddasapoyo a los emprendimientos
incubados, que responden a la promocion de finasalatarias y de practicas de consumo
ético, responsable y solidario; en la realizaciodiwulgacién de investigaciones realizadas
segun las lineas en que trabaja cada docente uipbede trabajo, en el &mbito del grupo de
investigacion en que estan vinculados los miemlatels grupo (Economia Solidaria y
Cooperativismo Popular), incluyendo sus propiastipas de asesoria, orientadas por el
siguiente conjunto de directrices: a) publico prisio de procesos de produccion de
conocimiento: fendmenos y procesos incluidos, intirés para el publico a quien se dirige
la INCOOP (excluidos: desempleados, trabajadoreszapzados, moradores de barrios
pobres, personas con necesidades especiales,ipobken desventaja social, en situaciones
de riesgo); b) Rigor ético compatible, en el grasdximo posible, con exigencias
establecidas por normas y con la légica de la Boéamdolidaria, que prevé protagonismo
por parte de la poblaciones implicadas, y empoderam de estas poblacionespoblaciones
por medio, también, del proceso de produccion d@amiento; ¢) Relevancia: del punto de
vista social (beneficios previstos, ¢quiénes sanhbeneficiarios directos e indirectos, en
corto, medio y largo plazo?); del punto de visentifico (¢,a qué laguna del conocimiento
corresponde? ¢Qué contribucién ofrece para loscaganel conocimiento?); histérico
(justificativa para la implementacion de proyectmsel contexto historico); d) inclusion de

mecanismos para acceder al conocimiento produ@ds guien lo necesita, como parte del
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proceso de producciéon del conocimiento; e) Explgdn de mecanismos para el
empoderamiento (CRUZ et al. (2006) del publico s @sta dirigida la INCOOP durante la

implementacion de los procesos de produccion deabanento y a partir de sus resultados.

La Incubadora participa también, como agencia dmefdo, de actividades
directamente relacionadas al llamado movimientolaleEconomia Solidariaa nivel del
municipio donde se ubica la universidad, de ladne@ estado en que esta localizada, en el
ambito nacional, y en el ambito de los foros denbooia Solidaria. Conjuntamente con otros
actores del movimiento, actiia de modo a alcanzarestructura legal apropiada a la légica
de la Economia Solidaria y en la implantacion déipas publicas de Estado, como fomento
a esta forma de produccion y organizacion sociallé&Eciudad en que actia, la INCOOP
contribuyé para la constitucion de un Centro Pablde Economia Solidaria, para la
formulacién de una Ley Local de Economia Solidgirgu aprobacion, y para la constitucion
del Foro Municipal de Economia Solidaria. Participactua, asi mismo, en el fomento y
estudio de iniciativas de articulacion del movinieede la Economia Solidaria, tales como la
Red de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativasldep (con mas de 40 incubadoras
distribuidas por Brasil), y en instancias interoaeiles, como la Asociacién de Universidades
Grupo Montevideo (AUGM), como representante de kS0ar en el Comité para Asuntos
Cooperativos y Asociativos (PROCOAS), y viene aamglo sus alianzas internacionales en

Espafa (Universidad de Valladolid) e Italia (Coapigas sociales), entre otras.

3.1. La INCOOP y su método de incubacion.

El examen y la sistematizacion de las experiersgagcubacion llevadas a cabo por
la INCOOP han sido formas privilegiadas de produtael conocimiento, tanto para apoyar
el propio trabajo de la Incubadora, como para fgicaidad de estudios y aplicaciones en el
ambito de la Economia Solidaria. En este sentidoarde estos afios de actuacion vienen
construyéndose un referencial de abordaje, a mhetlas varias experiencias de incubacion,
que esta constituido por un conjunto de comportatogede referencia de la Incubadora,
denominado método de incubacién. Hay que sefiataemsbargo, que éstese encuentra en

permanente proceso de revision.
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En el &mbito de la INCOOP, se entiende por inc@mprendimientos solidarios, el
hecho de asesorar grupos para la formacién de aediprientos econémicos solidarios, por
medio de la oferta de apoyo técnico y de acompadrdamdel proceso de toma de decisiones
e implementacion de actividades. Las personas meaptes por la incubacion participan en
todas las etapas del trabajo, incluyendo la eviloate resultados, por medio de relaciones
dialogicas, siempre que se presenten demandasrimoipades que sean compatibles con los
criterios en vigor dentro de la INCOOP, y considd@ la disponibilidad de recursos
necesarios. Como resultado de este proceso seairgkeanzar la existencia y consolidacion
de emprendimientos solidarios y autogestionariosataraleza popular, organizados para el
trabajo colectivo, que funcionen de forma auténoww capacidad para identificar sus
propias necesidades y, asi mismo, buscar las alias para que sean atendidas, incluidas en
el mercado y en el contexto mas amplio de la EcdémoBolidaria y con caracteristicas

gradualmente mas compatibles con principios de &uodm Solidaria.

Tomando como punto de partida esta caracterizaggtweral del proceso de incubar
emprendimientos solidarios, a partir de la expergeren este campo y de reflexiones
conceptuales, fue identificado un conjunto de catapaientos mas especificos y relevantes
para alcanzar los resultados previstos para asek®agrupos atendidos. Presentamos a
continuacion una indicacion sintética de estos @tamientos sistematizada por
CORTEGOSO et al. (2005 y 2008):

1) Procesar demandas para incubacién de emprendimisatinlarios, recibidas
de diferentes actores sociales, de modo que éstas aceptadas o rechazadas en
funcion de criterios establecidos por el equipdrdbajo de la INCOOP y de recursos
existentes para la incubacion de nuevos emprendiosede forma transparente para
todos los implicados y con orientaciones realizadasaquellos casos en que la
demanda no puede ser atendida;

2) Identificar poblaciones con potencialidades de &widn de emprendimientos
solidarios, compatibles con la demanda, cuandopedikacion no esta ya identificada
en la demanda;

3) Caracterizar cada uno de los actores, de diferdigies, implicados o que
deban ser incluidos en el proceso de incubaciéacdsm a ser realizado, de forma

mas completa posible, como condicion para elajm@vuestas de actuacion junto al
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grupo vy, de preferencia, con participacion efectida los ya implicados,
particularmente la poblacién potencial para la facidn del grupo de trabajo
productivo;

4) Presentar la Economia Solidaria como posibilidasdmg@anizacion enfocando
la generacion de trabajo y renta a la poblaciomupa potencial para la constituciéon
de emprendimientos solidarios.De modo que cadadamdos miembros de dicha
poblacion seasclarecidocon respecto a las caracteristicas de los empnétios en

el ambito de la economia solidaria, principios @elbperativismo, alternativas
existentes para la generacion de trabajo y reatma y condiciones de trabajo de la
INCOOP y seaxompetenten el uso y comprension del lenguaje y de los qunseen

el campo de la Economia Solidaria, que puesiaogerde forma libre y esclarecida
sobre la adhesion a la propuesta cooperativistaniribuir a la busqueda de recursos
para viabilizar el atendimiento de la INCOOP, esocde que fuera necesario;

5) Apoyar el grupo en su organizacion inicial para tpgeparticipantes puedan
tomar decision democratica y esclarecida sobre dandcion (o0 no) del
emprendimiento economico solidario, en caso tag gugrupo presente un grado
insuficiente de organizacion autbnoma para eso;

6) Elaborar una propuesta conjunta de trabajo, compddicipacion de los
miembros con potencialidades dentro del grupo disembado”, que indique, lo mas
claro posible los acuerdos colectivos sobre regimlidades mutuas en el proceso de
incubacion, objetivos, metas, plazos, formas deajoa contrapartidas y otros aspectos
gue puedan contribuir para la regulacion de lasdectas de todos los y las
participantes, y que al mismo tiempo, sirvan cora@metros para evaluar el trabajo,
atendiendo las necesidades, intereses y posiletidael todas las personas implicadas;
7) Apoyar la seleccion de la actividad econdmica arsalizada por el grupo a
partir del examen de cadenas productivas, de mado é&gta presente viabilidad
econdmica, relevancia social y compatibilidad cos lecursos materiales y con el
capital humano disponible, con recursos adicionaliedraestructura necesaria para la
implementacion de la actividad, éstos, debidameigatificados y potencialmente
accesibles;

8) Promover la formacion de los miembros del gruporesobl tema del
cooperativismo popular y la Economia Solidaria damfa continua y permanente,

aumentando la autonomia del grupo y su inserciorelecontexto general de la
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Economia Solidaria, asi como, aumentando las pilidedes de que los miembros de
los emprendimientos atendidos presenten conductau@mente mas compatibles
con la cultura de la Economia Solidaria;

9) Promover la formacion continua y permanente de ndsmbros, sobre la
autogestion y la gestion administrativa, de mode dodos los miembros del
emprendimiento econdmico solidario tengan oportanes de aprendizaje, siendo
gradualmente mas capaces de participar de su adragidn, utilizando técnicas y
procedimientos adecuados y compatibles con losipros del movimiento de la
Economia Solidaria; trabajadores y trabajadoras amnirol sobre todo el proceso
econdémico (produccion, financiamiento, administiaci distribucion, trueque y
consumo ético, critico, consciente de los frutosul&abajo);

10) Promover condiciones para la capacitacion técneaod participantes en
relacion al servicio o producto ofertado por el eengdimiento, de forma permanente,
de modo que sea posible mantener y ampliar la ldali econdmica del
emprendimiento, generando mejores condicionesrparxeder a los mejores puestos
y condiciones de trabajo. Que el grupo esté prepapmra mantenerse buscando
oportunidades de capacitacion técnica de formanautéd y para establecer alianzas
en este sentido, de modo que cada miembro pueaiazalcun desempefio técnico de
alta calidad, mejoria de la autoestima y mejoraxdiciones para colaborar en el
grupo;

11) Promover la elaboracion de normas de funcionamidetoemprendimiento,
particularmente el reglamento interno, de manendicgztiva, lo mas temprano

posible y de modo que éstas indiguen claramentgadamientos esperados de los

miembros y del emprendimiento, definidos por el pgrude acuerdo con sus
necesidades y caracteristicas, de forma compatdiela legislacion existente y de
manera a minimizar la probabilidad de conflictogligtorsiones en relacion a los
principios de la economia solidaria. Asi mismo, elebonstar claramentelas
consecuenciagjue sean capaces de mantener dichos comportamigmp o que
agregan o garantizan efectos benéficos para catlaidmo y para el grupo en
términos de satisfaccion de sus necesidades ycaladen sus objetivos, ademas, con
especificacion de las consecuencias del no cungiitmi de las reglas, que sean
viables y proporcionales a la gravedad de las adadlque generan desvios, de modo

a promover la compresion de los miembros sobrereidn de cada norma.
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12)  Apoyar el grupo en la legalizacién del emprendindermde modo que éste
guede regularizado de acuerdo con la definiciorgdgbo y su naturaleza juridica en
las leyes vigentes, con el menor coste posiblenynsiembros lo mas capacitados que
sea posible en relacion a este proceso;

13)  Apoyar al grupo en la implantacion del emprendirtdenle modo que éste
tenga su insercion inicial en el mercado, con ddpdcde funcionar gradote la mejor
manera posible, de acuerdo con los principios aatipestas y de la Economia
Solidaria, con normas internas minimas establegidas capacidad de autogestion y
gestion administrativa, posibilitando evaluaciodesfuncionamiento y ampliacion de
las condiciones de su viabilidad economica.

14)  Apoyar al grupo a implementar un sistema de copiwolmedio de indicadores
sobre su propio financiamiento, de modo que puedaitilizado de forma habitual
con el grupo, produciendo de forma autonoma daibeessu propio funcionamiento,
de modo a subsidiar sus decisiones tacticas, é@gitas y cotidianas; ademas, el
sistema a implantar debe seguir un alto grado dgatbilidad con los otros sistemas
de control dentro de la Economia Solidaria;

15)  Apoyar el grupo en la implementacion del emprenéita, de forma eventual
y esporadica, de modo que se pueda mantener io@ni@dl mercado, funcionando de
forma creciente en armonia con los principios coaipéstas y de la Economia
Solidaria, contando con aliados y articulandoseatoms emprendimientos solidarios,
particularmente los de la cadena productiva deutd forme parte, con un creciente
grado de autonomia en relacion a la Incubadoradeoecho o dominio creciente de
los medios de produccion,;

16)  Apoyar el grupo para que participe en redes dearagn y en iniciativas del
movimiento de Economia Solidaria, de modo que girendimiento esté articulado
con otros emprendimientos solidarios, apoyado prascemprendimientos del campo
de la economia solidaria, participando del mayomend posible de iniciativas
organizativas de este campo, tanto para la vialilide la actividad productiva como

para la defensa politica de este campo.

Aun siendo estos comportamientos considerados amfey, no siempre todos son
necesarios en todas las situaciones. Por ejengidehtificacion de personas con potencial

para la participacion dentro del emprendimiento,seojustifica cuando estas personas ya
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estan debidamente identificadas desde el iniciopdeteso. De la misma manera, la lista
citada anteriormente no indica una secuencia Udieadesarrollo de las actividades
comprendidas en el método de incubacién, siendo feguente que varias ocurran
simultdaneamente. En cada situacion, es necesaamipear las condiciones especificas
relacionadas con la demanda o la oportunidad dédaraun emprendimiento, y promover las
adaptaciones deseables para un buen atendimierstatepeculiaridades, sin perder de vista
los aspectos esenciales del proceso de incubaedihg direccion de los resultados de la

Incubadora, enunciados como una actuacion deseable.

3.2. La INCOORP y su estrategia de desarrollo terrdrial

La experiencia de la INCOOP/UFSCar y un profundoatie llevaron a un cambio de
perspectiva en losultimos afios. Constituyéndosgdacion a los territorios como forma de
actuacion preferencial, mas que la atencion angsendimientos aislados. Estos territorios
fueron definidos a partir de los propios emprendittos econdmicos solidarios que la
Incubadora habia atendido y que presentan un isigiivo potencial para la ampliacion y
consolidacion de la Economia Solidaria. Sin emhasgoestablece la consolidacién de la
Economia Solidaria en articulacion con otras pa#ti sectoriales, como salud, educacion,
vivienda y saneamiento ambiental, como forma deardeéo territorial, enfatizando la
generacion de renta por medio del trabajo colecfivae practicas de cooperacion. Por lo
tanto, presuponemos que los principios que caraatelos emprendimientos econémicos
solidarios:  autogestion, democracia, participaciorigualitarismo,  cooperacion,
autosustentacion, desarrollo humano y responsadilisbcial (GAIGER, 2004), pueden
expandirse, transformandose en una estructuraupapaoceso mas amplio y que abarque los

sistemas cultural, social y politico de una ciegmunidad, localidad, region o territorio.

Para promover el desarrollo local basado en logipios de la Economia Solidaria, la
INCOOP/UFSCar buscé recursos en diversas ageneimento, por medio de elaboracion
de proyectos. Desde 2007, la estrategia de actual@da INCOOP/UFSCar en todos sus
proyectos esta centrada en la ampliacion y artiatade iniciativas de Economia Solidaria
para el desarrollo local en un territorio urbanenyun territorio rural especifico. Esto viene
dandose por medio de la consolidacion de los erdpreentos solidarios ya existentes y de

su protagonismo en el proceso de creacion e ingdemt de otros emprendimientos e
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iniciativas solidarias en estas areas. Como rakyltae espera la ampliacién, de forma
articulada, de iniciativas de Economia Solidanaluyendo productores dentro de una misma
cadena productiva, prestadores de servicios, cadsues, gestores publicos y otros actores
que fomenten la Economia Solidaria, con perspedwalesarrollo territorial sustentable,

seguridad alimenticia y nutricional, y soberanimahticia.

Partiendo de las iniciativas econdémicas de la BmdadSolidaria existentes en dos
barrios de la ciudad de S&o Carlos (SP, Brasijygsademas constituyen el territorio urbano
de actuacién de la INCOOP/UFSCar, asi como de ieckes ya identificadas por las
personas que componen estos emprendimientos, Embros del equipo de trabajo de la
INCOOP/UFSCar que ya apoyaban tales iniciativasgsactores sociales que desenvuelven
actividades en favor de la mejoria de la calidadida de los habitantes, vienen desarrollando
un proceso de caracterizacion de las demandadjfickrion de recursos y oportunidades
existentes y/o potenciales en el territorio —, ydadinicion de cadenas productivas a ser

promovidas en la region, por medio de la constituicie nuevos emprendimientos solidarios.

En un periodo de seis meses, y contando con recwistenidos a través de las
agencias de financiacion, fue posible establecevartios con mas de 20 entidades asociadas,
las cuales también son actores sociales: Ayuntamiediferentes organismos municipales,
grupos religiosos, emprendimientos solidarios, agest universitarios y organizaciones
sociales con objetivos diversos. Al mismo tiemp®,ha podido identificar propuestas de
cadenas productivas como referencia para los estudie viabilidad e implantacion de
iniciativas solidarias, en las areas de limpiezimemtacion, atencibn a personas
dependientes, servicios logisticos, vivero de plnproduccion de pequefios objetos de

madera, cultura, entre otros.

3.3. Breve Caracterizacion de los territorios enfados por la INCOOP/UFSCar

Como se ha sefialado anteriormente, la INCOOP/UFE$€ade el 2007, ha puesto en
practica su estrategia de realizar intervencionestrpten el desarrollo territorial, por medio
del fortalecimiento y de la expansion de emprenelinais e iniciativas de la Economia

Solidaria en regiones habitadas por poblacionesesgo de exclusion social, articulando
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diferentes actores sociales, sensibilizando y dtgpaio la creacion de redes de colaboracion.

Hasta el momento fueron delimitados dos territonm® en area rural y otro en area urbana.

Territorio urbano

El territorio urbano al que se refieren las actidéds de la asesoria por parte de la
INCOOP/UFSCar, esta afectado por una situacion rda gobreza en un municipio del
interior del Estado de Sao Paulo, el cual, aungesepte alto Indice de Desarrollo Humano
(IDH) — considerando las medias nacionales y redioh no esta libre del perfil de
desigualdad, producido por el crecimiento capialigenerador de exclusion.

El municipio de Sao Carlos tiene como ejes domesde su economia los sectores
industrial y de servicios, ademas de la produceigropecuaria (leche, naranjas y cafia de
azucar). La implantacién de dos grandes universslddSP y UFSCar en las décadas de 50 y
60 respectivamente) aliada al consecuente surdionéendiversas empresas hizo con que Séo
Carlos ganara la condicion de polo tecnolégico grduconocida como la Capital de la
Tecnologia. A pesar de esta consideracion, la dipdgee grandes bolsas de pobreza, entre
ellas el Jardin Gonzaga y el Jardin Monte Carle,ldorios del territorio urbano, centros de

los estudios y de la intervencion de la INCOOP.

Estos dos barrios, situados en area fronterizaaténetro urbano de la ciudad de Séo
Carlos, poseen los mayores indices de vulnerabilgdeial de la ciudad (extrema pobreza,
altos indices de violencia, de desempleo, de diogad, de baja escolaridad y de nifiez y
adolescencia en riesgo personal y social), comenz®r ocupado entre 1977 y 1979.
Considerado “zona critica”, de acuerdo con el psdtioecondmico, los habitantes de estos
barrios estan estigmatizados en el resto de ladig@AMPOS et al., 2003). Ademas, tales
barrios tienen entre otras caracteristicas, unpamidn irregular tanto en lo que se refiere a
las dimensiones y ocupacion de los terrenos, camal earacter de ilegalidad de sus nuevas
construcciones, que se ubican cada vez mas proOxamasa gran area de riesgo y de
preservacion ambiental, donde existen tres manatidé agua conviviendo con las aguas
residuales de la casas de los barrios adyacemntesstis dos barrios, es posible observar
también la falta de servicios urbanos esencialescipalmente en el area de salud, ocio y

deportes.
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Territorio Rural

El asentamiento Pirituba I, con aproximadameni@ fabnilias agricultoras asentadas
desde otras localidades, esta localizado en elaipimide Itapeva, en el estado de Sao Paulo,
en una regiéon que presenta bajos indices de diésdmmano (IDH 0,745, posicion 558 en el
ranking). Se eligi6 este asentamiento porque, arpds presentar una concentracion de
riquezas naturales, con florestas nativas y plastagle comprenden un area de 600.000
hectareas, se caracteriza como una de las regiondss mas bajos indicadores sociales del

Estado de Sao Paulo.

4. CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES D E LA
INCOOP EN EL AMBITO DE LA UFSCAR

La Universidad Federal de S&o Carlos ha realizatolas ultimas dos décadas,
esfuerzos diversos para poner en practica sus oomgws de articulacion de ensefianza,
investigacién y extension y para afrontar problersasiales de diferentes naturalezas y
circunstancias. Esto se viene haciendo, tanto jgoliorde promocién de debates conceptuales
sobre la naturaleza de estas actividades y el pdpdh extension en el ambito de la
universidad, tanto interna como externa, como paaréacion de instancias, instrumentos y
recursos para el fortalecimiento de mdultiples avesode transformacién del conocimiento
sistematizado en conductas humanas. En el ambitasddefiniciones institucionales, una
resolucion de 1999 (UFSCar, 1999) afirma el compsonton la indisociabilidad de las
actividades de ensefanza, investigacion y extensgiterando las actividades de extension
universitaria como parte o etapa de los procesqeaiuccion del conocimiento y no como
algo separado de estos procesos, por medio dell@zudhiversidad amplia el acceso al
conocimiento, capacitando personas sobre el usoca®bcimiento disponible. En esta
normativa, se indican y definenun conjunto de a@ddides de extension como formas para
alcanzar el objetivo de transformar el conocimigmioe es dominio de la universidad, en
accesible para la sociedad, ya sea por su prop@upcion o por la sistematizacion del

conocimiento universal disponible.
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En términos de condiciones institucionales paradedarrollo de actividades de
extension tal como definidas, fueron creados, comoanismos internos para viabilizar las
actividades de extension: nudcleos articuladoresexdension; fondo de ecualizacion, que
permite destinar recursos para apoyo de programasygctos de extension; implementacion
de una sistematica que promueva el desarrollo agrgmas (como actividades duraderas y
estables) y proyectos de extension; estimulo yceieade condiciones favorables para
captacion de recursos y establecimiento de trabajgunto entre entidades capaces de
promover y ampliar el compromiso social de la ursidad y de su comunidad con el entorno
y con las necesidades sociales que se presentanteampo de complejidades crecientes; asi
como un Plan de Desarrollo Institucional (PDI/UFSCaue incluye la posibilidad de
creacion de instancias genéricamente denominadasladles Especiales de Ensefianza,

Investigacion y Extension (supradepartamental,tidistiplinar y multiprofesional).

En relacion con la INCOOP, la Universidad FedemlSdio Carlos creo y mantiene
también condiciones institucionales especificasa pau surgimiento y manutencion.
Inicialmente, con la obtencion de recursos pararatation de técnicos de nivel superior,
como apoyo al equipo de docentes que asumieraactasdades iniciales de la Incubadora;
de modo permanente, con un espacio fisico cedatolgp UFSCar para el desarrollar
actividades por parte de los diferentes equiposatmjo, ademas del material de consumo y
manutencion del espacio (agua, luz y teléfono) tExasmbién otro espacio multiuso el cual
fue una ampliacion cercana al acceso y cuya fune®rapoyar a los ndcleos y a las
actividades de extension.Actualmente, se trabajk eerspectiva de que la Incubadora se
convierta en una Unidad Especial de Ensefianza,stigaeion y Extension, con la

denominacion de Nucleo Multidisciplinar Integrad® Ensefianza, Investigacion y Extension

en Economia Solidariaon la condicion de unidad presupuestaria, lo dpleera garantizar

niveles de estabilidad institucional que puedewseproblemas crénicos de inexistencia del
cuadro técnico permanente en el ambito adminigtratide los procesos de atendimiento a la

comunidad con la participacion de técnicos de rsuekerior en el equipo de trabajo.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

El examen continuo del método de incubacion, tanpartir de la sistematizacion del
trabajo realizado junto a los grupos atendidos,acdm las formulaciones por personas que
actian en el equipo o que participan de actividatlesensefianza desarrolladas en la
Incubadora, el perfeccionamiento de su descripeion sus efectos para la mejora de la
intervencion — en términos de la identificacion amnmportamientos mas especificos que
pueden ser relevantes en el proceso de atendimgel@acomunidad, de propiedades de los
comportamientos mas generales y especificos, asd de necesidades de produccién de
conocimiento sobre procedimientos y materiales paractuacion practica del equipo de
trabajo, a las cuales este mismo grupo busca rdsposea por medio de produccion de
conocimiento nuevo, o por medio de la transfornradi@l conocimiento disponible en
tecnologia y en recursos para que el equipo y lapmn puedan lidiar con desafios de
grados crecientes de complejidad en el procesmgkinentacion de la Economia Solidaria

€en un contexto muy poco amistoso.

De la misma manera, las perspectivas metodologieaactuacion de la INCOOP a
partir de definiciones de estrategias de desarteligtorial y de la constituciéon de cadenas
productivas, realizadas a partir de 2007, vien¢éabéeciendo nuevas demandas en cuanto a
los avances conceptuales y practicos, que inciderbien en el Método de Incubacion,
considerando particularmente el protagonismo queremdimientos ya incubados por la
INCOOP asumieron en esta nueva etapa del funciemaonde |la Incubadora.

Finalmente, es importante resaltar que la actividada INCOOP en el ambito de
formacion de profesionales de ensefianza supenarla oferta semestral de la disciplina
destinada a alumnos de cualquier especialidadesddos en la tematica de la Economia
Solidaria, ha posibilitado la permanencia de alusngae, habiendo pasado por ella, son
incluidos en diversas actividades de la INCOOP,larcondicion de monitores de la
disciplina, becarios en las modalidades institugie® o0 con recursos de proyectos
gestionados por la Incubadora y aprobados por &gene financiacion de investigacion,
innovacién tecnoldgica o extension. La experiemgia resulta de este proceso apunta hacia

un modo dinamico de produccion de competencias, lgiar con necesidades sociales y con
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el conocimiento sistematizado, como parte del tegerde profesionales de nivel superior,
gue parece relevante compartir con otras instaacagémicas.
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