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ES Resumen. Las politicas publicas son esenciales en el avance de la implementacion de leyes que favorecen
el cumplimiento del décimo Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS): la reduccion de las desigualdades. En
Espafia ha habido cambios en las desigualdades sociales y econdmicas de sus habitantes, aunque la
evolucion no ha sido la misma en todos los territorios. El presente estudio relaciona la evolucion de los
indicadores de igualdad de género, calidad de la educacion, personas con discapacidad y personas
inmigrantes y pobreza en funcidn del territorio y sus gobernantes. En concreto, se busca determinar si existe
0 no una relacion entre la evolucion diferenciada entre territorios y el partido politico que gobierna. Para ello,
se ha implementado un método estadistico cluster. Como principal conclusion, no se ha detectado una relacion
entre ambas variables, registrando evoluciones similares en territorios gobernados por partidos politicos de
diferente ideologia.
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ENG Influence of the political party governing a territory in the
progress of measures related to the Sustainable Development
Goals. Comparative study in Spain

ENG Abstract. Public policies are essential in advancing the implementation of laws that favour the fulfilment of the
tenth Sustainable Development Goal (SDG): the reduction of inequalities. In Spain there have been changes in
the social and economic inequalities of its inhabitants, although the evolution has not been the same in all
territories. This study relates the evolution of indicators of gender equality, quality of education, people with
disabilities and immigrants, and poverty according to the territory and its rulers. Specifically, it seeks to determine
whether or not there is a relationship between the differentiated evolution between territories and the political party
in power. To this end, a statistical clustering method has been implemented. As a main conclusion, no relationship
between both variables has been detected, registering similar evolutions in territories governed by political parties
of different ideology.
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1. Introduccién

En el afo 2015 las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030, una hoja de ruta global compuesta por
diecisiete puntos que buscan alcanzar el desarrollo sostenible antes del afio 2030. Esta agenda aborda temas
relacionados con la dimension social, economia y el medio ambiente, distribuidos en cinco grandes ambitos:
el planeta, las personas, la prosperidad, la paz y las alianzas.

Este estudio se focaliza en el décimo ODS, que hace referencia a la reduccién de las desigualdades y a
garantizar que ninguna persona quede excluida del cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible,
en linea con la preocupacion expresada por la ONU sobre las desigualdades tanto dentro de un mismo pais
como entre diferentes paises. Poniendo el foco en Espafa, el pais ha tenido que enfrentar grandes retos
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econoémicos y sociales en los ultimos afios. Los cambios en su poblaciéon no han afectado por igual a todas
las Comunidades Auténomas, y desde el punto de vista econdmico, estos territorios también presentan
significativas desigualdades. Segun el informe de Llorens i Mestres (2020), aunque el PIB haya aumentado
en las ultimas décadas en Espafia, las diferencias relativas entre los distintos territorios no han disminuido.
Segun el estudio, el PIB per capita en Madrid en 2017 era un 37% superior a la media de Espafia, el mismo
porcentaje que en 1981. En el Pais Vasco, el PIB per capita fue un 30% superior en 2017, comparado con un
19% en 1981, y en Catalufia fue un 20% superior, en comparacion con un 17% en 1981. En la parte baja, el
PIB per capita en Andalucia fue un 24% inferior a la media en 2017, frente al 20% en 1981, y en Castilla La
Mancha fue un 20% inferior, en comparacién con un 24% en 1981. Por otra parte, comunidades como Aragén
registraron en 2017 un PIB per capita superior a la media, mientras que en Asturias y Cantabria fue inferior,
cuando en 1981 el bienestar de estas tres Comunidades Autonomas estaba cercano a la media.

En esta linea, el informe de El Observatorio Social de la Caixa (2020) destaca que las personas extranjeras
representan un porcentaje significativo del total de la poblacion espafiola. Esto ha permitido reducir la edad
media de la poblacion, aumentar el nimero de trabajadores y, por tanto, incrementar la riqueza del pais. Sin
embargo, los indicadores de cobertura de las necesidades sociales de los inmigrantes en comparacion con la
poblacion local no son positivos. En los ultimos 15 afios, la poblacion extranjera ha tenido aproximadamente
un 25% mas de probabilidades de estar en riesgo de pobreza, un 10% mas de inestabilidad laboral y un 20%
mas de pobreza laboral. En cuanto a la educacion, los inmigrantes tienen entre un 5% y un 10% mas de
probabilidades de no alcanzar un nivel educativo suficiente y un 15% mas de abandonar los estudios de forma
prematura.

En cuanto a la diferencia entre sexos en el mercado laboral, el informe "La situacién de las mujeres en el
mercado de trabajo" (2022), realizado por el Gobierno espafiol, expone que, en 2022, a pesar de haber mas
mujeres (51%) que hombres (49%), las mujeres ocupaban unicamente un 47% de los activos (5% menos que
los hombres), un 57% de los inactivos (15% mas que los hombres), un 47% de los ocupados (7% menos que
los varones) y un 54% de los parados (7% mas que los varones). La tasa de actividad de las mujeres segun
el nivel de estudios ha variado considerablemente en los ultimos 20 afios. Las mujeres con estudios bajos
pasaron del 23% en 2007 al 27% en 2022, mientras que las mujeres con estudios superiores aumentaron del
37% al 50%. Por el contrario, las mujeres con estudios medios se han mantenido en el 24%. Esto indica que
cada afio aumenta progresivamente el numero de mujeres con estudios superiores en comparacion con
aquellas que carecen de estudios o tienen estudios basicos.

Ahora bien, ;se deben todos estos cambios Unicamente a ciclos econdmicos y/o sociales? 4O estan
también influidos por las politicas implementadas por los partidos politicos en el gobierno? Desde hace
décadas, los partidos de izquierda se han comprometido a luchar contra la desigualdad y a construir una
sociedad mas justa. ¢ Es esto cierto? En cambio, los partidos politicos de ideologia tildada de derechas son
conocidos por centrarse en temas econdémicos mas que en asuntos sociales. En definitiva, todo lo que ocurre
en un pais esta, de alguna manera, relacionado con las politicas que se implementan en su territorio.

2. Contexto general

En primer lugar, se analizaron estudios de érganos del gobierno sobre qué tipo de desigualdades hay en
Espafia alineandolo con los principios que destaca la ONU en el décimo Objetivo de Desarrollo Sostenible,
habiendo expuesto ya algunos puntos en la introduccién. A partir de esta informacion, se identificaron las
variables mas adecuadas y disponibles en el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para poder hacer un
estudio estadistico de su evolucidén. Asi, las variables escogidas para representar la evolucion en las
desigualdades son la igualdad de género, la calidad de la educacion, la situacion de las personas con
discapacidad y las personas inmigrantes y pobreza; siempre en funcion del territorio. Se han escogido estas
variables para poder representar los pilares basicos que destaca la ONU y, también, porque hay disponibles
los datos suficientes para la realizacion de todo el estudio.

Respecto a la novedad de la investigacion, no se ha localizado ningun estudio como el propuesto en este
proyecto, lo que ha dificultado poder aprovechar aprendizajes previos y a la vez le otorga un interés relevante.
Si bien es cierto, si se han podido identificar dos corrientes de estudios relacionados con la tematica. Por un
lado, aquellos enfocados en la relacion de la cantidad y calidad de informacion que difunden y promocionan
diferentes municipios espafioles sobre los ODS, en ocasiones vinculada también a la ideologia politica
(Cuadrado-Ballesteros et al., 2014; Alcaraz-Quiles et al., 2015; Alcaraz-Quiles et al., 2017; Rieiro-Garcia et.
al, 2023, Prieto-Andrés et al., 2024). Algunos de los principales hallazgos son los relacionados con un mayor
compromiso en la difusion publica por parte de partidos con ideologia de izquierda, aunque no se analizan los
resultados de indicadores econdmicos y sociales en profundidad. Por otro lado, la segunda corriente existente
es la que analiza el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Espana en funcion de las metas
aprobadas por la ONU, sin tener en este caso en cuenta el partido politico gobernante y su ideologia (Benito
et al., 2023; Boto-Alvarez y Garcia-Fernandez, 2020; Guillamén et al., 2025; Martinez-Cordoba et al., 2020).

A nivel internacional, destacan dos estudios por su relacién con el tema propuesto, pese a que presentan
enfoques distintos. Por un lado, el estudio de Kroll y Zipperer (2020) que relaciona la consecucion de las metas
propuestas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la posibilidad de que el partido politico sea elegido
nuevamente para gobernar, destacando como principal hallazgo el aumento de esta posibilidad cuando los
progresos se conseguian en el ODS 5 (equidad de género). Por otro, el estudio de Aidt et al. (2018) que
analiza la relacion entre los resultados de inversion y los partidos politicos gobernantes en 79 paises durante
mas de treinta afnos, concluyendo que dicha inversién en bienestar crece mas rapido bajo mandatos de
gobiernos de ideologia de derecha.
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En esta linea, es interesante destacar investigaciones focalizadas en el auge del concepto conocido como
rainbow washing (en inglés, lavado del arcoiris, en referencia a los colores de los ODS y los del arcoiris),
entendido como la manera de vender como social y ambientalmente sostenibles acciones que en realidad no
lo son (Heras-Saizarbitoria et al., 2022). Resulta llamativa la propuesta de Bierman et al. (2022), que
contempla también la posibilidad de que este rainbow washing sea la forma inicial que utilizan algunos actores
implicados al inicio fingiendo algunos cambios superficiales mientras poco a poco averiguan cuales son las
reformas necesarias y como ponerlas en practica.

Por ultimo, la principal limitaciéon que se ha encontrado es la relacionada con la informacion sobre qué
medidas plantea cada Comunidad Auténoma para reducir las desigualdades. En las paginas web oficiales de
los diferentes territorios mencionan la importancia y el compromiso de cumplir con el décimo ODS, pero no
especifican como. Una publicacion clara de toda esta informacion ayudaria al hecho que la sociedad conociera
mejor la situacion real.

3. Metodologia

Una vez definidos los términos a estudiar, se han extraido los datos publicos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de los ultimos 10 afios. Para analizar esta evolucion por el conjunto de Espafa, se ha
realizado un estudio de los principales indicadores por cada afno, desde el afio 2014 hasta el afio 2022, ambos
incluidos.

En el caso de las Comunidades Auténomas se ha seguido un procedimiento diferente, ya que resultaba
muy denso analizar anualmente todo este periodo por los 19 territorios distintos. Asi pues, se han analizado
los afios de las elecciones autonémicas de los diferentes territorios y, los afios que mejor resumen los periodos
gubernamentales, 2017 y 2022. De esta forma se pueden observar los cambios que se han producido en los
distintos gobiernos autonémicos.

Para poder realizar el estudio de los indicadores por el conjunto espafnol y por la comparativa con las
diferentes Comunidades Autdbnomas se han utilizado mapas y graficos. En ellos se dibujan las tendencias y
diferencias respecto a la media estatal de cada uno de los afios seleccionados. Se han escogido estas
herramientas graficas porque son las utilizadas por el INE en la publicacion de resultados.

Uno de los objetivos del trabajo es poder agrupar a aquellas Comunidades Autonomas que tienen valores
similares en los indicadores sociales y econdmicos que describen la desigualdad. Para ello se utiliza el analisis
cluster. Este consiste en un método estadistico multivariante de clasificacién y segmentacion de datos. Segun
la definicién de Pefia (2002), el andlisis cluster tiene como principal objetivo agrupar las variables en grupos
homogéneos en funcién de sus similitudes en los valores. Se ha empleado el analisis cluster no jerarquico, el
que asigna los elementos a grupos diferenciales sin que dependan entre ellos. Para definir los grupos
homogéneos, se ha utilizado el algoritmo de las k medias. Este permite que cada Comunidad Auténoma
pertenezca uUnicamente a un grupo, que todos los territorios queden clasificados y que cada grupo sea
homogéneo internamente.

Para crear el algoritmo se requieren cuatro etapas (Pefia, 2002). En primer lugar, deben seleccionarse los
k centros de los grupos iniciales, en este caso 3. Después se calcula la distancia euclidea de cada elemento
los centros de cada uno de los tres grupos y se asigna cada una de las Comunidades Auténomas al grupo
donde tengan la media mas cercana. Posteriormente, se ha definido un criterio de optimalidad y comprobado
si la reasignacion de alguno de los elementos mejora el criterio empleado. Si no es asi, se termina el proceso
de clasificar los territorios en cada uno de los 3 grupos homogéneos. El criterio de optimalidad empleado es
minimizar la suma de cuadrados dentro de los grupos, es decir, reducir la varianza que existe entre ellos.

Para poder hacer efectivo todo este estudio cluster, se ha utilizado el programa estadistico Ry, en él, la
funcion hkmeans de la libreria factorextra. Los resultados que se obtienen de este estudio estadistico cluster
son los territorios que pertenecen a cada uno de los grupos, los valores centrales de los indicadores
empleados en cada uno de los grupos y la Comunidad Autbnoma que se aproxima mas a estos valores
centrales. Para acabar de completar graficamente este estudio, también se ha utilizado Excel para la
representacion de los mapas.

4. Andlisis de datos y resultados
A continuacion, se plasman los principales resultados del analisis realizado.

4.1. Radiografia de la politica espaiola desde 2014

En el periodo estudiado hay dos grandes cambios de gobierno, de 2011 goberné el Partido Popular, con
Mariano Rajoy como Presidente, y de 2019 hasta la actualidad esta gobernando el Partido Socialista Obrero
Espafiol, con Pedro Sanchez de Presidente. Dentro de cada gobierno ha habido distintas legislaturas. La X
legislatura de Espafia, comenzé el 13 de diciembre de 2011 con Rajoy de Presidente y se alargd hasta el 13
de enero de 2016. Durante esta legislatura el PP tenia mayoria absoluta tanto en el Congreso de los Diputados
como en el Senado. La Xl legislatura unicamente durd hasta el 3 de mayo de 2016, ya que ningun partido
obtuvo los apoyos necesarios para investir a un presidente, por tanto, el gobierno de Rajoy logré la gobernanza
en funciones. Se volvieron a convocar elecciones y el 19 de julio de 2016 fue investido de nuevo Mariano
Rajoy como Presidente espafiol y, en consecuencia, se inicio la Xll legislatura de Espafia. En este caso, el PP
logré mayoria simple en el Congreso de los Diputados con los votos favorables del PP, Ciudadanos, Coalicion
Canaria, Foro Asturias y Unién del Pueblo Navarro, junto a la abstencién de la mayoria de los diputados del
PSOE. Esta legislatura acabdé cuando hubo una mocion de censura al presidente en junio de 2018. En
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resumen, el PP gobernd de finales de 2011 hasta junio de 2018.

La XllI legislatura de Espafia duré6 de mayo a septiembre de 2019 porque tampoco pudieron formar
gobierno. En ese caso, el presidente en funciones fue Pedro Sanchez. No fue hasta la XIV legislatura en la
que Sanchez pudo formar gobierno junto a Unidas Podemos. Este gobierno fue efectivo de diciembre de 2019
a mayo de 2023. Gran parte de los partidos de izquierdas votaron a favor de este gobierno en la votacion.
Actualmente, en la XV legislatura también gobierna el PSOE con Sumar.

Durante este periodo se han implementado diferentes politicas para reducir las desigualdades entre los
habitantes del pais. Un ejemplo claro es el salario minimo interprofesional. Este era de 641€ el afio de la
llegada de Mariano Rajoy al poder, en 2011. Cuando abandoné la Moncloa, éste era de 736€, por tanto, solo
se aumentd un 15%. En cambio, durante los gobiernos de Pedro Sanchez, pasé de 736€ a 1080€, es decir,
un aumento del 47%.

A raiz de la subida indiscriminada de precios de los ultimos dos afos, se han tomado medidas como la
gratuidad del transporte en tren, la subvencion de parte del precio del transporte publico, durante los meses
en los que la gasolina era mas cara, también se financidé parte del precio, se redujo o suprimi6 el IVA de
productos esenciales como la luz, el pan y la leche. Todas estas medidas tienen la finalidad de aligerar los
gastos familiares de un hogar, puesto que son productos necesarios.

Por lo que respecta al precio de los estudios superiores, el informe Estadistica de Precios Publicos
Universitarios pone en manifiesto que los precios de los créditos universitarios han disminuido 1,7€ en los
ultimos dos cursos. Ademas, el precio medio de las titulaciones del master habilitante ha pasado de 30,67€ el
crédito en el curso 2014-2015 a 16,04€ para el curso 2022-2023, por lo que ha habido una reduccion del 48%.
El precio del crédito varia segin la Comunidad Auténoma, anteriormente las mas caras eran Madrid, Catalufia
y Valencia. Con esta ultima reduccion de los precios, ha facilitado que estos territorios no tengan un precio
significativamente mayor que el resto.

Existen entidades como el Instituto de las Mujeres que financia proyectos para fomentar la igualdad en el
ambito laboral. Estos fomentan la conciliacion laboral y familiar y planes de trabajo con perspectiva de género.

Actualmente, existen bonificaciones a la contratacion indefinida de mujeres desempleadas de larga
duracién, de personas mayores de 45 afios y de personas migradas con situacion de vulnerabilidad. Dentro
del Libro Blanco sobre empleo y discapacidad también estan especificadas todas las bonificaciones
empresariales a la hora de contratar a una persona con una discapacidad de mas del 33%. También se ha
creado la cuota de un 2% de puestos de trabajo reservados para personas con discapacidad en empresas de
mas de 50 trabajadores y un 7% en puestos de trabajo publicos.

4.2. Radiografia de la politica de las Comunidades Auténomas espanolas

Se han seleccionado dos afos especificos con el propésito de analizar la situacion en la que se encontraba
cada Comunidad Autdbnoma en relacion con la media nacional de los indicadores. Con el fin de establecer una
relacién con el partido politico que estaba en el poder en ese momento, se eligieron los afios 2017 y 2022,
que corresponden a la mitad de la mayoria de las legislaturas autonémicas en Espafia. Cabe destacar que
Catalufia, el Pais Vasco y Galicia celebran sus elecciones en fechas distintas al resto de las Comunidades
Auténomas.

Al diferenciar los territorios segun si estan gobernados por un partido de derecha o de izquierda, la distribucion
de los gobiernos en el ano 2017 era la siguiente:

» |deologia de derecha: Castilla y Ledn, Galicia, Madrid, Murcia, La Rioja, Ceuta y Melilla, gobernadas
por el Partido Popular; Canarias, por Coalicion Canaria; Cantabria, por el Partido Regionalista de
Cantabria; Catalufia, por Junts; y el Pais Vasco, por el Partido Nacionalista Vasco.

= Ideologia de izquierda: Andalucia, Aragon, Asturias, Islas Baleares, Castilla-La Mancha, Comunidad
Valenciana y Extremadura, gobernadas por el Partido Socialista Obrero Espafiol; y Navarra, por Geroa
Bai.

En relacion con los partidos que gobernaban cada territorio en 2022, la distribucion era la siguiente:

» |deologia de derecha: Castilla y Ledn, Galicia, Madrid, Murcia, Ceuta y Melilla continuaban bajo el
gobierno del Partido Popular (PP). Andalucia pas6 de estar gobernada por el Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) al PP. Cantabria seguia con el Partido Regionalista de Cantabria (PRC) y el Pais
Vasco con el Partido Nacionalista Vasco (PNV).

= Ideologia de izquierda: Aragon, Asturias, Islas Baleares, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana
y Extremadura permanecian bajo el gobierno del PSOE. Canarias paso6 de Coalicion Canaria (CC) al
PSOE, Navarra de Geroa Bai (Gbai) al PSOE, La Rioja del PP al PSOE, y Catalufia de Junts a
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC).

4.3. Estudio de las desigualdades sociales en las Comunidades Auténomas

En los mismos afos seleccionados que el apartado previo, se ha llevado a cabo un estudio estadistico
utilizando las variables ya explicadas, comenzando por el abandono escolar. El primer grafico muestra la
diferencia en la tasa de abandono escolar de cada region en 2017 y 2022 en comparacion con la media
espafola. En 2017 el Pais Vasco registr6 un 12% mas de jévenes que continuaban sus estudios en
comparacion con la media nacional, mientras que Melilla presenté un 9% menos. Se observa una considerable
variabilidad entre los diferentes territorios. Respecto a 2022, se observa que los porcentajes de las diferentes
regiones presentan menos variacion en comparacion con la media espanola que en 2017. Esto indica que,
ademas de aumentar el porcentaje de jovenes que permanecen mas afios en el sistema educativo, se ha



Gil Ibafez, M. & Solans Oncala, N. Revesco (150) 2025. 1-13 5

logrado una mayor homogeneizacion en todo el territorio. Es destacable el caso de Catalufia, que en 2017
estaba 1,3 puntos porcentuales por debajo de la media, y en 2022 se situa 3 puntos por encima. A pesar de
un aumento del 5% en el niumero de personas que contintan estudiando, ha habido un decrecimiento relativo
respecto a la media espafola.

Grafico 1. Comparativa de la tasa de abandono escolar entre la poblacién de 18 a 24 afios en 2017 y 2022 por Comunidad Auténoma
respecto a la media espafiola
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En segundo lugar, se ha analizado la dificultad para llegar a fin de mes. En este sentido, en 2017 las
Comunidades Auténomas que experimentaron menos dificultades para llegar a fin de mes fueron Aragon, el
Pais Vasco y Ceuta. Por otro lado, Cantabria, la Comunidad Valenciana y Andalucia enfrentaron mayores
dificultades. Es importante sefialar que las regiones mediterraneas presentaron los porcentajes mas elevados
en cuanto a dificultades econdmicas. Por el contrario, en 2022 la media espafiola se situd en un 25% de los
hogares, lo que representa una disminucién del 2,5% en comparacion con 2017. Sin embargo, las cinco
Comunidades Autdbnomas mediterraneas continuaban enfrentando mas dificultades para llegar a fin de mes
que la media espafiola. Ademas, en 2022, Extremadura y Castilla-La Mancha también se situaron por encima
de la media nacional.

Grafico 2. Comparativa de la tasa de dificultad para llegar a fin de mes en 2017 y 2022 por Comunidad Auténoma respecto a la media
espafiola
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Un pilar importante en el décimo ODS es el bienestar de las personas con discapacidad, por este motivo,
se estudia la tasa de actividad de este colectivo y se plasma en el grafico 3. La media espafola en 2017 de
personas activas con una discapacidad de mas del 33% fue de un 2,8%. Las regiones con una tasa superior
fueron Cantabria, Castilla-La Mancha, Asturias y Murcia. Todos tienen al menos un 1% mas que la media
espafiola. Por el contrario, en las zonas con un porcentaje inferior al espanol, la diferencia es menor a un 1%.
Los datos de 2022 son muy parecidos a los de 2017. La media espafola Unicamente ha aumentado un 0,03%,
pasando de un 2,8% a un 2,9%. En cuanto a las zonas que se encuentran por encima y por debajo de la media
estatal no ha habido diferencias.
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Gréfico 3. Comparacion del porcentaje de personas activas con una discapacidad mayor al 33% en 2017 y 2022 por Comunidad Auténoma
respecto a la media espafiola
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En el grafico 4 se pueden observar las grandes diferencias que existen entre las zonas del sur de Espafia
con la media espafnola en 2017 respecto a la tasa de actividad por sexos. Excluyendo las dos ciudades
auténomas, ya que la diferencia es de mas de un 2%. Por su parte, Galicia, Canarias y Asturias tienen tasas
inferiores a la media espafola de mas de 2 puntos porcentuales. En 2022, se observa que las diferencias
respecto a la media espafola han disminuido, por tanto, no hay tanta heterogeneidad en las regiones. En
todas las comunidades auténomas, la diferencia entre hombres y mujeres ha disminuido excepto en Cantabria,
Asturias y Ceuta, aunque el aumento es muy pequefio.

Grafico 4. Comparacion de la diferencia en la tasa de actividad por sexos en 2017 y 2022 por Comunidad Auténoma respecto a la media
espafiola
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Tal y como plasma el grafico 5, las diferencias por sexos en la tasa de paro respecto a la media espafiola
en 2017 son muy significativas. Mientras que en territorios como Baleares, Asturias, Cantabria y Madrid tienen
una desviacion respecto la media espafiola de menos de un 3%, Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia
la superan por mas de un 3%. En 2022, hay cambios en cuéles son las Comunidades Autdbnomas con mayor
diferencia respecto a la media espanola, estas han sido Pais Vasco, Navarra y Catalufia con un -2%. En este
caso, Castilla-La Mancha ha superado a Melilla como la segunda regiéon con una diferencia mayor entre la
tasa de paro de los hombres y la de las mujeres.
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Gréfico 5 Comparacion de la diferencia en la tasa de paro por sexos en 2017 y 2022 por Comunidad Auténoma respecto a la media
espafiola
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En 2017, la tasa de riesgo de pobreza espaiol fue del 21,6%. La distribucion por el territorio es muy
irregular. Por ejemplo, Extremadura supera esta media con mas de 15 puntos porcentuales y, Navarra, la
disminuye en unos 13 puntos porcentuales. Islas Baleares y Galicia son los territorios con una tasa mas
préxima a la media espafiola. En 2022, |a tasa de riesgo de pobreza espanola fue del 20,4%, por lo tanto,
disminuy6 un 1% respecto a 2017. Las diferencias entre territorios no son tan grandes como en el otro periodo
estudiado, aunque las regiones mas pobres siguen siendo las mismas.

Gréfico 6. Comparacion de la tasa de riesgo de pobreza en 2017 y 2022 por Comunidad Autdnoma respecto a la media espafiola
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En 2017, el 41,8% de los espafioles Unicamente habia superado la educacion obligatoria. Este nimero es
casi 15 puntos porcentuales superior en Extremadura y Ceuta, en cambio, es 12 puntos porcentuales menos
en Madrid y Pais Vasco. Hay mucha desigualdad entre los distintos territorios de Espafa. En 2022, el
porcentaje de ciudadanos espafoles que como mucho poseia la educacion obligatoria era un 36,6%. Esto
significa que un 5% mas de la poblacion tiene estudios superiores. El caso de Ceuta es muy destacable porque
supera en casi 20% a la media espafola. Excluyendo este caso, las diferencias son entre 0 y 10 puntos
porcentuales mas o menos que la media espafiola.
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Grafico 7. Comparacion del nivel de estudios 0-2 en 2017 y 2022 por Comunidad Auténoma respecto a la media espafiola
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En 2017, la diferencia salarial entre los espafioles y los extranjeros fue de 6.822€. Tal y como aparece en
el grafico 8, las Comunidades Autbnomas con una mayor diferencia son Madrid, Pais Vasco y Cantabria con
mas de 2.000€ anuales. Por el otro extremo, Galicia y las Islas Baleares disminuyen esta media en mas de
2.000 €. En 2022, |a diferencia media espafiola de desigualdad entre el sueldo de un espafiol y un extranjero
es muy similar a la de 2017, ha pasado de 6.822€ a 6.757€. La distribucion de territorios respecto a la media
espafiola no ha cambiado entre los dos periodos. Cabe destacar que el Pais Vasco ha aumentado esta
diferencia en mas de 2.000 €.

Grafico 8. Comparacion de la diferencia salarial entre espafioles y extranjeros en 2017 y 2022 por Comunidad Auténoma respecto a la
media espafiola
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4.4. Estudio cluster de las desigualdades en las Comunidades Autonomas

En primer lugar, se ha realizado un analisis cluster, seleccionando tres grupos, que incluyen los datos de todas
las Comunidades Autdnomas, asi como de las dos ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. En ambos afios
estudiados, 2017 y 2022, el tercer grupo esta compuesto por Ceuta y Melilla, mientras que las Comunidades
Auténomas se distribuyen entre el primer y segundo grupo.

Esta seleccion nos permite diferenciar entre las Comunidades Auténomas que han mostrado un
comportamiento similar al del conjunto de Espafia y aquellas que presentan caracteristicas diferenciadas.
Estas caracteristicas incluyen, entre otras, mayores o menores tasas de abandono escolar, mayor o menor
dificultad para llegar a fin de mes, mayor o menor porcentaje de personas activas con mas del 33% de
discapacidad, diferencias en la tasa de actividad y desempleo entre hombres y mujeres, mayor o menor tasa
de riesgo de pobreza, mayor o menor nivel educativo, diferencias salariales entre espanoles y extranjeros, y
mayor o menor desigualdad.

Por lo tanto, se ha decidido realizar el analisis cluster manteniendo el numero de grupos en tres, pero
excluyendo los datos de Ceuta y Melilla. Estas dos ciudades auténomas representan un porcentaje muy
pequefio de la poblacién en Espafia, aproximadamente un 0,35%. Sin embargo, como se ha observado en los
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mapas y graficos del apartado 4, presentan un comportamiento claramente diferenciado del resto de las

Comunidades Auténomas y del conjunto de Espafia.

Para analizar los resultados de los tres clusters obtenidos en cada uno de los afos estudiados, se incluye

lo siguiente:

Ademas, se presentan los valores de cada indicador social y econdmico para el conjunto de Espafia, con
el fin de comparar los resultados de los conglomerados con los datos nacionales. Asi, los valores centrales

Un mapa que muestra la distribuciéon de las Comunidades Autonomas segun el cluster al que

pertenecen.

Los valores centrales de cada indicador demografico en los tres clusters.

La Comunidad Auténoma representativa de cada conglomerado, es decir, aquella cuyos indicadores
son mas similares a los valores centrales del conglomerado.

para cada cluster y el valor del conjunto de Espana para el afio 2017 son:

Tabla 1. Valores centrales y Comunidades Auténomas de cada cluster en 2017.

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Espafna
Abandono escolar 21,98 13,21 19,80 18,3
Desigualdad 6,18 5,23 6,90 6,6
Dificultad fin de mes 29,30 23,51 29,48 28,2
Diferencia salario 6146 8127 5136 6822
Tasa actividad
personas con 3,52% 4,04% 2,54% 2,89%
discapacidad
Nivel estudios 51,55 35,69 43,85 41,8
Tasa pobreza 32,00 13,17 24,03 21,6
Diferencia tasa 14,37 10,58 10,47 11,49
actividad
Diferencia tasa paro 7,32 2,98 2,48 3,37
Comunidad Comunitat
Auténoma Murcia Navarra . NA
. Valenciana
representativa
Aragon,
Asturias,
Andalucia, Cantabiria,
Castilla La Castillay llles Balears,
Comunidades Mancha, Ledn, Canarias,
Auténomas del Extremadura Catalufna, Comunitat NA
cluster , Madrid, Valenciana,
Murcia Navarra, Galicia
Pais
Vasco,
La Rioja
Tabla de elaboracion propia.
Grafico 9. Mapa representativo de los valores de cada cluster en 2017.
1
2
3

Grafico de elaboracion propia.

Con tecnologia de Bing

€ GeoNames, Microsoft, OpenstreetMap, TomTom
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Al analizar los resultados de los clusters para el afio 2017, se observa lo siguiente. El cluster 1 incluye a
las Comunidades Autbnomas con una mayor tasa de abandono escolar y un porcentaje elevado de habitantes
que poseen, como maximo, el titulo de graduado escolar obligatorio. Este grupo también presenta los niveles
mas altos de desigualdad, tasa de pobreza, y diferencias entre sexos en las tasas de desempleo y actividad.

El segundo cluster se caracteriza por los valores mas bajos en cuanto a abandono escolar, desigualdad,
dificultad para llegar a fin de mes, tasa de actividad de personas con discapacidad, porcentaje de personas
con unicamente el graduado escolar obligatorio, y tasa de pobreza. Sin embargo, es el grupo que presenta la
mayor diferencia de sueldos entre nacionalidades.

El tercer cluster agrupa a los territorios con valores intermedios en abandono escolar, nivel educativo y
tasa de pobreza. Ademas, este grupo incluye zonas con una mayor desigualdad y dificultad para llegar a fin
de mes, pero con menores diferencias salariales y menores tasas de actividad y desempleo.

En cuanto a la media nacional, el conglomerado mas similar es el tercero. Este grupo muestra valores
similares a la media en todas las variables, excepto en la dificultad para llegar a fin de mes y la diferencia de
sueldos, que se asemejan mas al cluster 1, y en las diferencias de tasas de actividad y desempleo, que son
mas similares al cluster 2.

Por otro lado, la tabla 2 muestra los resultados para el afio 2022.

Tabla 2. Valores centrales y Comunidades Auténomas de cada cluster en 2022.

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Espana
Abandono escolar 14,98 9,71 15,62 13,9
Desigualdad 5,18 5,03 5,40 5,6
Dificultad fin de mes 28,35 23,26 29,10 25,7
Diferencia salarios 5567 8329 6873 6757
Tasa actividad
personas con 3,44% 2,98% 2,59% 2,92%
discapacidad
Nivel estudios 45,80 31,22 37,98 36,6
Tasa pobreza 27,88 15,58 20,78 20,4
Diferencia tasa 12,50 9,18 9,39 9,90
actividad
Diferencia tasa paro 6,37 2,26 2,54 3,49
Comunidad . . .
Auténoma Castilla La Castl]la y Comumtat NA
. Mancha Ledn Valenciana
representativa
Aragon,
Asturias,
Andalucia, Cantabiria,
Castilla La Castillay lles Balears
Comunidades Mancha, Leodn, Canarias Catalfjﬁa
Auténomas del Extremadura Galicia, o ’ NA
. . Comunitat
cluster , Madrid, vV .
. alenciana
Murcia Navarra,
Pais
Vasco,
La Rioja

Tabla de elaboracion propia.

Gréfico 10. Mapa representativo de los valores de cada cluster en 2022.

Grafico de elaboracion propia.

Con tecnologia de Bing

© GeoMames, Microsoft, OpenStrestMap, TomTom
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En lo que respecta a los clusters de 2022, el primero se caracteriza por presentar valores intermedios en
cuanto a abandono escolar, desigualdad y dificultad para llegar a fin de mes. Este grupo incluye a los territorios
con la menor diferencia salarial segun nacionalidad, pero también con la tasa de actividad de personas con
discapacidad, la tasa de pobreza y las diferencias de género en las tasas de actividad y desempleo mas altas.

El cluster 2 reune los valores mas bajos en las dos variables educativas, en desigualdad, en dificultad para
llegar a fin de mes, tasa de pobreza y diferencias entre las tasas de actividad y desempleo. No obstante, en
este grupo se encuentran las Comunidades Auténomas con la mayor diferencia de sueldos entre espafoles y
extranjeros y una menor tasa de actividad de personas con discapacidad.

El cluster 3 agrupa a los territorios con los valores mas altos en abandono escolar, desigualdad, dificultad
para llegar a fin de mes, y la menor tasa de insercion laboral de personas con discapacidad. En las demas
variables, se encuentran valores medios.

Por ultimo, el cluster que mas se asemeja a la media espafiola es el tercero, seguido por el segundo. La
media espafiola tiende a aproximarse a valores intermedios.

Es importante destacar que la media espafiola en términos de desigualdad supera la media de cada uno
de los tres clusters. Esto se debe a la inclusion de los datos de Ceuta y Melilla, que presentan una desigualdad
del 11% y 12%, respectivamente.

A modo resumen, la Tabla 3 muestra la pertenencia de las Comunidades Auténomas a cada cluster.

Tabla 3 Pertenencia de las Comunidades Auténomas a cada cluster en 2017 y 2022.

2017 2022
Andalucia 1 1
Aragon 2 2
Asturias 2 2
Canarias 3 3
Cantabria 2 2
Castilla La Mancha 1 1
Castillay Leodn 2 2
Catalufia 2 3
\C/glr:rlnjgigita 3 3
Extremadura 1 1
Galicia 3 2
llles Balears 3 3
La Rioja 2 2
Madrid 2 2
Murcia 1 1
Navarra 2 2
Pais Vasco 2 2

Tabla de elaboracion propia.

A partir de la pertenencia de los diferentes territorios a los clusters en los dos afios estudiados, se pueden
extraer interpretaciones interesantes.

El primer grupo esta compuesto por aquellas Comunidades Auténomas que pertenecen al cluster 1 en
ambos afos: Andalucia, Castilla La Mancha, Extremadura y Murcia. Estos territorios se caracterizan por una
mayor tasa de pobreza y una mayor diferencia entre hombres y mujeres en las tasas de actividad y desempleo.
En resumen, estas son las zonas con mayores dificultades econdmicas. En estas cuatro Comunidades
Auténomas han gobernado el PSOE (Extremadura, Castilla La Mancha y Andalucia en 2017) o el PP (Murcia
y Andalucia en 2022).

El segundo grupo incluye a los territorios que han formado parte del segundo cluster en los dos afos
estudiados: Aragoén, Asturias, Cantabria, Castilla y Leodn, La Rioja, Madrid, Navarra y Pais Vasco. Estas
Comunidades Autonomas se destacan por ser las mas ricas de Espafia y contar con los habitantes mas
formados del pais, junto con una menor desigualdad y dificultad para llegar a fin de mes. Sin embargo, en
estas regiones se observa una mayor diferencia salarial entre espanoles y extranjeros. En este grupo, también
hay Comunidades Autdbnomas gobernadas tanto por la derecha como por la izquierda en ambos afos.

El tercer grupo lo forman las zonas que pertenecen en ambos afnos al clister 3: Canarias, Islas Baleares y
la Comunidad Valenciana. En estas regiones se observa la mayor desigualdad del pais, es decir, la brecha
entre ricos y pobres es mas pronunciada. Tanto en Valencia como en Baleares, el PSOE gobernaba en 2017
y 2022, mientras que en Canarias hubo un cambio de Coalicion Canaria (CC) al PSOE.

El cuarto grupo incluye aquellas Comunidades Autdnomas que han cambiado de cluster segun el afo:
Catalufia estaba en el cluster 2 en 2017, cuando era gobernada por la derecha, y en el 3 en 2022, bajo un
gobierno de izquierda. Por otro lado, Galicia estaba en el cluster 3 en 2017 y paso6 al 2 en 2022, donde el PP
ha gobernado en ambos arios.
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A pesar de estas diferencias, las brechas entre los clusters de 2022 se han reducido en comparaciéon con
las de 2017. Como se ha observado a lo largo del estudio, los datos econdmicos y sociales han mejorado, lo
que ha contribuido a una disminucién de las desigualdades tanto a nivel nacional como en cada uno de los
territorios.

5.Conclusiones

Este estudio parte del objetivo general de dilucidar si existe una relacion entre las desigualdades sociales y
econdmicas en Espafia y sus Comunidades Auténomas en funcion de los partidos politicos que las gobiernan,
utilizando mapas y analisis de clusters. Asimismo, se han formulado objetivos especificos orientados a
describir la situacion de Espafa y de sus territorios en relacion con las desigualdades econdmicas y sociales
de los ultimos afios, con el fin de identificar tendencias y posibles factores explicativos.

La literatura previa sobre el tema se enfoca exclusivamente en la difusién de informacién sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en funcién del partido politico gobernante (Rieiro-Garcia et al., 2023), asi
como en la consecucion de las metas propuestas (Martinez-Cérdoba et al., 2020), otorgando un interés
relevante y novedoso al andlisis realizado. En la actualidad, la polarizacién ideolégica ha alcanzado su maximo
historico (Rodriguez-Virgili, 2022), lo que sumado a la carencia de estudios previos, suscita la pregunta de si
los constantes discursos politicos polarizados presentes en los medios de comunicacién se basan en
resultados y mejoras especificas para la ciudadania.

De forma general y como se ha descrito en los resultados, los indicadores estudiados han experimentado
una mejora entre 2017 y 2022, tanto a nivel nacional como en las distintas Comunidades Auténomas. Es
importante sefialar que pese a que en 2021 algunos indicadores, como el de desigualdad y la tasa de riesgo
de pobreza, empeoraron como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, los datos
revelan una recuperacion significativa en 2022. Dicha mejora coincide, en gran medida, con la subida
progresiva del salario minimo interprofesional implementada por el gobierno del PSOE durante todo su
mandato, lo que sugiere que las desigualdades han disminuido contribuyendo al cumplimiento del décimo
Objetivo de Desarrollo Sostenible. Como consecuencia, también se esta avanzando en el cumplimiento del
primer objetivo, al reducirse la poblacion en riesgo de pobreza, del cuarto, ya que una educacion de calidad
es mas accesible debido a la disminucién de precios, y del quinto, puesto que la participacién de las mujeres
en el mercado laboral ha aumentado.

No obstante, a nivel especifico los datos no son concluyentes, ya que la progresion no es homogénea en
cada region. Si bien es cierto que todas las Comunidades Auténomas han mejorado sus indicadores en 2022
respecto a 2017, el reparto de estas mejoras refleja una tendencia continuista que no experimenta cambios
significativos en las posiciones respecto a la media espafola. Mas concretamente, las Comunidades
Auténomas que se situan por debajo de la media espafnola en ambos afos son Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Murcia. En segundo lugar, las Comunidades Auténomas mas cercanas a la media espafola
son Islas Baleares, Canarias, Comunidad Valenciana, Galicia (en 2017) y Catalufia (en 2022). Por ultimo,
Aragon, Asturias, Cantabria, Castilla y Leén, Madrid, Navarra, Pais Vasco, La Rioja, Catalufia (en 2017) y
Galicia (en 2022) se posicionan por encima de la media espafola, lo que refleja una mayor igualdad social y
econdmica en estas regiones.

A nivel practico, es imprescindible tratar de concretar recomendaciones para los diferentes gobiernos
autonoémicos con el objetivo de mejorar su desempefio en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
En linea de lo propuesto por Biermann et al. (2023), destacar cuatro recomendaciones principales: un mayor
compromiso de las regiones con mayores ingresos, regionalizar el sistema de reporte para que sea mas
efectivo, trasladar una parte de los ODS en leyes autondmicas vinculantes e integrar las metas en las practicas
habituales de las instituciones locales.

Para concluir, se confirma que no se ha identificado una relacién clara entre los resultados de los
indicadores afines al décimo Objetivo de Desarrollo Sostenible en funcién del partido politico gobernante de
cada Comunidad Auténoma en Espafa. Ningun cluster presenta un dominio claro de algun partido politico, lo
que sugiere que las politicas especificas implementadas por los partidos no han tenido un impacto
determinante en las desigualdades econdémicas y sociales a nivel autonémico. De esta forma y con el objetivo
de poder establecer una conexion mas solida entre las variables socioecondmicas y las politicas
implementadas por los diferentes partidos politicos, es necesario investigar mas a fondo una mayor cantidad
de factores, teniendo en cuenta la heterogeneidad social y econémica de cada regioén, asi como influencias
externas, como las tendencias globales o las politicas macroeconémicas.
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