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ES Resumen. La despoblacién rural es un reto socioeconémico creciente, que conduce a la concentracion de
recursos y poblacion en zonas urbanas, aumentando la pobreza y la desigualdad. A nivel mundial, las politicas
publicas tradicionales no han logrado revertir esta tendencia, lo que evidencia la necesidad de enfoques mas
innovadores y participativos que respondan a las necesidades locales. La innovacién social surge como una
herramienta clave, al empoderar a las comunidades para desarrollar politicas autbnomas, independientes de
las estructuras estatales tradicionales.

El caso de Valverde de Burguillos, en Extremadura, Espafia, muestra como proyectos de innovacion social
pueden mitigar la despoblacién rural. Iniciativas como "Envejecer en Mi Casa" han demostrado su eficacia en
mantener la cohesién social y revitalizar la comunidad. Este estudio analiza los factores clave que han
permitido a Valverde convertirse en un entorno innovador, con el objetivo de desarrollar soluciones replicables
en otras areas rurales afectadas.

Mediante un enfoque cualitativo basado en 25 entrevistas semiestructuradas y un analisis seméantico, el
estudio evalla la efectividad de las iniciativas sociales e identifica elementos replicables en otros municipios.
Los resultados, organizados en seis categorias que incluyen 30 factores clave, proporcionan una vision
integral sobre cémo generar innovacion social en municipios pequefios, asi como sobre los riesgos,
oportunidades y la replicabilidad de estas iniciativas.

Palabras clave. Despoblacion en zonas rurales, Emprendimiento Social, Gestion de politicas locales,
Estrategias de desarrollo local, Replicabilidad de iniciativas.

Claves Econlit. R11, 015, 017, Z13.

ENG Social Economy and Socially Innovative Initiatives:

a case study of Valverde de Burguillos (Extremadura)
ENG Abstract. Rural depopulation is an increasing socioeconomic challenge, leading to the concentration of
resources and population in urban areas, thereby exacerbating poverty and inequality. Globally, traditional public
policies have failed to reverse this trend, highlighting the need for more innovative and participatory approaches
that address local needs. Social innovation emerges as a key tool by empowering communities to develop
autonomous policies, independent of traditional state structures.
The case of Valverde de Burguillos, in Extremadura, Spain, demonstrates how social innovation projects can
mitigate rural depopulation. Initiatives like 'Envejecer en Mi Casa' have proven effective in maintaining social
cohesion and revitalizing the community. This study analyzes the key factors that have enabled Valverde to
become a socially innovative environment, aiming to develop replicable solutions for other rural areas facing
depopulation.
Using a qualitative approach based on 25 semi-structured interviews and data analysis with specialized software,
the study evaluates the effectiveness of social innovation initiatives and identifies replicable elements for other
municipalities. The results, organized into six categories encompassing 30 key factors, provide a comprehensive
view on how to foster social innovation in small municipalities, as well as insights into the risks, opportunities, and
replicability of these initiatives.
Keywords. Rural depopulation, Social Entrepreneurship, Local policy management, Local development
strategies, Replicability of initiatives.
Sumario. 1. Introduccién. 2. Revision de la Literatura. 3. Notas metodoldgicas. 4. Discusién de los Resultados.
5. Consideraciones finales. 6. Referencias bibliograficas.
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1. Introduccion

La migracion hacia los centros urbanos ha provocado, de manera directa, consecuencias negativas en las
areas rurales, afectando tanto el desarrollo econémico como la cohesion social. La salida de poblacion en
busca de mejores oportunidades ha generado un fendmeno de despoblacion que se refleja en indicadores
alarmantes, como baja densidad poblacional, altos indices de envejecimiento y una limitada oferta de servicios
basicos. En municipios como Valverde de Burguillos, donde la densidad es de apenas 14,06 habitantes por
kilbmetro cuadrado, el 30,77% de la poblacién se encuentra en una situacién de envejecimiento y la tasa de
desempleo alcanza el 14,68%, lo que evidencia la fragilidad del tejido social y la ineficacia de las politicas
publicas tradicionales para revertir este proceso.

Ante este escenario, se hace imperativo buscar enfoques transformadores que no solo aborden los
sintomas, sino que propongan soluciones integrales que respondan a las necesidades reales de la comunidad.
En este contexto, la innovacion social se presenta como una herramienta valiosa para transformar las
estructuras sociales y organizativas, permitiendo la colaboracion entre ciudadanos, instituciones publicas, el
sector privado y el ambito académico. Esta colaboracion interdisciplinaria es crucial para generar soluciones
sostenibles que mejoren la calidad de vida de las poblaciones rurales, superando los enfoques fragmentados
que han predominado hasta ahora.

Valverde de Burguillos se erige como un caso emblematico de como la innovacion social puede funcionar
como un mecanismo para mitigar la despoblacion. Este pequefio municipio extremefio, con menos de 300
habitantes, enfrenta desafios tipicos de muchas localidades rurales: la escasez de servicios basicos, el
envejecimiento de la poblacién y la falta de oportunidades econémicas que derivan en la migracion. Estas
condiciones han creado una situacién de urgencia que ha impulsado a los actores locales a buscar soluciones
innovadoras para revitalizar el tejido social y econémico. La puesta en marcha de la Agenda Urbana y el
desarrollo de iniciativas como el proyecto "Envejecer en Mi Casa" son ejemplos claros de como se han
implementado estrategias participativas para abordar estas probleméticas.

La adopcién del proyecto "Envejecer en Mi Casa" responde a la necesidad de ofrecer a las personas
mayores una alternativa que les permita seguir viviendo en sus hogares, recibiendo la atencion adecuada y
manteniendo asi su autonomia y participacion en la comunidad. Este proyecto surgié como consecuencia de
la colaboracion entre Activa Valverde y la Universidad de Sevilla, una alianza que se ha fortalecido a lo largo
de los afios y que ha permitido la elaboracién de 17 trabajos académicos entre 2015 y 2023. Estos estudios
no solo han documentado las transformaciones sociales en Valverde, sino que también han atraido la atencién
de organismos externos y medios de comunicacion, generando un efecto de visibilidad que ha contribuido a
movilizar recursos adicionales.

Como resultado de esta articulaciéon de esfuerzos, se ha conseguido una subvencién de 289.472,68 euros,
gue ha sido fundamental para adaptar las infraestructuras del municipio, formar a personal especializado y
poner en marcha tecnologias de teleasistencia. Estos recursos han permitido mejorar la calidad de vida de los
residentes, reduciendo barreras para la movilidad y el acceso a servicios béasicos, lo cual ha generado un
efecto multiplicador en la cohesion social. De este modo, la implementacién de "Envejecer en Mi Casa" ha
contribuido a revertir, en parte, la tendencia despobladora al fortalecer el capital social y promover el
intercambio de saberes entre los distintos actores involucrados.

Ademas, la inclusién de datos contextuales, como el registro del nUmero de asociaciones locales activas,
refuerza la comprension de la situacion en Valverde de Burguillos. La existencia de organizaciones como
Activa Valverde, la Asociacion Cultural “El Valle” y otras, ha permitido movilizar recursos y coordinar esfuerzos
en beneficio de la comunidad. Estos elementos muestran cdmo la consolidacion de redes asociativas y la
articulacion de estrategias integrales—que incluyen aspectos logisticos, financieros y laborales—pueden
generar condiciones propicias para el desarrollo de un modelo replicable en otros contextos rurales.

2. Revision de la Literatura

2.1. Innovacion Social: fundamentos y caracteristicas
La innovacion social ha emergido como un concepto central para el desarrollo de las politicas publicas (Avelino
et al, 2019; Howaldt, Domanski & Kaletka., 2016; Schot & Steinmueller, 2018; van der Have & Rubalcaba,
2016; Garcia-Flores et al, 2023). A diferencia de la innovacion tradicional, que suele centrarse en avances
tecnoldgicos, la innovacion social pone el foco en la transformacion de las estructuras sociales y organizativas,
promoviendo cambios que permitan responder de manera efectiva a desafios socioeconémicos profundos
(Howaldt et al, 2016; Schot & Steinmueller, 2018). En este sentido, se busca no solo mejorar el bienestar de
las comunidades, sino también fomentar la inclusion y cohesién social mediante iniciativas que tienen un
impacto significativo en el tejido comunitario (Avelino et al, 2019; Garcia-Flores et al, 2023) siendo de especial
importancia a la hora de enfrentar problemas de alcance global, tales como la despoblacion rural y la exclusién
social.

La innovacién social amplia el concepto tradicional de innovacion al incluir transformaciones en las
estructuras sociales y organizativas, mas alla de los avances tecnoldgicos. . Gobiernos y organizaciones
internacionales, como la Comision Europea, han incorporado la innovacion social en sus agendas, abordando
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desafios socioeconémicos mediante estrategias como la Iniciativa de la Unién por la Innovacion y la
especializacién inteligente (Moulaert et al, 2017; Murray, Caulier-Grice & Mulgan. 2010; Nicholls & Gabriel.
2015; Pel, Witmmayer, Dorland & Jorgensen, 2019). Este enfoque contribuye a crear comunidades mas
inclusivas y sostenibles, ademas de promover cambios organizativos necesarios para el cumplimiento de los
ODS Yy los criterios ESG (Domanski et al, 2020; Schot & Steinmueller, 2018). La colaboracion entre gobiernos,
empresas y sociedad civil es clave para su éxito (Avelino, Wittmayer, Pel & Dumutri, 2019; Howaldt et al, 2016;
Sachs, Schmidt-Traub, Kroll, LaFortune & Fuller, 2020). Diversos estudios han identificado elementos
fundamentales para el desarrollo y evaluaciéon de proyectos innovadores con impacto social significativo
(Bureau & Fendt, 2011; Moulaert et al, 2017).

1) Soluciones a Problemas Sociales: Este enfoque subraya la necesidad de soluciones que desafien
las metodologias tradicionales y actien como catalizadoras de cambio, especialmente en comunidades
afectadas por la despoblacién rural (Domanski et al, 2020; Moulaert et al, 2017; Pel et al, 2019; Schot
& Steinmueller, 2018; Westley et al, 2011). En este sentido, Juste Carrion, Gomez Garcia y Fernandez
Arufe (2011) demuestran como la economia social fomenta redes de cooperacion y reinversion,
dinamizando el desarrollo local de manera complementaria a estos enfoques innovadores. Impacto
Positivo en la Sociedad: Las iniciativas de innovacidon social buscan no solo resolver problemas
especificos, sino también generar un impacto positivo mas amplio en la sociedad, fortaleciendo la
cohesion social y promoviendo la inclusion econdémica (Bureau & Fendt, 2011; Cajaiba-Santana, 2014;
Friede et al, 2015; Howaldt et al, 2016; van der Have & Rubalcaba, 2016).

2) Inclusion y Participacién Activa: La inclusion social y la participacion activa de todos los actores
implicados son fundamentales para el éxito de las iniciativas de innovacion social, asegurando que las
soluciones sean sostenibles y que reflejen las necesidades y aspiraciones de la comunidad (Avelino et
al, 2019; Howaldt et al, 2016; Moulaert et al, 2017; Pedersen, 2018; Pel et al, 2019). Krzyminiewska
(2017) refuerza esta idea al destacar que el fortalecimiento del capital humano en areas rurales a través
de instrumentos de economia social, como las cooperativas y los Social Integration Centers, no solo
impulsa la empleabilidad, sino que también mejora la cohesién social, generando efectos positivos de
largo plazo.

3) Colaboracién Intersectorial: La colaboracion entre distintos sectores (gobierno, empresa, sociedad
civil) es vital para el desarrollo y la sostenibilidad de las iniciativas de innovacion social, facilitando el
intercambio de recursos y conocimientos, y fortaleciendo las capacidades de las comunidades para
afrontar desafios complejos (loannou & Serafeim, 2019; Moulaert et al, 2017; Nicholls et al, 2015; van
der Waal & Thijssens, 2020; Tuxpan, Garcia Flores & Palma Martos, 2024). En el caso de Italia, Fonte
y Cucco (2017) muestran cdmo las cooperativas agricolas han evolucionado para equilibrar eficiencia
econdmica e inclusion social a través de redes alimentarias alternativas y cooperativas de comunidad,
evidenciando que la economia social puede reformular la relacion entre productividad y cohesién
territorial.En linea con estos planteamientos, diversos autores han abordado la innovacion social como
una herramienta para responder a probleméaticas especificas en contextos sociales y econémicos
complejos, proponiendo enfoques que desafian los métodos tradicionales. Garcia-Flores y Martos
(2019) destacan la importancia de desarrollar soluciones que afronten problemas sociales mediante
nuevos enfoqgyes, considerando la innovacion social como un catalizador para transformar
comunidades que enfrentan retos significativos, como la despoblacion rural. Este planteamiento se
alinea con Moulaert et al. (2013), quienes argumentan que estos procesos deben inducir cambios en
las estructuras sociales para ser verdaderamente efectiva y sostenible.

Desde otra perspectiva, Ferraris y Grieco (2015) subrayan que la innovacion social debe ir mas alla de lo
comunitario, abarcando también la inclusién econémica para lograr una integracion social y laboral plena. Este
planteamiento resulta especialmente relevante en areas rurales, donde el fortalecimiento de la economia local
es clave para la cohesion comunitaria. En este contexto, Navarro (2015) destaca el papel de la participacién
ciudadana en la transformacion de la gobernanza, mientras que Julia Igual y Melia Marti (2008) aportan que
el movimiento cooperativo puede ser un pilar en el desarrollo rural, reestructurando la produccién y
promoviendo modelos de economia social adaptados a contextos de recursos limitados.LOpez Cerezo y
Gonzélez (2013) plantean que la innovacion social debe responder a demandas no satisfechas por el mercado
o las instituciones publicas, sugiriendo que estas iniciativas deben llenar vacios criticos en la provision de
servicios en contextos desfavorecidos. Esta idea se complementa con el enfoque de Mumford (2002), quien
defiende que la innovacion social debe generar nuevas formas de organizacion social que permitan alcanzar
objetivos comunes, esenciales para construir comunidades resilientes y cohesionadas.

Ademas, el contexto rural afiade una capa compleja a la innovacién social, particularmente en términos de
valores personales que guian las intenciones emprendedoras. Aunque la Teoria del Comportamiento
Planificado se aplica ampliamente para comprender los procesos emprendedores en entornos urbanos y
rurales, el impacto de los valores personales puede diferir notablemente entre estos contextos, debido a las
variaciones en condiciones socioeconémicas y culturales (Bolzani & Foo, 2018). En areas rurales, los valores
individuales y colectivos adquieren una relevancia particular, ya que suelen influir en el tipo de iniciativas que
se emprenden. Por ejemplo, Heredia-Carroza et al. (2024) sefialan que los valores orientados hacia la
cooperacion y el bienestar colectivo pueden motivar la creacion de emprendimientos con un enfoque social y



Acosta Gijon, D.; Palma Martos, L.A.; Zacharewicz, T. & Heredia Carroza, J. Revesco (149) 2025. 1-19

comunitario, especialmente en areas de recursos limitados. En contraste, valores mas individualistas,
orientados a la auto-mejora y a la bisqueda de oportunidades, suelen asociarse con el deseo de crecimiento
personal y avance econdémico, aspectos también destacados por Carsrud y Brannback (2011) en su analisis
de las motivaciones emprendedoras.

2.2. La despoblacién rural

La despoblacion rural y los desequilibrios demograficos en las areas rurales representan retos profundos
para el desarrollo sostenible y la cohesion social en multiples regiones, especialmente en Europa y América
Latina (Camarero Rioja & Serrano, 2021; Pinilla & Saez, 2021).

Ante estos desafios, la innovacion social se revela como una herramienta capaz de transformar el entorno
rural al abordar tanto las dimensiones econémicas como la inclusion social, la participacién ciudadana vy el
fortalecimiento del capital social (Schot & Steinmueller, 2018; Moulaert et al, 2013). Asimismo, Johnson (2010)
aporta una visioén practica al destacar el turismo comunitario gestionado por empresas de economia social, lo
gue no solo diversifica la actividad econdémica, sino que también revaloriza la identidad local en zonas
afectadas por el éxodo urbano. Consecuentemente, en esta seccidn se introducen los fundamentos y
caracteristicas de la innovacién social, destacando coémo este enfoque permite abordar probleméticas
complejas mediante la reestructuracion de las dinamicas sociales y econémicas en comunidades afectadas
por el éxodo rural. A diferencia de las estrategias tradicionales, estos nuevos modelos incorporan un enfoque
colaborativo y sostenible, orientado a satisfacer las necesidades locales dentro de un marco global que
considera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los criterios de Gobernanza Ambiental, Social y
Corporativa (ESG) (Avelino et al, 2019; Howaldt et al, 2016; Moulaert et al, 2017; Garcia-Flores et al, 2023).

Este fendmeno, caracterizado por un éxodo masivo de poblaciones hacia areas urbanas, representa una
de las transformaciones demograficas mas profundas del ultimo siglo. Con mas del 50% de la poblacién
mundial residiendo actualmente en ciudades y proyecciones que estiman un 68% para 2050 (Osorio, De
Oteyza, Sanchis & Conde Lopez, 2023), este fendmeno afecta tanto a paises en desarrollo como a regiones
de Asia y Africa en proceso de urbanizacion acelerada (Camarero Rioja & Serrano, 2021). Este movimiento
de poblacion hacia las ciudades trae consigo consecuencias graves para las zonas rurales, como la pérdida
de biodiversidad, la sobreexplotacion de recursos y el debilitamiento de las redes comunitarias, lo que limita
el acceso a servicios e infraestructuras (Johnson & Lichter, 2019; Lovén, Hammarlund & Nordin, 2020).
Ademas, el modelo de economia de aglomeracion, que promueve la concentracion de actividades econdmicas
en grandes urbes, ha intensificado las desigualdades socioeconOmicas, especialmente en paises
desarrollados, donde menos del 20% de la poblacién vive en zonas rurales (Pinilla & Saez, 2021; United
Nations, 2022).

Sin embargo, en ambas regiones, la despoblacion esta relacionada con un menor PIB y acceso restringido
a servicios basicos, perpetuando la pobreza y exclusién social. Frente a estos retos, desde la década de 1990
se han introducido politicas innovadoras de desarrollo rural, como el programa LEADER, que pese a criticas
sobre su aplicacion, establecié un marco para la gestiéon democrética y participativa en el &mbito rural (Dax &
Copus, 2022). No obstante, Kucerova (2018) sefala que en el caso de la Republica Checa, la implementacion
de estrategias de inclusion social en el ambito rural ha estado marcada por una desconexién entre el disefio
de politicas y su impacto real, evidenciando que la baja participacién de actores clave y el predominio de
enfoques tecnocraticos han limitado el alcance de la economia social como herramienta para el desarrollo
territorial.

En los dltimos afos, otros enfoques han surgido para enfrentar la despoblacién, incluyendo estrategias que
promueven el emprendimiento en entornos rurales mediante el fomento de valores comunitarios y un contexto
socioecondmico favorable, donde factores como el conocimiento local y la solidaridad comunitaria pueden
motivar la creacion de proyectos que beneficien a la comunidad (Heredia-Carroza et al, 2024; Pato & Teixeira,
2016). En consecuencia, estos esfuerzos subrayan la importancia de alinear las iniciativas con los valores
locales para impulsar el emprendimiento en contextos de recursos limitados y mercados restringidos. De igual
modo, Bencheva et al. (2017) confirman que el emprendimiento social es un mecanismo crucial para revitalizar
las zonas rurales, al fomentar tanto la generacién de empleo como la cohesion social, pese a las barreras
estructurales existentes.
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Tabla 1. Estrategias Nacionales Europeas Contra la Despoblacion

Pais Estrategia Afio Problematica a Vias de Actuacion
resolver
Italia Strategia Nazionale per le Aree 2012 Despoblacion y  Apoyo local, participacion
Interne (SNAI) (Estrategia desarrollo comunitaria, enfoque en el
Nacional para Areas Internas) desigual en bienestar frente al
areas remotas crecimiento econémico
Alemania Nationales Engagement zur 2018 Desigualdad y Programas de apoyo a
Bewadltigung von Ungleichheit despoblacion en empresas, innovacion,
und Bevolkerungsriickgang areas rurales habilidades, digitalizacion e
(Compromiso Nacional para infraestructura
Enfrentar la Desigualdad y la
Reduccién de la Poblacion)
Escocia A Scotland for the Future (Una 2020 Desbalance Estrategias de
Escocia para el Futuro) poblacional entre = descentralizacion, vivienda
areas rurales y autogestionada, y
urbanizadas empoderamiento
comunitario
Francia Document de Mission pour 2020 Declive Actividades y herramientas

I'Egalité des Chances dans les
Zones Rurales (Documento de
Mision para la
Oportunidades en
Rurales)

areas
Igualdad de periféricas

Areas

Fuente: Elaboracién Propia

demogréfico en
rurales y

politicas centradas en
jévenes, enfoque en capital
humano y social,
relocalizacion

Las estrategias nacionales contra la despoblacion en Europa muestran una variedad de enfoques
adaptados a contextos especificos de cada pais, evidenciando similitudes en el enfoque hacia areas rurales,
la participacion comunitaria y la integracion de politicas multidimensionales. Italia y Francia han desarrollado
planes especificos para zonas rurales, mientras que Alemania y Escocia abordan la calidad de vida y el
equilibrio demografico de manera mas general (Dax & Copus, 2022; European Comission, 2021a, 2021b). Sin
embargo, estos planes difieren en la especificidad del problema y los métodos de implementacion: Alemania
utiliza un enfoque sistematico con multiples programas, mientras que Escocia y Francia experimentan con
iniciativas piloto como hubs de trabajo comunitario (European Comission, 2021b; Pontikakis, Gonzalez
Vazquez, Bianchu, Ranga, Marques Santos & Reimieris, 2022) .

Espafia enfrenta desafios significativos debido a la despoblacion rural, con Aragén y Castillay Le6n como
las comunidades mas afectadas. Desde la década de 1950 hasta principios de los 90, Espafia experiment6
una intensa migracién rural-urbana, exacerbada por politicas durante el franquismo que impulsaron la
urbanizacion sin considerar el equilibrio con el desarrollo rural. Aunque se observaron periodos de crecimiento
poblacional rural entre 2000 y 2008 debido a la inmigracion, la tendencia general ha sido de declive (Camarero
Rioja & Rivera Escribano, 2024; Osorio et al, 2023).

Autor

(Jorge-Vazquez et al,
2022)

(Pinilla & Antonio Saez,
2017)

(Gébmez Valenzuela &
Holl, 2023)

(Laborda Soriano et al,
2021)

(Rodriguez-Rodriguez
& Vargas, 2022)

Tabla 2. Causas de la Despoblacion en Espafia

Causas

Migracion hacia areas urbanas debido a
mejores oportunidades econdmicas y servicios.
Falta de infraestructuras y conectividad en
areas rurales.

Factores economicos, falta de empleo vy
oportunidades, alta emigracion de jovenes y
mujeres, y envejecimiento de la poblacién.
Poca accesibilidad a éareas urbanas, falta de
servicios y oportunidades econdmicas, baja
densidad poblacional.

Violacibn de derechos humanos, falta de
recursos y apoyo comunitario, migracion por
mejores oportunidades.

Limitaciones en la compatibilidad de usos de
areas protegidas, falta de promocion de
actividades econdmicas compatibles, falta de
politicas de desarrollo rural adecuadas.

Fuente: Elaboracion Propia

Fuente

Technological Entrepreneurship
and Rural Development: A
Binomial to Combat Depopulation

in Spain
Rural Depopulation in Spain:
Genesis of a Problem and

Innovative Policies
Growth and Decline in Rural Spain:
An Exploratory Analysis

Depopulation in  Spain and
Violation of Occupational Rights

Protected Areas and Rural
Depopulation in Spain: A Multi-
Stakeholder Perceptual Study

El envejecimiento de la poblacion y la falta de relevo generacional son desafios criticos, con una edad
media de 61 afios entre los agricultores y un evidente desequilibrio de género en las zonas rurales (Pazos-
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Vidal, 2015; Zorrilla-Mufioz et al, 2022). Para enfrentar la creciente despoblacién rural, Espafia ha
implementado una estrategia nacional integral. Esta estrategia, que surgié en un contexto de creciente
preocupacion social y politica, se formalizé con la creacion del Comisionado para el Reto Demografico en
2017, seguida por la aprobacién de la Estrategia Nacional para el Reto Demografico en 2019 (Gomez
Valenzuela & Holl, 2023; Osorio et al, 2023; Rodriguez-Rodriguez & Vargas, 2022). La estrategia se enfoca
en tres lineas prioritarias para combatir la despoblacion.

1) Garantizar la viabilidad de los territorios afectados: Esto implica el desarrollo y mantenimiento de
infraestructuras esenciales, como transporte, salud, y educacion, asegurando que los residentes
rurales tengan acceso a servicios basicos comparables a los de areas urbanas.

2) Impulsar la competitividad y el desarrollo econémico: La estrategia fomenta la diversificacion
econdémica mas alla de la agricultura tradicional, incentivando sectores como el turismo rural, la
agrotecnologia, y las energias renovables. Se busca estimular la innovacion y el emprendimiento a
través de incentivos fiscales y subvenciones, asi como mediante la creacidon de incubadoras y
aceleradoras que faciliten el desarrollo de nuevas empresas en el entorno rural.

3) Fomentar la permanencia y establecimiento de la poblaciéon en areas rurales: Se promueven
politicas dirigidas a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales para hacerlas mas atractivas para
vivir y trabajar. Esto incluye mejorar la conectividad digital, ofrecer oportunidades educativas y de
formacion profesional, y desarrollar programas de integraciéon para inmigrantes y otros grupos
demograficos clave.

2.3. Valverde de Burguillos: Un Estudio de Caso sobre Innovacién Social

Como hemos visto, el fenédmeno de la despoblacion rural ha generado en las Ultimas décadas la necesidad
imperiosa de transformar las estructuras socioeconémicas de los territorios afectados (Avelino et al, 2019;
Howaldt et al, 2016; Schot & Steinmueller, 2018). En el caso extremefio, varios estudios realizados en la zona
de la dehesa extremefia -de las méas afectadas en Espafia por este fendmeno- han mostrado contrastes
notorios: mientras Valdecafias del Tajo ha perdido el 65% de su poblacion (Rengifo-Gallego et al, 2023;
Horcajo Romo et al, 2022), en Romangordo se ha registrado un crecimiento del 42% (Rengifo-Gallego et al,
2023; Sanchez Martin et al, 2020). De igual forma, en comarcas como La Siberia y La Serena, la implantacién
de alojamientos rurales sin el soporte de infraestructuras y conectividad adecuada ha resultado insuficiente
para frenar el éxodo, lo que refuerza la necesidad de adoptar estrategias integrales que combinen mejoras en
la conectividad, el impulso a iniciativas econdmicas complementarias y politicas de atencién a la “economia
plateada” (Gurria-Gascon et al, 2019; Diez Modino y Pardo Fanjul, 2020).

Otra de las localidades en las que se aprecia este efecto es Valverde de Burguillos, situado en la provincia
de Badajoz (Extremadura) y perteneciente a la comarca Zafra-Rio Bodién. Con una superficie de 19,41 km2y
una poblacién de 278 habitantes (Ayuntamiento de Valverde de Burguillos, 2022; Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio & Ayuntamiento de Valverde de Burguillos, 2022), el municipio
presenta una baja densidad poblacional (14,06 habitantes/km?), altos indices de envejecimiento (30,77%),
dependencia (48,84%, con un 30% de la poblacién mayor de 65 afios) y una tasa de desempleo del 14,68%
(24 personas). Estas condiciones reflejan el deterioro del tejido social y la pérdida de capital humano,
evidenciando la ineficacia de medidas aisladas y la necesidad de intervenciones integrales basadas en
enfoques de innovacién social (Avelino et al, 2019; Moulaert et al, 2017).

A la hora de afrontar estas problematicas, la interaccion entre la despoblacion y el capital social se
revelaron como un aspecto fundamental para fortalecer la cohesion y representacion ciudadana en este
pequefio municipio. La activa participacion de la comunidad y la existencia de diversas asociaciones —tales
como la Asociacion “Activa Valverde”, la Asociacion Cultural “El Valle”, la Asociacion Democratica de
Pensionistas y Jubilados, la Asociacion Juvenil “Los amigos de Valle” y la Asociacion de Mujeres “La Reina”—
han permitido la movilizacion de recursos y la articulacion de esfuerzos orientados a la transformacion social.
Dichas redes, basadas en la confianza y la reciprocidad (Domanski et al, 2020; Moulaert et al, 2017; Pel et al,
2019) constituyen elementos esenciales para una accion colectiva que responda de forma adecuada a los
desafios demogréaficos.

Una consecuencia de este enfoque ha sido la colaboracion entre la Universidad y las organizaciones
locales, la cual ha contribuido a potenciar la capacidad transformadora del municipio, dando lugar a la
generacion de conocimiento multidisciplinario a través de 17 trabajos académicos desarrollados entre 2015 y
2023. Estas investigaciones han abordado temas diversos, como la etnoboténica y la bioculturalidad en el
consumo de plantas silvestres (Maddix, 2015), la transformacion de la cultura alimentaria tradicional y su
impacto en el desarrollo territorial (Arévalo Ortiz, 2018). Asimismo, se han analizado aspectos relacionados
con el aprovechamiento ecolégico de plantas, la activacion visual del despoblamiento, la integracion de
inmigrantes en proyectos agroecoldgicos y la preservacién del patrimonio vernaculo (Zufiiga Sepulveda, 2018;
Castellanos Mendoza, 2018; Carrascosa Gomez, 2018), entre otros. Fruto de estos esfuerzos, en el afio 2022,
se inauguré una residencia de estudiantes para acoger a futuros investigadores, debido a la demanda creada
por estos trabajos (Europa Press, 2022)

Dentro de este marco de colaboracion ciudadana e institucional, el proyecto “Envejecer en mi Casa” se
desarrolla como una respuesta integral y progresiva. Impulsado por la participacién de las asociaciones locales
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y formalizado mediante un convenio firmado el 10 de abril de 2022 entre la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio y el Ayuntamiento de Valverde de Burguillos, el proyecto se inscribe
en los objetivos de la Ley 3/2022 y la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, con una subvencion de
289.472,68 euros (Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio, Ayuntamiento de
Valverde de Burguillos, 2022; Ayuntamiento de Valverde de Burguillos, 2022). La mayor parte de estos fondos
se ha asignado a la adecuacion del Centro Abierto de Atencidn (83.394,74 euros), con el propésito de mejorar
la infraestructura disponible y adaptar los espacios a las necesidades de las personas mayores. De manera
complementaria, la implantacion de un sistema avanzado de teleasistencia (53.374,12 euros) permite
fortalecer la seguridad y el seguimiento de los beneficiarios a distancia. La contratacién de personal
especializado (82.000 euros) se ha destinado a garantizar la operatividad del programa, mientras que la
formacion en atencion domiciliaria (4.200 euros) ha facilitado la especializacion del equipo en el
acompafiamiento y cuidado de la poblacién mayor.

Ademas del gasto en contratacién, formacién, e infraestructuras tradicionales y necesario para cualquier
proyecto de este tipo, la planificacién urbanay la accesibilidad han constituido otro eje del proyecto, con 10.000
euros asignados al plan de accesibilidad municipal, enfocado en la eliminacién de barreras arquitecténicas y
la mejora de la movilidad en el entorno. La creacion de un modelo de gestion participado (15.000 euros) ha
permitido coordinar de manera eficiente los recursos disponibles y estructurar la intervencion de los distintos
actores implicados. Adicionalmente, se han implementado medidas para la prevencién de situaciones de
vulnerabilidad (6.750 euros) y la atencién sociosanitaria (6.500 euros), con el objetivo de garantizar un
abordaje integral que atienda tanto las necesidades fisicas como las sociales de los beneficiarios. El capital
restante, 28,253,82 euros, no se ha gastado.

Asi pues, estas partidas no operan de manera aislada, sino que conforman un modelo de intervencién
interconectado. La inversion en infraestructura y tecnologia mejora las condiciones del entorno y la seguridad
de los beneficiarios, lo que a su vez optimiza la eficacia de los servicios asistenciales. La contratacién de
personal especializado y la formacion en atencion domiciliaria fortalecen la capacidad operativa del proyecto,
asegurando una prestacion de servicios adaptada a las necesidades especificas de la poblacion mayor. La
planificacién urbanay la accesibilidad facilitan la movilidad y la permanencia de los beneficiarios en su entorno,
mientras que el modelo de gestién participado permite coordinar de manera eficiente los recursos disponibles.
Este enfoque estructurado no solo responde a los desafios inmediatos del envejecimiento en zonas rurales,
sino que también establece las bases para un modelo replicable en otros territorios, alineado con experiencias
previas en innovacion social (Pel et al, 2019; Bureau & Fendt, 2011; Tuxpan, Garcia Flores & Palma Martos,
2024).

El impacto de las intervenciones se manifiesta en diferentes niveles. Por un lado, la realizacion de estudios
de accesibilidad y eficiencia energética, conforme a lo establecido en el Decreto 135/2018, ha permitido
adaptar las viviendas a las necesidades especificas de las personas mayores, reduciendo barreras para la
movilidad y el acceso a servicios basicos, y fortaleciendo las redes de apoyo comunitario (Acosta-Naranjo et
al, 2019; Howaldt et al, 2016; Domanski et al, 2020; Moulaert et al, 2017). Por otro lado, la remodelacién del
Centro Abierto de Atencidon —considerado el nucleo de los servicios sociosanitarios y de prevencion de la
dependencia— ha propiciado la implementacion de actividades cognitivas y terapias ocupacionales,
favoreciendo la autonomia de los usuarios y consolidando vinculos interpersonales que estimulan la
participacién ciudadana (Acosta-Naranjo et al, 2019; Cajaiba-Santana, 2014). Asimismo, la profesionalizacién
del cuidado, evidenciada a través de programas formativos basados en el Certificado de Profesionalidad
SSCS0108, ha permitido capacitar a 15 trabajadores locales y generar al menos 6 nuevos puestos de trabajo,
lo cual dinamiza la economia local y refuerza el capital humano, integrando saberes y fomentando la
colaboracién intersectorial (Howaldt et al, 2016; Schot & Steinmueller, 2018). Ademas, el disefio modular del
proyecto, orientado a 70 personas mayores distribuidas en viviendas de diferentes tipologias, posibilita la
evaluacion continua y el ajuste preciso del modelo antes de considerar su expansion a otras areas, como la
comarca de Rio Bodién (Bureau & Fendt, 2011; Pel et al, 2019).

A continuacién, se expone una cronologia de los acontecimientos significativos que fundamentan el
presente analisis del proceso social en Valverde de Burguillos. Estos eventos, en consonancia con la
bibliografia académica anteriormente revisada, se han documentado a partir de fuentes periodisticas, dada la
naturaleza pionera de la iniciativa y la limitada investigacién previa en el area.

e 2015: La colaboracion con el Departamento de Innovacion Social de la Universidad de Sevilla permitié

a Activa Valverde! establecer redes con agentes externos, iniciAndose con trabajos académicos sobre
agroecologia y gestion del patrimonio cultural (Diario HOY, 2021).

e 2018: Se implement6 un proyecto de agroecologia en colaboracion con expertos de la Universidad de
Extremadura, facilitado por relaciones de confianza y reciprocidad (Europa Press, 2022). Este proyecto
no solo atrajo inversiones y recursos adicionales, sino que también reforzé la capacidad de la
comunidad para gestionar proyectos de mayor escala, demostrando la eficacia de la innovacion social
en contextos rurales Garcia-Flores & Martos, 2020; van der Have & Rubalcaba, 2016).

e 2022: La inauguracion de una residencia de estudiantes representd un hito en la institucionalizacion
del desarrollo de Valverde de Burguillos. Este logro fue posible gracias a la colaboracion entre
administraciones locales y empresas privadas, como la Fundacion Maimona (Diario HOY, 2021; Europa

1 Activa Valverde es una plataforma vecinal disefiada para abordar la despoblacion de Valverde de Burguillos mediante un enfoque
participativo y colaborativo. Esta iniciativa es significativa por su origen en la sociedad civil y su estrecha colaboracion con las
administraciones locales y centros de investigacion.
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Press, 2022). Las interacciones establecidas durante este proceso ilustran como los lazos fuertes y
vinculos verticales pueden facilitar la cooperacion y la cohesién dentro de las organizaciones,
fortaleciendo el tejido social de la comunidad (Benner, 2020; Moulaert et al, 2017; Schot & Steinmueller,
2018).

e 2023: El proyecto "Envejecer en Mi Casa" fue lanzado como un modelo de cuidado domiciliario, que
proporciona atencién personalizada en los hogares de los residentes (Agencia EFE, 2022;
Ayuntamiento de Valverde de Burguillos, 2022). Este proyecto aprovecha el capital social generado por
la residencia de estudiantes y los proyectos universitarios anteriores, fomentando una mayor
participacion comunitaria y demostrando el poder transformador de la innovaciéon social en la mejora
de la calidad de vida en areas (Garcia-Flores & Martos, 2020; Moulaert et al, 2017).

Con ello, Valverde de Burguillos se presenta como un caso significativo para analizar los procesos y efectos
de la innovacion social en contextos rurales. A diferencia de los entornos urbanos, en los cuales la innovacién
social ha sido ampliamente estudiada, las areas rurales ofrecen desafios Unicos que requieren enfoques
adaptados a su realidad socioeconémica y cultural. En Valverde, la implementacién de este nuevo tipo de
proyectos ha promovido el desarrollo de capital social, fortaleciendo tanto la cohesién de la comunidad como
su capacidad para colaborar con agentes externos, incluyendo universidades y empresas. El estudio de este
caso nos permite explorar como la innovacién social puede fomentar cambios organizativos y estructurales,
asi como impulsar estrategias de desarrollo inclusivo que respondan a los desafios especificos de la
despoblacion y el envejecimiento poblacional.

Como vemos, la literatura sobre innovacién social en contextos rurales suele centrarse en la necesidad de
soluciones adaptadas a las caracteristicas de cada territorio, y Valverde de Burguillos ofrece un ejemplo de
como la innovacion puede convertirse en un motor de transformacién comunitaria, en relacion con lo expuesto
por la literatura existente (Garcia-Flores & Martos, 2020; Moulaert et al, 2017). La colaboracion en proyectos
como el de agroecologia, la creacion de la residencia de estudiantes y el modelo de atencion domiciliaria en
"Envejecer en Mi Casa" es un uso novedoso de la innovacion social para la revitalizacion de las comunidades
rurales, atrayendo recursos y aumentando la resiliencia social (Acosta Naranjo, 2019). Por ello, analizar este
caso puede proporcionar valiosos puntos de vista sobre los mecanismos que hacen posibles estas
transformaciones, contribuyendo a la literatura existente.

3. Notas Metodoldgicas

3.1. Muestra

Para asegurar que la muestra cumpliera con los objetivos del estudio y reflejara la diversidad de la comunidad,
se implement6 un muestreo intencional basado en incluir una representacién local de todos los miembros de
la Cuédruple Hélice- Administracién, Sector Investigador, Sociedad Civil, y Sector Privado-. Se seleccionaron
25 agentes clave de cuatro sectores representativos: en la administracion publica, se incluyeron
representantes del Ayuntamiento de Valverde de Burguillos, de la Mancomunidad de Municipios Zafra Rio
Bodién y de asociaciones locales como CEDER Zafra Rio Bodion y "Envejecer en Mi Casa"; en el ambito de
la investigacion, se incorporaron expertos académicos de instituciones publicas extremefas y andaluzas, tales
como la Universidad de Sevilla, la Universidad de Extremadura y el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico;
y también se consideraron actores relevantes del sector privado y de la sociedad civil.

Esta estrategia, alineada con los postulados de Yin (1994) para estudios de caso explicativos, busca
analizar relaciones de causa y efecto mediante multiples fuentes de informaciéon. Segun Yin, este tipo de
estudio es especialmente adecuado para investigar fendmenos complejos en su contexto real, lo que lo hace
ideal para entender como el capital social impacta en comunidades rurales como Valverde de Burguillos.
Ademas, las ideas de Paulus & Bennett (2014) y Woolf & Silver (2017) aseguraron la representacion de
multiples perspectivas, enriqueciendo el andlisis del capital social. Lin (2001) subraya que la diversidad en las
redes sociales es fundamental para su fortalecimiento.

3.2. Metodologia

La estructura de las entrevistas se dividié en dos partes esenciales. La primera parte se centrd en explorar el
capital social y el entorno especifico de Valverde de Burguillos, utilizando nueve items detallados para
profundizar en el tejido social y estructural del municipio. La segunda parte estuvo orientada especificamente
a la innovacién social, con el objetivo de identificar los factores clave, tanto facilitadores como barreras, que
influyen en el desarrollo de iniciativas innovadoras en la comunidad.

En total, se realizaron 25 entrevistas entre enero y abril de 2024, combinando tanto entrevistas presenciales
en Valverde de Burguillos como a distancia. La modalidad presencial fue preferida para garantizar una
comunicacion mas directa y personalizada; sin embargo, se recurrié a entrevistas teleméticas cuando fue
necesario, adaptdndose a la disponibilidad de los entrevistados. Esta flexibilidad en los métodos de
recolecciéon de datos aseguré que se obtuviera una vision representativa y comprensiva de la innovacion social
en el municipio.

El andlisis de contenido de las entrevistas se realiz6 utilizando el software Atlas.ti, una herramienta
ampliamente reconocida para el analisis de datos cualitativos. Este software facilité la identificacion y
codificacion de temas, desafios y patrones emergentes, permitiendo un analisis sistematico y riguroso de las
respuestas (Sanchez Vizcaino, 2023). La robustez del software y su coherencia con metodologias cualitativas
garantizé la fiabilidad de los resultados (Paulus & Bennett, 2014; Woolf & Silver, 2017). El proceso de analisis
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se dividio en tres etapas: primero, se llevd a cabo una exploracion inicial de los textos mediante la codificacién,
segmentando los datos en categorias para identificar patrones significativos (Paulus & Bennett, 2014). En la
segunda etapa, se utilizé la herramienta WordCruncher de Atlas.ti para calcular las frecuencias absolutas de
los cédigos, lo que permitio evaluar la relevancia de cada factor.
Para reforzar el andlisis cualitativo se ha incorporado un control cuantitativo basado en el célculo de la
frecuencia relativa de cada cddigo, utilizando la féormula:
fr= fa
N
donde fa es la frecuencia absoluta registrada para cada factor y N es el total de incidencias obtenidas en
el estudio. Por ejemplo, para el codigo "Relacién con Agentes en Proyectos Comunitarios" se registré una
frecuencia absoluta de 128, lo que se tradujo en una frecuencia relativa de 0.0732. De manera similar, para
"Colaboracién entre Distintas Asociaciones" se obtuvo una frecuencia absoluta de 48 y una frecuencia relativa
de 0.0274. Este método se ha aplicado de forma sistemética en todos los bloques tematicos, permitiendo
estandarizar los datos y facilitar la comparacién entre los distintos determinantes de la innovacién social
identificados en Valverde de Burguillos. Asi, la incorporacion de este indicador numérico no solo valida la
robustez del andlisis cualitativo, sino que también proporciona una base empirica adicional para sustentar las
conclusiones del estudio.

3.3. Resultados
Tabla 3. Determinantes de la Innovacién Social en Valverde de Burguillos

Bloque Cédigo Frecuencia Frecyencia
absoluta relativa
ReIaC|o_n ~con Agentes en Proyectos 128 0.0732
Comunitarios
Colaboracién entre Distintas Asociaciones 48 0.0274
Compromiso Social Transformacién Social 48 0.0274
Debates para la Colaboracion Efectiva 44 0.0252
Dinamicas . de Participacion y a1 0.0234
Empoderamiento
Implicacién de Tejido Asociativo 87 0.0497
Factores para el Desarrollo Local | Implicacion de Agentes Externos 68 0.0389
Desafios para Agentes Externos 41 0.0234
Desconocimiento de la Realidad Local 27 0.0154
Innovacién en Sociedades Conservadoras 50 0.0286
Desconexidon Econémica 28 0.0160
Innovacién Modelo de Valverde como Replicable 26 0.0149
Dependencia de Instituciones Locales 24 0.0137
Busqueda de Beneficio en las Iniciativas 24 0.0137
Colaboracién con el Sector de la Investigacién | 39 0.0223
Colaboracioén Interinstitucional Desconfianza en las Instituciones 35 0.0200
Dinamicas de Colaboracion Comunitaria 33 0.0189
Desvinculaciones entre Politicos Locales 27 0.0154
Participacion Comunitaria 115 0.0658
Participacién Participacién Intergeneracional 41 0.0234
Confianza en la Comunidad 32 0.0183
Iniciativas de Innovacion Sostenible 23 0.0132
Estrategias Innovadoras Redes de Conectividad y Dependencia 23 0.0132
Implicacién Vecinal en las Iniciativas 22 0.0126

Fuente: Elaboracién Propia

Los resultados obtenidos permiten identificar los factores clave que componen la innovacién social en
Valverde de Burguillos, de entre los cuales el Compromiso Social emerge como el principal factor. Dentro de
este grupo de factores, la Relacidon con Agentes en Proyectos Comunitarios, con una frecuencia absoluta de
128 y una relativa de 7.32%, destaca por su papel central en la cohesidn social y la movilizacion de recursos
en torno a proyectos comunitarios. Este componente refleja la capacidad de la comunidad para colaborar
eficazmente en iniciativas que involucran a actores diversos, promoviendo la integracion y el fortalecimiento
de las redes locales. La Colaboracion entre Distintas Asociaciones (48 y 2.74%) también aparece como un
elemento clave, evidenciando la sinergia entre entidades que consolidan el tejido social. La Transformacién
Social (48 y 2.74%) se refiere a los cambios profundos impulsados colectivamente, mientras que los Debates
para la Colaboracion Efectiva (44 y 2.52%) ponen de relieve la importancia de los espacios de didlogo para
promover la cooperacion. Finalmente, las Dinamicas de Participacion y Empoderamiento (41 y 2.34%)
subrayan la participacion activa de la comunidad y su capacidad para incidir en su propio entorno.

El segundo grupo de factores, Desarrollo Local, pone de relieve el papel fundamental de las asociaciones
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locales en el progreso de la comunidad. La Implicacion del Tejido Asociativo (87 y 4.97%) se posiciona como
un factor esencial, reflejando cémo las organizaciones locales actlian como motor de cambio y cohesién. En
paralelo, la Implicacién de Agentes Externos (68 y 3.89%) subraya la importancia de la colaboracién con
actores de fuera de la comunidad que aportan recursos y conocimientos, aunque también se observa que la
Falta de Conocimiento de la Realidad Local (27 y 1.54%) puede presentar una barrera, indicando la necesidad
de un ajuste cultural y contextual para asegurar el éxito de estas colaboraciones.

El grupo de Innovacién recoge factores que ilustran las particularidades de innovar en un contexto rural.
La Innovacion en Sociedades Conservadoras (50 y 2.86%) revela la necesidad de adaptar nuevas ideas a un
entorno con estructuras tradicionales, mientras que la Desconexion Econdmica (28 y 1.60%) evidencia las
limitaciones econdémicas que afectan la capacidad de emprender proyectos innovadores. En este contexto, el
Modelo de Valverde como Replicable (26 y 1.49%) se presenta como una oportunidad para aplicar este
enfoque en otras comunidades con caracteristicas similares. La Dependencia de Instituciones Locales (24 y
1.37%) y la Busqueda de Beneficio en las Iniciativas (24 y 1.37%) reflejan, por su parte, la necesidad de contar
con apoyo institucional para asegurar la continuidad de las iniciativas.

El grupo de Colaboracion Interinstitucional pone de manifiesto cémo la Colaboracién con el Sector de la
Investigacion (39 y 2.23%) ha sido un factor decisivo en la integracién de conocimiento especializado en la
practica comunitaria. Sin embargo, persisten retos, como la Desconfianza en las Instituciones (35 y 2.00%),
qgue puede obstaculizar la cooperacién. Las Dinamicas de Colaboracién Comunitaria (33 y 1.89%) y las
Desvinculaciones entre Politicos Locales (27 y 1.54%) apuntan a la necesidad de una mayor alineacion entre
los distintos niveles de liderazgo para fortalecer las relaciones interinstitucionales.

En el grupo de Participacion, la Participacién Comunitaria (115 y 6.58%) se erige como el factor méas
destacado, evidenciando el alto grado de involucramiento de la comunidad en las iniciativas de innovacién
social. La Participacién Intergeneracional (41 y 2.34%) subraya el valor de integrar a diferentes generaciones
en estas actividades, y la Confianza en la Comunidad (32 y 1.83%) emerge como un componente critico para
la cohesion social.

Finalmente, el grupo de Estrategias Innovadoras resalta el énfasis en enfoques sostenibles y la
interdependencia de recursos mediante las Iniciativas de Innovacién Sostenible (23 y 1.32%) y las Redes de
Conectividad y Dependencia (23 y 1.32%). La Implicacion Vecinal en las Iniciativas (22 y 1.26%) pone de
relieve como el compromiso local se convierte en un factor determinante para el éxito de las innovaciones en
un entorno rural.

Asi pues, los factores identificados en este analisis proporcionan una vision detallada de los elementos que
componen y sostienen la innovacién social en Valverde de Burguillos. EI compromiso social, el desarrollo
local, la colaboracién interinstitucional y la participacién comunitaria emergen como elementos fundamentales
que permiten a la comunidad rural no solo adaptarse a los desafios estructurales, sino también generar
soluciones sostenibles y de impacto. Combinados, crean una base soélida para futuras iniciativas y sugieren
que la innovacion social puede desempefiar un papel clave en la revitalizacion de las comunidades rurales.
La capacidad presente en Valverde de Burguillos para movilizar redes, integrar agentes externos y fortalecer
sus lazos comunitarios ejemplifica el potencial transformador de la innovacién social, especialmente en areas
tradicionalmente marginadas del desarrollo econémico y social. Este caso ofrece asi una base empirica
significativa para profundizar en el estudio de los factores que contribuyen a la resiliencia y sostenibilidad en
contextos rurales.

4. Discusion de los resultados

Tomando como referencia el caso de Valverde de Burguillos, se realizaron 25 entrevistas cualitativas a actores
clave involucrados en diversas iniciativas locales. Los resultados obtenidos destacan seis dimensiones
centrales que articulan el éxito de la innovacidn social en este contexto: compromiso social, participacion
comunitaria, colaboracion interinstitucional, innovacion sostenible, apoyo institucional y replicabilidad de las
iniciativas. Estas dimensiones ponen de manifiesto como la cooperacion entre los distintos actores y la
adaptacion de las soluciones a las caracteristicas locales han facilitado no solo la cohesién social, sino también
el desarrollo de soluciones sostenibles y replicables. En los siguientes apartados, se profundizara en cada
una de estas dimensiones, ademas de explorar las implicaciones politicas y las oportunidades para futuras
investigaciones.

4.1. Discusion
Los resultados obtenidos en Valverde de Burguillos subrayan el compromiso social como un pilar central en
el éxito de las iniciativas de innovacién social en contextos rurales. La relacién con agentes en proyectos
comunitarios ha facilitado la movilizacidon de recursos y la creacién de sinergias entre actores locales y
externos, lo que coincide con el enfoque de Moulaert et al. (2017) sobre la capacidad de la innovacion social
para transformar tanto las estructuras econdémicas como las sociales. Sin embargo, los hallazgos indican que
esta transformacion no se produce de manera aislada, sino que se articula a través de la economia social, la
cual actia como un mecanismo estructurador que permite la integracidon de actores y la consolidacion de
modelos participativos de desarrollo (Juste Carrion, Gomez Garcia & Fernandez Arufe, 2011). Como han
sefialado Fonte y Cucco (2017), la combinacién de redes de cooperacion con modelos productivos alternativos
fortalece la sostenibilidad de estas iniciativas, generando sistemas resilientes de producciéon y consumo dentro
de las comunidades.

En este sentido, el tejido asociativo local ha sido clave para la ejecucion de los proyectos en Valverde de
Burguillos, funcionando no solo como intermediario entre los diferentes agentes, sino también como un
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mecanismo organizador de las estrategias de economia social, coincidiendo con la teoria del capital social de
Bourdieu (1986) y Putnam (2000), que subrayan la importancia de las redes asociativas en la movilizacion de
comunidades rurales. Ademas, estudios recientes, como los de Domanski et al. (2020), destacan que la
estructura cooperativa y la gobernanza democratica dentro de la economia social no solo generan confianza
y cohesiodn, sino que también optimizan la redistribucién de beneficios y la permanencia de los recursos en el
ambito local. Sin embargo, los agentes externos han enfrentado dificultades para adaptarse a estas dinamicas,
lo que sugiere la necesidad de fortalecer mecanismos de integracién entre actores locales e institucionales
para evitar la fragmentacion de los proyectos (Camarero Rioja & Serrano, 2021).

El tercer grupo de analisis se centra en las tensiones entre innovacion y tradiciones en sociedades
conservadoras. En Valverde de Burguillos, la economia social ha demostrado ser una herramienta clave para
facilitar la aceptacion de nuevas estrategias, ya que permite la apropiacion comunitaria de los procesos de
cambio (Julia Igual & Melia Marti, 2008). Como han evidenciado Schot y Steinmueller (2018), la innovacién en
areas rurales suele enfrentar resistencias culturales, pero cuando estas iniciativas estan respaldadas por
modelos de cooperativismo y estructuras participativas, la adopcion de nuevas practicas se acelera. En este
contexto, el turismo comunitario basado en la economia social se presenta como una oportunidad viable para
la diversificacién econémica y la generaciéon de empleo, como lo destacan Johnson (2010) y Bencheva et al.
(2017) en sus estudios sobre la revitalizacion rural a través del emprendimiento social.

Desde una perspectiva institucional, la colaboracion interinstitucional ha sido decisiva en la implementacion
de préacticas innovadoras en Valverde de Burguillos. La economia social, al integrar actores del sector
académico, empresarial y comunitario, ha demostrado su potencial para actuar como un sistema de
gobernanza hibrido que articula conocimiento especializado con la accién local (Acosta-Naranjo et al, 2019;
Ku & Kan, 2020). Sin embargo, la desconfianza hacia las instituciones locales sigue representando un
obstéaculo significativo, lo que refuerza la necesidad de consolidar modelos de economia social que permitan
un mayor control comunitario sobre la toma de decisiones, reduciendo la dependencia de administraciones
externas (Kucerova, 2018). La Cuadruple Hélice, en este sentido, se presenta como un marco adecuado para
estructurar la colaboracién entre los diferentes actores de la administracion, el sector de la investigacion, el
sector privado y la sociedad civil, pudiéndose garantizar la sostenibilidad de las iniciativas al medio y largo
plazo.

Finalmente, la participacion comunitaria emerge como el eje articulador de las iniciativas en Valverde de
Burguillos. La economia social ha demostrado ser de gran ayuda a la hora de fortalecer la cohesién
intergeneracional y fomentar redes de apoyo local (Krzyminiewska, 2017). La integracion de generaciones en
estos procesos no solo facilita la transmision de conocimientos, sino que también fortalece las infraestructuras
sociales necesarias para la consolidacion de modelos de desarrollo sostenible (Pedersen, 2018; Pel et al,
2019). Sin embargo, aln existen desafios en términos de conectividad y consolidacion de redes locales, lo
gue subraya la necesidad de seguir impulsando estrategias que refuercen la autosuficiencia de estas
comunidades (Pinilla & Saez, 2021; Dax & Copus, 2022).

Entre los principales desafios que pueden obstaculizar la implantacion de estos programas, se identifican
barreras estructurales e institucionales que van mas alla de la resistencia cultural. La limitada disponibilidad
de recursos economicos, la fragmentacién en la toma de decisiones y la dependencia excesiva de actores
locales no coordinados constituyen obstaculos que pueden comprometer la sostenibilidad de las iniciativas.
Ademas, la falta de un marco integrado de gobernanza dentro de la economia social agrava la situacion,
impidiendo la consolidacion de una red de colaboracion efectiva. Para superar estos retos, se requiere una
mayor inversion en politicas que promuevan el cooperativismo, el emprendimiento social y la autogestion
comunitaria como bases para una transformacion estructural del desarrollo rural.

4.2. Implicaciones Politicas
Desde la perspectiva de las politicas publicas, la experiencia de Valverde de Burguillos sugiere que la
descentralizacion de competencias y presupuestos puede ser mas efectiva cuando existen estructuras
intermedias capaces de absorber y redistribuir recursos con criterios de sostenibilidad. En este sentido, las
mancomunidades y diputaciones han desempefiado un papel que se alinea con las ideas de Julia Igual y Melia
Marti (2008) y Fonte y Cucco (2017), quienes destacan que estas entidades pueden actuar como nodos de
articulacion territorial, facilitando el acceso a oportunidades econdémicas y promoviendo estrategias de
desarrollo ajustadas a cada contexto. En Valverde, la Mancomunidad Zafra-Rio Bodion ha permitido combinar
fondos europeos con capacidades organizativas locales, favoreciendo la estabilidad de los proyectos y
evitando una dependencia exclusiva de la financiacion externa (Rodriguez-Rodriguez & Vargas, 2022).

Ademas, estas estructuras intermedias pueden erigirse como medio para la experimentacion de iniciativas
entre los actores de la Cuadruple Hélice, dado que su escala les permite probar soluciones innovadoras sin
los riesgos de una implementacién a gran escala sin garantias previas a nivel autondmico o estatales, pero
con mayor capacidad de coordinacién en comparacion con iniciativas de municipios individuales (Acosta-
Naranjo, 2019; Pel et al, 2019). En el caso de Valverde, la colaboracion entre universidades, administraciones
locales, sector privado y sociedad civil ha generado una estructura flexible de gobernanza que permite adaptar
las iniciativas a los cambios del entorno, lo que coincide con las observaciones de Ku y Kan (2020) sobre la
importancia de integrar la economia social en modelos de desarrollo rural con capacidad de adaptacion
progresiva.

El proyecto Envejecer en Mi Casa es un reflejo de como estas dinamicas pueden traducirse en
intervenciones con efectos estructurales concretos. Aunque su disefio responde a necesidades especificas
del municipio, la organizacién del proyecto se nutre de experiencias previas en economia social y en la gestion
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de servicios de proximidad. La obtencién de una subvencién de 289.472,68 euros permitié asignar los recursos
de forma diversificada: aproximadamente el 47 % se destind a mejorar la infraestructura y la tecnologia, con
83.394,74 euros invertidos en la adecuacién del Centro Abierto de Atencién y 53.374,12 euros en la
implantacion de un avanzado sistema de teleasistencia; de manera paralela, la inversion en capital humano
alcanzo los 86.200 euros, distribuidos entre la contratacién de personal especializado (82.000 euros) y la
formacion en atencion domiciliaria (4.200 euros). Ademas, partidas complementarias —25.000 euros
destinados a la planificacion urbana y a la creacién de un modelo de gestion participativo, y 13.250 euros en
medidas para la prevencién de la vulnerabilidad y la atencién sociosanitaria— fortalecen el caracter
interconectado de la intervencion, dejando un remanente de 28.253,82 euros. Este reparto estratégico no solo
optimiza la operatividad del proyecto, sino que también consolida redes de apoyo que potencian la cohesién
comunitaria, en linea con los planteamientos tedricos de economia social y gobernanza participativa
(Bencheva et al., 2017; Krzyminiewska, 2017; Acosta-Naranjo, 2019).

La replicabilidad de estas estrategias en otros contextos no depende Unicamente de la disponibilidad de
recursos financieros, sino de la existencia de marcos organizativos que favorezcan su integracion sostenible
en el tiempo. Como han sefialado Kucerova (2018) y Dax y Copus (2022), la capacidad de un territorio para
absorber e institucionalizar nuevas estrategias depende de la solidez de sus estructuras de colaboracién, asi
como de su alineacion con redes mas amplias de gobernanza multinivel. En este sentido, la combinacion de
diagnésticos precisos, la movilizacion de recursos y la integracion de actores con experiencia en economia
social ha permitido generar efectos sostenibles, lo que resuena con los planteamientos de Schot y Steinmueller
(2018) sobre la necesidad de enfoques de innovacion social con capacidad de escalabilidad territorial.

Ma&s que un conjunto de iniciativas puntuales, la experiencia de Valverde de Burguillos se ha articulado en
torno a dinamicas de cooperacion estructuradas que han favorecido la resiliencia territorial. La integracién de
estrategias de economia social dentro de estas redes ha contribuido a consolidar marcos de acciéon mas
flexibles y adaptativos, en linea con lo planteado por Moulaert et al. (2017) y Rodriguez-Rodriguez y Vargas
(2022) sobre la necesidad de modelos de desarrollo basados en la interaccién entre actores publicos y
privados. Esta articulacion, lejos de seguir una logica exclusivamente institucional, ha permitido que los
proyectos evolucionen en funcién de las capacidades locales, asegurando que las iniciativas implementadas
no solo respondan a las necesidades inmediatas del territorio, sino que también puedan proyectarse en el
tiempo como estrategias sostenibles de desarrollo rural inclusivo.

4.3. Limitaciones del Estudio y Posibles Lineas de Investigacion Futuras

Aunque este estudio se ha apoyado en un disefio integrador que abarca representantes de los sectores
publico, privado, académico y de la sociedad civil, se identifican algunas oportunidades de ampliacién para
investigaciones futuras. En primer lugar, el enfoque cualitativo ha permitido un andlisis detallado de los
componentes del capital social y las dindmicas comunitarias en Valverde de Burguillos, lo que resulta valioso
para comprender las particularidades del caso. Sin embargo, para ampliar la aplicabilidad de estos hallazgos
en contextos rurales con caracteristicas socioecondmicas y culturales diversas, se recomienda la inclusién de
métodos cuantitativos que complementen el analisis. La combinacién de técnicas cualitativas y cuantitativas
podria facilitar la identificacion de patrones y tendencias en el impacto del capital social, aportando una
perspectiva mas amplia sobre la efectividad de las intervenciones (Schot & Steinmueller, 2018; Garcia-Flores
& Martos, 2019). Otra linea prometedora para futuras investigaciones consiste en ampliar la muestra de
entrevistas. Aunque la muestra utilizada ha permitido capturar informacion relevante sobre las dindmicas
locales, incorporar voces de grupos que actualmente estan menos representados en el tejido asociativo podria
ofrecer una visidn alin mas completa y equilibrada de las percepciones y necesidades comunitarias (Camarero
Rioja & Rivera Escribano, 2024; Moulaert et al, 2017). Esta ampliacion facilitaria la generalizacion de los
hallazgos y contribuiria a la construcciéon de un marco teérico mas robusto que abarque diversas realidades
en areas rurales.

Asimismo, resulta interesante explorar con mayor detalle el impacto de politicas especificas, como aquellas
implementadas en el marco del programa "Envejecer en Mi Casa". La realizacion de evaluaciones que integren
tanto datos cuantitativos como cualitativos permitiria medir con mayor precision el alcance de los beneficios,
asi como identificar areas de mejora. Este andlisis contribuiria a disefiar intervenciones mas eficaces y
adaptadas a las particularidades de cada comunidad, lo que a su vez enriqueceria el corpus de conocimiento
sobre el desarrollo rural y la cohesion social (Dax & Copus, 2022; Rodriguez & Vargas, 2022). Adicionalmente,
una direccidn interesante para futuras investigaciones es el papel de las tecnologias y herramientas digitales
en la promocién de la cohesion comunitaria. Evaluar cémo plataformas digitales facilitan la interconexion entre
vecinos y el intercambio de recursos e ideas podria revelar nuevas oportunidades para fortalecer el tejido
asociativo en contextos rurales (Jorge-Vazquez et al, 2022; Benner, 2020). Este enfoque tecnoldgico, en
combinacion con métodos tradicionales, puede ofrecer una vision mas integral del potencial de la innovacién
social en el ambito rural.

Por dltimo, la replicabilidad del modelo de intervencién implementado en Valverde de Burguillos es otro
aspecto que merece ser explorado en futuras investigaciones. La experiencia local sugiere que la articulacién
de redes colaborativas, que integren actores con capacidades complementarias —ya sean instituciones
académicas o empresas locales con un profundo conocimiento del contexto regional— es esencial para
adaptar y transferir estrategias exitosas a otros territorios. La sistematizacién de las lecciones aprendidas a
través de estudios comparativos entre municipios podria aportar informacion valiosa sobre los factores que
facilitan o limitan la replicabilidad de estos modelos (Pinilla & Saez, 2021; Moulaert et al, 2017).
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5. Consideraciones Finales

La experiencia en Valverde de Burguillos ilustra cémo la innovacién social puede integrarse en procesos de
revitalizacion territorial, favoreciendo la articulaciéon de actores locales y el fortalecimiento del tejido
comunitario. La colaboracion entre Activa Valverde y la Universidad de Sevilla, que ha dado lugar a la
elaboracion de 17 trabajos académicos entre 2015 y 2023, ha permitido documentar transformaciones en el
municipio y consolidar un marco de analisis que ha facilitado la atraccion de recursos y la implicacion de
nuevos agentes (Acosta-Naranjo, 2019). Este ecosistema de cooperacién ha sido fundamental para la puesta
en marcha de iniciativas como Envejecer en Mi Casa, cuya financiacion de 289.472,68 euros ha posibilitado
mejoras en infraestructuras, formacion de personal especializado y la implementacion de tecnologias de
teleasistencia, reforzando a su vez las redes de apoyo social y comunitario (Ayuntamiento de Valverde de
Burguillos, 2022; Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio, 2022).

El andlisis de los indicadores estructurales—baja densidad poblacional (14,06 habitantes/km32),
envejecimiento elevado (30,77%) y una tasa de desempleo del 14,68%—evidencia la fragilidad demografica
del municipio y subraya la necesidad de estrategias de intervencion sostenibles (Dax & Copus, 2022; Osorio
et al, 2023). En este contexto, el fortalecimiento de redes asociativas, como Activa Valverde y la Asociacion
Cultural El Valle, ha facilitado la movilizacion de recursos y la consolidacién de dinamicas de cooperacion
alineadas con los principios de la economia social (Domanski et al, 2020; Moulaert et al, 2017). Estas sinergias
han permitido que las estrategias locales se enmarquen en estructuras organizativas mas amplias,
favoreciendo su continuidad y su capacidad para adaptarse a nuevos desafios.

Ademas, laintegracion de iniciativas locales en estrategias regionales, respaldadas por politicas publicas—
como la Ley 3/2022 y la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico—ha potenciado la viabilidad de estos
proyectos en el largo plazo (Rodriguez-Rodriguez & Vargas, 2022; Pinilla & Saez, 2021). En este proceso, las
mancomunidades y diputaciones han funcionado no solo como mecanismos de coordinacion, sino como
espacios de experimentacion dentro del modelo de la Cuadruple Hélice, ofreciendo un entorno intermedio
donde es posible probar soluciones escalables sin las limitaciones de municipios pequefios ni la rigidez de
administraciones autonémicas (Julia Igual & Melia Marti, 2008; Fonte & Cucco, 2017; Ku & Kan, 2020).

Asi, la experiencia de Valverde de Burguillos evidencia cémo la interaccidn entre innovacién social y
economia social puede generar modelos de desarrollo rural inclusivos y sostenibles (Avelino et al, 2019;
Howaldt et al, 2016; Schot & Steinmueller, 2018). Més all4 de las mejoras en infraestructuras o servicios, la
consolidacion de redes comunitarias y la integracion de diversos actores han contribuido a reforzar la cohesion
social y a ampliar las oportunidades de intervencion. La combinacion de conocimiento aplicado, cooperacion
interinstitucional y estrategias adaptativas ha permitido que las iniciativas locales se integren en estructuras
de gobernanza mas amplias, favoreciendo su continuidad y replicabilidad en otros territorios con desafios
similares.
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Anexo A: Guién de Entrevistas a Expertos

Parte I: Capital Social

1. Confianza en la Comunidad
¢,Cree usted que hay confianza entre el pueblo valverdefio y la gente implicada en las iniciativas adoptadas
en el marco de la Agenda Urbana?

2. Participacion Comunitaria
¢En su opinién, la poblacion de Valverde de Burguillos participa con frecuencia en las actividades comunitarias
o eventos locales?

3. Apoyo Mutuo
En Valverde de Burguillos, ¢las personas se suelen ayudar mutuamente en tiempos dificiles?

4. Sentido de Pertenencia
¢,Observa Vd. un sentido de pertenencia de la poblacion de Valverde de Burguillos a la comunidad?

5. Redes sociales
En su opinién, ¢la poblacion de Valverde de Burguillos tiene una red sélida de amigos y conocidos en la
comunidad?

6. Colaboracion en Proyectos Comunitarios
¢La poblacion de Valverde colabora efectivamente en los proyectos e iniciativas locales?

7. Comunicacion y dialogo
¢ Existe una buena comunicacién y dialogo entre los habitantes de Valverde de Burguillos?

8. Confianza en las instituciones locales
¢,Cree Vd. que la poblacion de Valverde de Burguillos confia en las instituciones locales para actuar en el
mejor interés de la comunidad?

9. Beneficio mutuo de las iniciativas
¢,Cree usted que las iniciativas y proyectos desarrollados en el pueblo benefician a la mayoria de sus
habitantes?

Parte Il: Innovacién Social
1. Interconexién entre distintos agentes
¢En qué medida considera que el grado de interconexion entre los diferentes actores de Valverde de Burguillos
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es satisfactorio?

2. Accion social colectiva
¢, Como cree que las iniciativas adoptadas en el municipio favorecen la participacion activa de la comunidad
en iniciativas y proyectos colectivos?

3. Colaboracion
¢En qué medida cree usted que las iniciativas dentro del municipio favorecen la colaboracion entre los
miembros de la comunidad de Valverde de Burguillos?

4. Participacion
¢En qué medida cree Vd. que las iniciativas dentro del municipio favorecen la participacion de los diferentes
agentes de Valverde de Burguillos?

5. Elemento Territorial
¢ Considera que las iniciativas desarrolladas en el municipio contribuyen a la dinamizacién del territorio de
Valverde de Burguillos?

6. Repercusion en la sociedad civil
¢, Como cree que las actividades y propuestas de las iniciativas adoptadas en la Agenda Urbana tendran un
impacto positivo y directo en la vida de los ciudadanos de Valverde de Burguillos?

7. Replicabilidad y escalabilidad
¢En qué medida cree que los proyectos desarrollados dentro del municipio son escalables y replicables?

8. Presencia de creatividad
., Como calificaria usted el grado de creatividad de los diferentes agentes involucrados en el desarrollo de
Valverde de Burguillos?

9. Aumento de la calidad de vida
¢ Cree usted que las iniciativas adoptadas en Valverde de Burguillos aumentan la calidad de vida de la
poblacion?

10. Transformacion politica
¢ A raiz de las iniciativas adoptadas en Valverde, observa usted una transformacion politica en el pueblo?

11. Rol de los fondos europeos
¢Hasta qué punto cree usted que las estrategias de desarrollo europeas y la accesibilidad a fondos europeos
—NextGeneration, FEDER, etc.- son factores que fomentan la innovacién en las iniciativas adoptadas en
Valverde de Burguillos?

Anexo B: Listado de funciones y asociacion de las personas entrevistadas para la
realizaciéon del trabajo

Administracion Publica

Nombre Institucion
Entrevistado 1 Ayto Valverde de Burgillos/CEDER Zafra Rio Bodion
Entrevistado 2 Ayto Valverde de Burgillos/Envejecer en M|l Casa

Entrevistado 3 Ayto. Valverde de Burguillos

Entrevistado 4 Mancomunidad de Muncipios Zafra Rio Bodion

Entrevistado 5 Mancomunidad de Municipios Zafra Rio Bodion

Entrevistado 6 Mancomunidad de Municipios Zafra Rio Bodion

Entrevistado 7 Ayto. de Segura de Ledn/ Diputacion de Badajoz

Entrevistado 8 Ayto. de Pescueza

Sector de la Investigacién

Nombre Institucion

Entrevistado 9 CEDER Comarca Zafra-Rio Bodion

Entrevistado 10 Universidad de Sevilla

Entrevistado 11 Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura
(CICYTEX)

Entrevistado 12 Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (IPAH)

Entrevistado 13 Universidad de Sevilla

Entrevistado 14 Universidad de Extremadura
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Sector Privado

Nombre

Institucién

Entrevistado 15

Fundacién Maimona

Entrevistado 16

Sembrando Agua

Entrevistados 17-21
(Entrevista Colectiva)

Compariia Maximalista Sociedad Cooperativa

Entrevistado 22

Magin SL

Sociedad Civil

Nombre

Instituciéon

Entrevistado 23

Activa Valverde/Envejecer en Ml Casa

Entrevistado 24

Envejecer en MI Casa

Entrevistado 25

Envejecer en MI Casa
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