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ES Resumen: En este articulo se analizaron los principales factores que influyen sobre la posibilidad de
promover una sinergia entre conservar la naturaleza y generar desarrollo socioeconémico en la Reserva
de Biosfera “Parque Atlantico Mar Chiquito” (PAMCH), Buenos Aires, Argentina. La estrategia metodoldgica
para llevar adelante el estudio fue la triangulacion de métodos cuantitativos y cualitativos. Las principales
conclusiones que se obtuvieron son que en PAMCH co-existe una tendencia de valorizacion socio-ecoldgica
del humedal con un proceso de degradacion de este, como consecuencia de actividades antropicas,
multiples usos y deficiencias en la gobernanza.

Palabras clave: desarrollo sustentable; sistema socio ecoldgico; valorizacion socio-ecoldgica; degradacion
humedal; tendencias.

se Environmental governance in biodiversity conservation and socio-
economic development in the Biosphere Reserve “Parque Atlantico Mar
Chiquito”, 2012-2022

ENG Abstract: This paper examines the key factors that promote the potential for constructive interaction
between biodiversity conservation and socio-economic development in the Parque Atlantico Mar Chiquito
(PAMCH) Biosphere Reserve, Buenos Aires, Argentina. The methodological strategy was to triangulate
quantitative and qualitative methods. The main findings suggest that PAMCH is experiencing both a trend
towards socio-ecological valorisation of the wetland and a process of degradation driven by anthropogenic
activities, multiple uses and management deficiencies.

Keywords: sustainable development; socio-ecological system; socio-ecological valorization; wetland
degradation; trends.

rGouvernance environnementale dans la conservation de la biodiversité
et le développement socio-économique dans la réserve de biosphéere
«Mar Chiquito Atlantic Park», 2012-2022

FRRésumé: Cet article analyse les principaux facteurs quiinfluencent la possibilité de promouvoir une synergie
entre la conservation de la nature et le développement socio-économique dans la réserve de biosphére «
Parque Atlantico Mar Chiquito » (PAMCH), a Buenos Aires, en Argentine. La stratégie méthodologique utilisée
pour réaliser I'étude a consisté a trianguler des méthodes quantitatives et qualitatives. Les principales
conclusions sont que le PAMCH connait une tendance a la valorisation socio-écologique de la zone humide,
mais aussi un processus de dégradation de celle-ci. Les forces et les stratégies liées a la gouvernance ont
été reconnues comme permettant une synergie entre la conservation et le développement dans la PAMCH.
Mots-clés: développement durable; systéme socio-écologique; valorisation socio-écologique; dégradation
des zones humides; tendances.
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1. Introduccion

En la actualidad existen diversas problematicas socioambientales que se han vuelto comunes en distintos
paises y regiones a nivel mundial, que influyen sobre la calidad de vida de las poblaciones que habitan los
territorios y la continuidad de la vida en el mediano y largo plazo (Diaz et al., 2019; Alimonda et al., 2018;
Castro Herrera, 2018; Leff, 2003). Entre las principales problematicas socioambientales se puede mencionar
la sobre explotacion de los recursos naturales, la pérdida de habitats naturales y de especies que brindan
importantes Servicios Ecosistémicos (SE), la aparicion de especies invasoras que modifican los ecosistemas
en los que se establecen, el cambio climatico, entre otros. Estas problematicas son el resultado, en parte,
de un proceso de transformacion que comenzd hace mas de 40 afnos, porque en las ultimas 4 décadas
se transformo la forma en la que se vincula la sociedad con la economia y el ambiente, al globalizarse el
mercado y generarse un proceso de apertura de este a nivel mundial. A partir de estas transformaciones
en los paises periféricos como Argentina se incorporaron politicas neoliberales, que significaron -entre
muchas otras cosas- el crecimiento de las presiones sobre los ecosistemas, procesos de acumulacion por
desposesion y practicas extractivistas sobre los recursos naturales, que se mantuvieron en las variantes
neo-desarrollistas (Nanni, et al., 2020; Astelarra, et al., 2017; Treacy, 2016).

El neoliberalismo, por su parte, es una teoria politico econdmica que retoma la doctrina del liberalismo
clasico y la replantea dentro del esquema capitalista actual bajo principios mas radicales (Gonzalez, 2018).
Del liberalismo clasico retoma, sobre todo, la idea de Laissez Faire, utilizada por Adam Smith (1776), la
cual indica que el estado no debe intervenir en el mercado. Pero bajo principios mas radicales, porque se
desarrolla en un nuevo contexto, al instaurarse en la década de los 70, en un mundo que comenzaba a
globalizarse. Transformaciones que generan procesos de acumulacion por desposesion que significaron la
aparicion de empresas transnacionales, en los paises periféricos, que garantizan para su produccion tierra,
recursos naturales y mano de obra a muy bajo costo (Gonzalez, 2018). Procesos que traen aparejados al
interior de los paises periféricos el desarrollo de practicas extractivistas sobre los recursos naturales, porque
los ejes que ordenan la economia son la exportacion a gran escala de materias primas, la apertura externa, la
valorizacion financiera y las cadenas globales de valor (Schorr, 2005, Gonzalez, 2018, Santarcangelo y Padin,
2019).

El neodesarrollismo, por otra parte, retoma presupuestos del desarrollismo y los combina con algunos
elementos del neoliberalismo (Gonzalez, 2018). Del modelo desarrollista retoma, sobre todo, la vision que
posee en relacion al Estado, al asumir un rol estratégico en relacion a la intervencion, regulacion e iniciativa,
basada en medidas de caracter proteccionista, con una mayor distribucion de las ganancias, preponderancia
del mercado interno, de la economia doméstica y que apunte hacia una industrializacion del pais (Gonzalez,
2018). Del neoliberalismo, por otra parte, conserva la intervencion de los capitales transnacionales para la
inversion, la exportacion a gran escala de materias primas, la apertura externa y la valorizacion financiera
(Gonzalez, 2018, Sacatargeloy Padin 2019). También, se mantiene lamatriz extractivista, pero ahorase produce
un nuevo proceso, al expandirse la frontera agricola hacia territorios antes considerados improductivos
(Gonzalez, 2018). Es por esto por lo que persisten, desde finales del S.XX, en los paises de América Latina
como Argentina, las estrategias de desarrollo bajo una intensa apropiacion de los recursos naturales, una
insercion primarizada en el mercado globaly la externalizacion de los impactos ambientales (Gudynas, 2009).
Esta dinamica genera en estos paises constante inestabilidad macroecondmica, persistente inequidad
social y una creciente degradacion ambiental (Castro Herrera, 2018).

La conservacion de la diversidad bioldgica es esencial para proteger el ambiente, mitigar la degradacion
ambiental y garantizar los SE necesarios para sustentar la vida a mediano y largo plazo. Por esta razén los
Estados, en 1872, iniciaron el movimiento moderno de areas naturales protegidas (ANP) en América del
Norte, Australia, Europa y Sudafrica, con el objetivo de proteger caracteristicas naturales y la vida silvestre,
sobre todo, en zonas con poco potencial de uso econémico (Watson et al., 2014). Desde finales del S. XIX,
los modelos de las areas protegidas estaban basados en visiones dicotomicas de la relacion sociedad
naturaleza y llevo a proteger los ambientes “pristinos” frente a las comunidades humanas, quienes eran
consideradas como amenazas a la naturaleza (Ferrero, 2018). Sin embargo, en la actualidad, muchas areas
protegidas tienen regimenes de gestion que involucran a las comunidades y buscan conscientemente el
equilibrio entre la conservacion de la naturaleza y los medios de vida locales (Watson et al., 2014), como es el
caso de las Reservas de Biosfera (RB).

Las RB, son ANP consideradas de importancia por sus valores ecoldgicos, sociales y culturales, al estar
compuestas por ecosistemas terrestres, marinos y costeros, que combinan la diversidad bioldgica con la
riqueza cultural, prestan importantes SE de provision, regulacion, culturales y de soporte (UNESCO, 1996,
2022). Fueron creadas en 1974 por el Programa el Hombre y la Biosfera (MAB), de la Organizacion para
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), los gobiernos locales, regionales o nacionales de cada pais proponen
incorporarse y la UNESCO evalua en base a criterios y condiciones. En la actualidad existen 748 RBs a nivel
mundial, en 134 paises, que incluyen alrededor de 7. 442. 000 km? (figura 1), de las cuales 134 estan en 21
paises de América Latinay 15 en Argentina (UNESCO, 2024).
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FIGURA 1. Mapa de Reservas de Biosfera a nivel mundial
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Fuente: Mehmet Karatay (2013).

Los principales objetivos de las RB son conservar la naturaleza, generar desarrollo sustentable y garantizar
apoyo logistico, desde una perspectiva integrada (Le Ster, 2015). Para lograr estos objetivos desde MAB
elaboraron un Marco Estatutario, que estipula las condiciones para un buen funcionamiento (UNESCO, 2022,
1996). Algunas de estas condiciones estan relacionadas con que se realicen al interior de las RBs acuerdos
espaciales y de gobernanza como: la zonificacion de las areas de uso, la elaboracion de un Plan de Manejo
y la conformacion de un Comité de Gestion. En este sentido, las RBs tienen un papel importante como
herramientas para la gestion integrada y el ordenamiento del territorio, ya que deben articularse e integrarse
en la planificacion regional y asegurar el apoyo y la participacion de sus habitantes (Le Ster, 2015).

En el caso de Argentina, las ANP constituyen una estrategia fundamental para la conservacion a largo
plazo de la diversidad biolégica y cultural, al proporcionar SE esenciales para la sociedad y la vida en
general (https:/www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/protegida). Actualmente en Argentina, existen 15 RBs
caracteristicas por su importancia en términos ecoldgicos, sociales y culturales, distribuidas en 11 provincias
y en 15 de las 18 ecorregiones que tiene el pais, representando una superficie de mas de 11 millones de
hectareas (SIFAP, 2024) (Figura 2).

De las 15 RBs que posee Argentina, solo una tiene como caracteristica ecoldgica primordial ser un gran
humedal que contiene una albufera, pastizales naturales, bosque de tala, médanos, playas y mar argentino,
con una alta biodiversidad animal, como es el caso de “Parque Atlantico Mar Chiquito” (PAMCH) (37°43’S;
57°24°0). La RB PAMCH tiene una superficie de 26.488 ha y esta ubicada en el sudeste de la provincia de
Buenos Aires, en laregion Pampeana de Argentina (figura 3), con una poblacion de 700 habitantes (calculado
en base al CENSO, 2022).
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FIGURA 2. Mapa de las Reservas de Biosfera de Argentina
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FIGURA 3. Ubicacion de la RB PAMCH en Argentina
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La caracteristica biogeografica principal de la RB PAMCH es la albufera Mar Chiquita, que tiene una
superficie de 5.880 hectareas y unalongitud de 27 km. (Guerrero y Zunda, 2018). En la albufera “Mar Chiquita”
desembocan los arroyos Napaleufu, Grande, Dulce, Vivorata y Canal 7, que nacen en las sierras de Tandil y
Balcarce y conforman la Cuenca Hidrologica “Mar Chiquita”, de aproximadamente un millén de hectareas
(figura 4).

FIGURA 4. Cuenca Mar Chiquita y cursos de agua. Provincia de Buenos Aires
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Fuente: Glock et al. (2015: 15).

La Cuenca “Mar Chiquita” es de gran importancia para el pais porque provee diversos SE y tiene distintas
funciones ecoldgicas. En lo que refiere a los SE que provee, tiene la capacidad de aportar en regulacion
climatica, amortiguacion de las inundaciones, disponibilidad de agua superficial limpia, disposicion de agua
subterranea limpia y produccion potencial de cultivos (Barral, 2014). Por otra parte, el territorio en el que se
encuentra la RB provee diversos SE de suministro, regulacion y culturales que aportan distintos beneficios al
humedal y a la sociedad como: alimentacion, regulacion del agua, perturbaciones amortiguadoras, soporte
para la vida silvestre, conocimiento cientifico, identidad cultural, pertenencia, paisaje/disfrute estético,
actividades recreativas, turismo, educacion ambiental (Renzi et al., 2021; Zunda, 2018). La provision de
la mayoria de los SE se asocian positivamente con la biodiversidad, tanto de especies como de paisaje,
mientras que la provision de todos los SE disminuye con el aumento de la agricultura (Barral, 2014).

En la actualidad, en la RB “PAMCH” existen diversas intervenciones humanas que afectan al ecosistema
“humedal” como las actividades agropecuarias, el turismo, el desarrollo urbano, y las deficiencias en la
gestion (Guerreroy Zunda, 2018). Algunas de las deficiencias en la gestion estan vinculadas con ausencia de
control sobre las condiciones de gestion del espacio de conservacion, insuficiencia de los recursos humanos
y econdomicos destinados atal fin, ausencia de planificacion del uso y zonificaciéon que consecuentemente se
traduce en usos incompatibles con la conservaciony entre si(Guerreroy Zunda, 2018). A su vez, laRB PAMCH
constituye un espacio funcionalizado y revalorizado patrimonial, social y econdmicamente; que presenta
externalidades positivas vinculadas a la inversion del sector publico en infraestructura y servicios basicos, y
externalidades negativas, dadas en la interrelacion existente entre el turismo y el sector inmobiliario (Lopez
y Bertoni, 2012). Por lo cual, la RB PAMCH, posee dos tipos de disfuncionalidades, uno de indole ambiental,
relacionado con la degradacion del ambiente y con los impactos negativos que las practicas humanas
generan sobre el territorio y los recursos naturales (Morea, 2019); y otro de indole social donde los conflictos
se presentan por las disputas por el uso del suelo y la tenencia de la tierra (Morea, 2019). Por otro lado, es
posible reconocer algunas oportunidades en la gobernanza de la RB PAMCH, que podrian contribuir a la
conservaciony el uso sustentable del espacio protegido como: la participacion, el aprovechamiento turistico
recreativo y la valoracion social (Testa, 2013).

A partir de reconocer los principales SE que provee la Cuencay el sector en el que se encuentra la RB,
asi como también observar la existencia de diversas actividades antropicas y deficiencias en la gestion que
influyen sobre la degradacion del humedal, partimos de las siguientes preguntas que guiaran la investigacion:
1) ¢ Cuadles son las tendencias predominantes identificadas por los actores locales en la RB PAMCH? 2) ;Qué
influencia tienen los procesos globales, nacionales, regionales y locales en esas tendencias? y 3) ;Coémo
influye la gobernanza en la promocion de una sinergia entre conservacion y desarrollo?
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2. Métodos

Para contestar las preguntas de investigacion se utilizaron técnicas vinculadas a métodos cuantitativos y
cualitativos, relacionados con la investigacion-accion, desde una vision transdisciplinar. Las técnicas que se
utilizaron estan relacionadas a métodos cualitativos y cuantitativos, porque se recolectaron datos primarios
a través de talleres participativos, observacion participante y encuesta semiestructurada, las dos primeras
técnicas vinculadas al método cualitativo y la ultima relacionada con el método cuantitativo.

Los talleres participativos, por su parte, permitieron construir un modelado participativo, que posibilitd
el reconocimiento de actores, recursos, procesos e interacciones que influyen sobre la degradacion
del humedal, reconocido como el problema principal que afecta a la RB, segun la vision de los actores
territoriales (Gonzalez et al., 2018). Para realizar este trabajo se desarrollaron tres talleres participativos con
11 actores administrativos, técnicos y comunitarios que participaban en el Comité de Gestion de la RB en
2017 (Foto 1).

FOTO 1. Primer taller participativo desarrollado en el Centro de Atencion al visitante de la RB PAMCH en 2017

Fuente: elaboracion propia.

Para reconocer cuél es el problema principal que afecta a la RB, durante el primer taller se utilizaron las
técnicas denominadas Lluvia de Ideasy Arbol de Problemas (Ortegon et. al., 2005). Este enfoque facilito la
identificacion del problema central junto con sus causas y consecuencias. Posteriormente, en los talleres
dos y tres, se construyé el modelo ARDI (Etienne et al., 2011), mediante el cual se pudo describir, explicar
y proyectar el propdsito, la forma, la funcion y el estado del SSE RB PAMCH (Gonzalez et al., 2018). Otras
herramientas que permitieron identificar las representaciones sociales de los actores territoriales sobre la
posibilidad de conservar la naturaleza y generar desarrollo socioeconéomico en PAMCH, desde 2012 a 2022,
y analizar las tendencias, fueron: 1) observacion participante en el Comité de Gestion de la RB, desde 2017
a 2023;y 2) encuesta semiestructurada a actores claves que intervinieron de forma directa e indirecta en la
RB, hace 10 afios o mas.

La observacion participante y la encuesta semiestructurada fueron seleccionadas como herramientas
para recolectar los datos de las representaciones sociales (RS) y analizar las tendencias, porqué las RS
son estructuras generales presentes en diferentes patrones de interaccion social, que pueden ser definidas
como unidades dinamicas, ya que las personas representan objetos sociales “en” y “a través” de la accion
(Barreiro, 2022 en Correia Jesuino et. al., 2022). Asimismo, las RS, como significaciones emergentes de las
practicas sociales, crean el objeto social que solo existe en un contexto cultural especifico, como resultado
de la interaccion colectiva a través del tiempo (Barreiro, 2022 en Correia Jesuino et. al., 2022). Por otra parte,
el analisis de las tendencias permite estudiar las principales transformaciones que se desarrollan a lo largo
del tiempo e identificar patrones recurrentes que emergen de un fendomeno especifico.

En este caso, el fenomeno especifico es la RB PAMCH (con sus respectivos objetivos, funciones y
propuestas de gobernanza), mientras que la observacion participante, en términos metodoldgicos, permitio
un acercamiento directo a las interacciones, practicas y discursos de los actores claves dentro del contexto
de la RB y la encuesta semiestructurada, facilitd la recoleccidon de informacion cualitativa y estructurada
sobre las opiniones, actitudes y valores de los actores claves respecto a la posibilidad de compatibilizar la
conservacion de la naturaleza con el desarrollo socioecondmico en PAMCH. Esta combinacion metodolégica
garantizo una triangulacion de datos, que enriquecio el analisis y permitid captar la dimension individual y
colectiva de las RS.

Por su parte, la observacion participante, se realizé en el Comité de Gestion de la RB, desde 2017 a 2023,
porque es una propuesta del Programa MAB, a nivel internacional, para agrupar a los diversos actores y
sectores interesados en una tarea comun que permita promover a las RB en el plano local y en las redes
(UNESCO, 1996). En el caso del Comité de Gestion de PAMCH, se cre6 bajo ordenanza municipal (029/2016)
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en 2017, la cual lo institucionaliza, formaliza, fija sus objetivos, su funcionamiento, sus miembros y la admision
de nuevos miembros (Ahumada, 2017). Estuvo integrado por representantes de las administraciones
publicas encargadas de gestionar una 0 mas areas protegidas que se encuentra al interior de la RB, como:
Municipalidad del Partido de Mar Chiquita (a cargo de la Reserva Municipal y la Biosfera), el Ministerio de
Ambiente de la Provincia de Buenos Aires (a cargo de la Reserva de Usos Multiples y el Refugio de Vida
Silvestre), la Administracion de Parques Nacionales (APN)y Fuerza Aérea Argentina (a cargo de la Reserva de
la Defensa, denominada: CELPA); representantes del sector cientifico técnico, especialmente integrantes
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), la Universidad Nacional de Mar
del Plata (UNMdP), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras (IIMyC); y el sector comunitario, representado principalmente por miembros de la
sociedad civil que viven en el espacio urbano y/o rural de la RB, o que participan de una organizacion u ONG,
como: Unién Argentina de Pescadores Artesanales (UAPA), Surfrider, VerdePampa, Sociedad de Fomento de
Mar Chiquita y Sociedad Rural del Partido de Mar Chiquita.

Por otro lado, se elaboré la encuesta semiestructurada, y realizdé una entrevista, durante el afio 2021y
2022 (que incluia responder la parte estructurada y semiestructurada de la encuesta), a 30 actores claves
que vivian, participaban de una organizacion u ONG y/o trabajaban en la RB. El criterio de seleccion de los
actores territoriales fue que intervengan en la RB hace 10 afios o0 mas y tengan distintos roles al interior, lo
que permitiria reconocer transformaciones y patrones en base a las tendencias reconocidas. A los actores
territoriales que participaban del Comité de Gestion se les realizd la encuesta semiestructurada, pero
también se buscd incorporar la voz y miradas de aquellos que no participaban en él, pero tenian roles claves
en la intervencion y/o iniciativa, como profesores de escuelas, comerciantes, productor de energia solar,
ilustradora de naturaleza, investigadores de CONICET, entre otros.

Por ultimo, la investigacion se realizo desde la investigacion-accion, porque se combind la investigacion
académica con la practica para resolver problemas especificos dentro de un contexto socio-ecoldgico
particular, que significd un proceso ciclico de planificacion, accion, observacion y reflexion (Lewin, 1946).
También, se realizd una investigacion transdisciplinar, porque se integraron diversos saberes y fuentes de
conocimiento;enlosque seincluyerondiversasdisciplinas académicas, especialmente sociologia,economia,
biologia, agronomia, y gestion ambiental; conocimientos locales y experiencias personales por parte de
actores comunitarios, técnicos, administrativos y de gestion que intervinieron en la RB PAMCH, desde 2012 a
2023;y perspectivas interinstitucionales, personas que participaban en la RB desde instituciones cientifico/
académicas, la administracion publica, el sector privado y las organizaciones civiles y/o ambientales.

3. Resultados/discusion

3.1. Transformaciones predominantes identificadas por los actores locales en la RB PAMCH

El modelado participativo y el analisis de las representaciones sociales del sistema socio-ecoldgico mostro
que en la Reserva de Biosfera “Parque Atlantico Mar Chiquito” co-existe una tendencia de valorizacion
socio-ecoldgica de los beneficios brindados por el humedal en simultaneo con el desarrollo de un proceso
de degradacion biofisica y ecoldgica del mismo, lo cual pone en riesgo la sostenibilidad del flujo de tales
beneficios. Asimismo, la principal paradoja que se reconoce en PAMCH es que el sistema socio ecoldgico
se valoriza pero sus ecosistemas se degradan.

En este marco, el modelado participativo permitié identificar a la degradacion del humedal como
el problema principal que afecta a la RB PAMCH, al reconocer 3 ejes problematicos relacionados con
cuestiones socioeconodmicas, ecoldgicas y de gobernanza que afectan al humedal y producen procesos
de degradacion de este. Los principales ejes problematicos vinculados con la cuestion social/econdmica
fueron: crecimiento poblacional, expansion urbana, presion inmobiliaria, desarrollo de multi-actividades
en un solo espacio (no siempre compatibles entre si), extraccion de arena, residuos y contaminacion del
agua. Por otro lado, los ejes problematicos vinculados con cuestiones ecolégicas reconocidos fueron:
modificacion del flujo de agua, incendios, inundaciones, sequias, fijacion de dunas, erosion costera y la
invasion de una especie exoética denominada “poliqueto invasor” que forma “bochones” en la laguna y ayuda
a incrementar los problemas de colmatacion y drenaje. Por ultimo, los ejes problematicos vinculados a la
gobernanza fueron: dificultades para trabajar en conjunto, un insuficiente o inadecuado entendimiento de la
figura de Reserva de Biosfera, la falta de politicas de conservacion, problemas para garantizar la co-gestion
del territorio, dificultades para gestionar particularmente el “agua” y la modificacion de la ley de ambientes.
Por otra parte, del analisis de las representaciones sociales surge que, en los ultimos 10 afos, en PAMCH
se desarrolld un proceso de valorizacion socio-ecologica del humedal que estuvo relacionado con el
crecimiento de la cooperacion entre actores territoriales (sobre todo entre actores técnicos y comunitarios),
de las intervenciones culturales y la educacion ambiental, procesos que han influido de forma positiva sobre
la posibilidad de conocer los valores ecoldgicos, sociales y culturales que tiene el territorio en el que se
encuentra la RB. Asimismo, este proceso de valorizacion socio-ecoldgica se despliega, por un lado, a partir
del crecimiento de la cooperacion entre actores técnicos y comunitarios (figura 5), como lo ha sefalado un
investigador de CONICET: “aumento la cooperacion en los ultimos 10 afos entre las personas, por ahi pienso
en esto cooperacion entre instituciones publicas con Sociedad de Fomento con vecinos con Municipio, en
10 anos eso si como que va en aumento, ahora el Municipio se baja, pero el resto sigue” (Trabaja en la RB
como investigador de CONICET [4]).
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FIGURA 5. Frecuencia de respuestas ante la pregunta sobre
transformaciones en la cooperacion en la RB PAMCH hace 10 afios
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta realizada.

Este proceso de valorizacion socio-ecologica del humedal se desarrolla, sobre todo, a partir del crecimiento
de las intervenciones sociales, culturales, educativas, de investigacion y extension relacionadas con la
conservacion de la naturaleza y el desarrollo sustentable, que realizaron actores relacionados con ONG,
Sociedad de Fomento, Profesionales de Universidades Nacionales, las Escuelas, la Municipalidad del Partido
de Mar Chiquita y el Ministerio de Desarrollo Sustentable de la Provincia de Buenos Aires. Organismos que
realizaron actividades como: incorporacion de carteleria, desarrollo de Proyectos Educativos orientados a
distintos sectores sociales y edades, visitas guiadas en el puesto 1° de la Reserva Provincial, en el sendero de
la albufera y en la Escuela Sustentable, crecimiento de la intervencion de representantes de Universidades
Nacionales y Organismos de Ciencia y Técnica, crecimiento de las intervenciones sociales vinculadas a
manejo de residuos, limpieza de playas, construccion de energias alternativas, procesos de defensa
territorial y criticas al modelo productivo imperante a través de movilizaciones y judicializacion de conflictos,
entre otros (figuras 6 y 7).

FIGURA 6. Frecuencia de respuestas ante la pregunta sobre transformaciones en el nivel de intervencion
de los sectores con mas peso cultural en la RB “PAMCH?”, durante los ultimos 10 afos
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta realizada.
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FIGURA 7. Frecuencia de respuestas ante la pregunta sobre el crecimiento de la
conflictividad social en la RB “PAMCH?”, durante los ultimos 10 afios
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta realizada.

En estas actividades los diversos actores territoriales resaltaron la importancia que tuvo el rol de la Sociedad
de Fomento, la Escuela Sustentable (denominada Escuela N°12) y la Universidad, para difundir los valores
sociales, culturales y ecolégicos del humedal. Como es posible evidenciar en el relato de los entrevistados:
“y el regulador actual y con mucha fuerza es Fomento, o el actor mas importante que trata de que las cosas
funcionen. Y directa o indirectamente la Escuela N° 12 que, desde los alumnos, hacen todas acciones que
tengan que ver con la sustentabilidad (Vive en la RB y trabaja como docente en la Escuela Secundaria [1]);
“si, la Universidad obviamente trabaja todos los dias en la Reserva, y es una fuente de recopilacion de
conocimiento y de saberes, de construccion de nuevos conocimientos y recomendaciones para un mejor
manejo de la Reserva, que no siempre son oidas” (Vive en la RB y participa en la comision directiva de la
Sociedad de Fomento [6]).

Por otra parte, la degradacion del humedal se encuentra relacionada con el proceso de valorizacion socio-

ecoldgica descrito mas arriba, porque en los ultimos 10 afos se produjo en la RB, a la vez, un crecimiento
de los usos y actividades, especialmente del turismo de playa/laguna y de los deportes nauticos. Como
es posible observar en el relato de un investigador de CONICET: “el desorden territorial aumenta porque
aumenta la gente que se escapa de la gran ciudad a la costa, aumenta la gente que va a la Reserva y creo
que ese desorden incrementa” (Trabaja en la RB como investigador de CONICET [4]). En lo que refiere al
crecimiento del turismo de laguna/playa y deportes nauticos, hace 10 afos el turismo estaba concentrado
en el verano o los fines de semana, mientras que ahora comienza a realizarse durante todo el aho y en la
semana, con un aumento del uso cada vez mas gradual de la laguna. Procesos que son posibles evidenciar
en los relatos de los entrevistados: “Mar Chiquita ha crecido como lugar turistico, deportivamente ha crecido
mucho; se ha hecho un punto deportivo de kite, windsurf, kayak, pesca y eso hace que haya inversiones por
ese lado. El camping también influyo muchisimo” (Vive en la RB y trabaja en Escuela Secundaria [2]); “El kite
es un deporte que crecio mucho en los ultimos diez afios; no es solo el kite, hay otros deportes acuaticos:
la gente que esta pescando o que viene a veranear, a nadar” (Trabaja en la RB como asesora técnica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Buenos Aires [17]).
Por ultimo, este proceso de degradacion del humedal esta relacionado con deficiencias en la gobernanza de
la RB, vinculadas con: problemas en el funcionamiento del comité de gestion, limitaciones en la democracia
participativa, insuficiente control y monitoreo y ausencia de herramientas de ordenamiento territorial. Los
problemas en el funcionamiento del Comité de Gestion, desde 2017 a 2023, se vincularon con la falta
de capacidad para llegar a acuerdos, entre los distintos actores que intervinieron, que no permitio lograr
objetivos comunes y coordinar acciones conjuntas. CoOmo es posible evidenciar en el relato de uno de los
entrevistados: “la institucion encargada de gestionar la Reserva de Biosfera es el Comité de Gestion. La
eficiencia en la gestion yo no sabria evaluarla, en realidad, y a mi parecer se reunen, funcionan, pero no se
si llegan a algun acuerdo, lo veo ineficiente, sin resultados” (Vive en la RB y trabaja en la Municipalidad [1]).

Por otra parte, los actores comunitarios y técnicos identifican limitaciones en la democracia participativa
como unadeficienciaenlagestiondelaRB, al considerar que los representantes vinculados ala Municipalidad
del Partido de Mar Chiquita son los principales actores que influyen en dichas decisiones (figura 8), al ser el
ente encargado, a nivel estatal, de la gestion y administracion de la Biosfera. Ademas, perciben una limitada
receptividad del 6rgano municipal acerca de las demandas planteadas por sectores que representan a la
ciudadania (figura 9).
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FIGURA 8. Frecuencia de respuestas ante la pregunta organizaciéon con mas peso
ala hora de tomar decisiones sobre la gestion de la RB “PAMCH
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta realizada.

FIGURA 9. Frecuencia de respuestas ante la pregunta nivel de escuchay construccion de politicas publicas por parte de entes
estatales en relacion a las demandas de la ciudadania en la gestion de la RB “PAMCH?”, en los ultimos 10 afios.
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta realizada.

Por otro lado, otra deficiencia en la gestion, que han resaltado los actores territoriales, estuvo relacionada
al ordenamiento territorial, ya que consideran que falta ordenar, controlar y monitorear las multi-actividades
que se desarrollan en un espacio reducido. Como es posible evidenciar en el relato de los entrevistados:
“creo que es como un sistema de problemas de distintas escalas, en este caso es unareserva que interactua
mucho con la produccion, entonces la vacancia en el area de reserva pasa por las regulaciones, hasta donde
se puede y hasta donde no” (Trabaja en la RB como investigador de CONICET, (1))”; “Fuimos para atras: hay
menos control; hay menos cuidado; hay mas basura que hace diez afnos. Durante la cuarentena esto fue un
lugar muy diferente, pero en cuanto volvieron los turistas volvimos a las andadas. No se trata de cerrar el
lugar, se trata de controlar que se haga un uso adecuado” (Vive en la RB y trabaja en energias sustentables).

En este sentido, los actores técnicos y administrativos, reconocen que las administraciones de areas
protegidas que se encuentran al interior de la Biosfera como el Ministerio de Ambiente de la Provincia de
Buenos Aires (al cual denominan OPDS) y CELPA, en los ultimos 10 afios, han utilizado Planes de Manejo
propios que le permitieron realizar control y monitoreo en los sectores que ellos intervienen dentro de la RB,
pero no se ha podido construir una herramienta de monitoreo para toda la RB, a la que denominan “Plan de
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Manejo”. Como es posible evidenciar en el relato de los entrevistados: “yo creo que en principio el principal
déficit desde ese punto de vista, teniendo en cuenta lo que exige MAB, es las dificultades para establecer
un plan de manejo” (Trabaja en la RB como investigador de CONICET (5)); “me refiero a un plan de manejo
bien entendido hablando aca de gobernanza, también, donde estén realmente considerados los aspectos
de participacion, de involucrar a todos los actores, otros conceptos como justicia ambiental y justicia social”
(Trabaja en la RB como investigador de CONICET (5)).

3.2. Influencia de los procesos globales, nacionales, regionales y locales en las tendencias
identificadas en la RB PAMCH

La paradoja que se observa en la RB PAMCH por la que aumentan los beneficios que la sociedad percibe
y recibe del humedal al mismo tiempo que se degradada la base ecoldgica que los sustenta, es explicada
por una confluencia de procesos sociales, politicos y econdmicos a escala global, nacional, regional y local.

En este marco, se reconoce que el programa MAB-UNESCO como parte de las fuerzas globales
genero tendencias contradictorias al interior de la RB. Por un lado, la desighacion de la RB en el marco del
Programa “MAB” impulso el crecimiento del apoyo logistico y la creacion del Comité de Gestion en PAMCH,
pero también significo el crecimiento de actividades antropicas y presiones territoriales que generan una
degradacion biologicay ecolégica del humedal. Otra de las fuerzas impulsoras a nivel global que influyé sobre
los procesos de degradacion del humedal en PAMCH, es el lugar que posee Argentina como proveedora de
materias primas para el mercado mundial, ya que la RB se encuentra ubicada dentro de la Region Pampeana
en la “Cuenca Mar Chiquita”, donde se desarrolla agricultura y ganaderia a gran escala que impactan sobre
el ecosistema lagunar y el humedal. Por ultimo, otra fuerza impulsora a nivel local fue la gobernanza de la RB,
la cual se basa en una autoridad unicay participacion deficiente, que influye sobre la posibilidad de construir
visiones e intervenciones comunes.

En este sentido, segun MAB, la funcidon apoyo logistico tiene como finalidad promover actividades de
investigacion, educacion ambiental, capacitacion y monitoreo, relacionadas con temas locales, nacionales
y mundiales de conservacion y desarrollo sostenible (UNESCO, 1996, 2022), que significaron al interior
de PAMCH, un crecimiento de las intervenciones sociales, culturales, educativas, de investigacion y
extension relacionadas con la conservacion de la naturaleza y el desarrollo sustentable por parte de
actores comunitarios, técnicos, administrativos y de gestion que intervinieron en la RB en los ultimos 10
anos. Por otro lado, el Programa MAB recomienda que las Reservas de Biosfera establezcan una estructura
consultiva local que represente a los co-participantes econdmicos y sociales, que es denominada Comité
de Gestion (UNESCO, 1996, 2022). En el caso de PAMCH, el Comité de Gestion tuvo como principal funcion:
emitir opinidon y asesoramiento sobre las medidas de manejo que inciden en la Reserva, convirtiéndose en
el espacio de coordinacion participativa para este complejo territorio (Ahumada, 2017), su conformacion
significo alinterior de la RB el crecimiento de la coordinacion entre distintos sectoresy actores, el crecimiento
de la participacion ciudadana y técnica en las decisiones y la construccion de un érgano de co-gestion del
espacio protegido. Es decir que hoy las politicas de las areas protegidas se presentan como instrumentos
de promocion del desarrollo integrado y sostenible de los paisajes y de fomento de alternativas ecoldgica,
social y culturalmente apropiadas de gestion de la tierra y sus recursos (Oviedo, 2008).

También, el programa MAB-UNESCO, como parte de las fuerzas globales, impulsé6 en PAMCH el
crecimiento de actividades antropicas que han generado una degradacion biolégica y ecoldgica del
humedal. Esto se debe a que, a través del Programa MAB, se promovio la difusion a escala internacional,
nacional, regional y local de los valores ecolégicos, sociales y culturales del territorio donde se encuentra
la RB, lo que incremento su atractivo turistico-recreativo y favorecio el desarrollo de multiples actividades y
usos en un espacio reducido. Este proceso es posible evidenciarlo, en la ultima década, durante la cual el
territorio de la RB se consolida como un destino turistico/deportivo de sol, lagunay playa. Paralelamente, han
surgido nuevas inversiones en infraestructura, asi como conflictos socioambientales y presiones territoriales
vinculadas con la expansion urbana, las practicas de tiro, la extraccion de arena y distintas formas de
produccidén agricola/ganadera que se desarrollan al interior de la RB.

Estos procesos socioeconémicos generaron efectos negativos, afectando a los recursos y SE claves que
posee el humedal, como: el agua superficial, subterranea y de mar, los animales, las playas, los caminos, la
arena, las plantas y los pastizales, SE de suministro, regulacion y culturales que provee (Guerrero y Zunda,
2018; Renzi, et, al. 2021). Estos efectos negativos generados sobre el humedal se deben, principalmente,
a que el turismo en zonas costeras es fuertemente dependiente de los recursos naturales (clima, paisaje,
ecosistemas) y culturales (patrimonio histérico y cultural, artes y artesanias, y tradiciones), lo cual ocasiona
impactos sobre el ambiente, en términos de urbanizacion lineal, presion en areas sensibles, produccion de
residuos y fragmentacion de habitats (Santiago Karez, 2012). A su vez, los conflictos socioambientales que
se produjeron alrededor de las presiones territoriales permiten mostrar que en ellos se enarbolan reclamos
y derechos referidos a los bienes de la naturaleza en torno de la propiedad publica/privada/comunitaria de la
tierra, el acceso al agua, la destruccion o cambios en el paisaje, la contaminacion animal, vegetal, humanay
ambiental en general (Astelarra et al., 2017).

Por otro lado, otra de las fuerzas impulsoras a nivel global que influy6 sobre los procesos de degradacion
del humedal en PAMCH, estuvo vinculada con la dependencia de las exportaciones basadas principalmente
en materias primas, que convierte la insercion comercial en un factor clave para comprender las presiones
ejercidas sobre diversos ecosistemas (Gudynas, 2009). Porque, la RB PAMCH se encuentra dentro de
la Region Pampeana, en una de las principales Cuencas productora de granos y carnes de Argentina,
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denominada “Cuenca Mar Chiquita” en la que nacen cinco arroyos (Napaleufu, Grande, Dulce, Vivorata y
Canal 7), que conforman en conjunto con el Mar Argentino a la albufera “Mar Chiquita”. En esta Cuenca,
en las ultimas décadas se profundizo el uso creciente y continuo de las tierras para cultivos agricolas, que
genero consecuencias en la dimension ecoldgica, economico-productiva y socio-demografica (Auer, et, al.
2019). Este proceso definido como “agriculturizacion” produjo a nivel de la biodiversidad pérdida de bosques,
pastizales y pasturas cultivadas, disminucion en la diversidad de cultivos, pérdida de biodiversidad nativa,
erosion y pérdida de nutrientes del suelo, degradacion de la calidad del agua, contaminacion ambiental
por agroquimicos, entre otros (Auer et al. 2019). Por otra parte, el proceso definido como “agriculturizacion”
produjo en la Cuenca Mar Chiquita a nivel social la pérdida en la provision de SE, el desplazamiento de la
poblacion rural y su cultura, pobreza y migracion hacia centros urbanos, desocupacion, congestion urbanay
polarizacion social (Auer, et, al. 2019). En este sentido, los cambios que se produjeron en el uso de la tierray
el aumento de los procesos de agriculturizacion, cuenca arriba y abajo, ha permitido un incremento notable
en las exportaciones de materias primas, pero también ha significado un aumento en la presion de uso sobre
los recursos naturales (Zelaya, et, al. 2016).

La RB PAMCH no es un caso aislado dentro de las lagunas costeras y humedales de América Latina
y Espafia, ya que estos ecosistemas —particularmente en Argentina, Uruguay, Peru, México y la region
mediterranea de Espana— enfrentan problematicas similares vinculadas a su degradacion, derivadas de los
impactos de las actividades antropicas (Iglesias Rossini, 2022; Aponte et al., 2020; Astelarra, 2017; Espinoza-
Tenorio et al., 2015; Perni et al., 2011; Herrera-Silveira, 2006). En los humedales de Peru, las principales
presiones territoriales incluyen la acumulacion de escombros y basura (100 %), el crecimiento demografico
y la urbanizacion, la introduccion de especies exoticas y la degradacion provocada por la ganaderia y el
pastoreo (75 %) (Aponte et al., 2020). De manera similar, en Uruguay, la degradacion de estos ecosistemas ha
estado asociada, principalmente, con la urbanizacion, la forestacion con especies exdticas y las actividades
extractivas (Iglesias Rossini, 2022). En el caso de las lagunas costeras de México, el crecimiento poblacional,
ha generado impactos negativos como contaminacion, pérdida de habitats y cambios en el uso del suelo,
comprometiendo gravemente los servicios ecosistémicos que brindan estos cuerpos de agua (Espinoza-
Tenorio et al., 2015). Por ultimo, en las lagunas costeras del area mediterranea de Espafa, los vertidos de
aguas residuales con tratamiento deficiente, el turismo asociado al desarrollo urbanistico y la expansion
de una agricultura intensiva con alto uso de agroquimicos constituyen las principales amenazas para la
conservacion de estos ecosistemas (Perni et al., 2011).

Por otro lado, a nivel local/municipal en PAMCH, no se logra resolver esta tension/conflicto generados
por fuerzas globales (valorizacion socio-ecoldgica promovida por UNESCO-MAB y produccién agropecuaria
traccionada por comercio internacional). A la vez, a nivel local, la gobernanza de PAMCH, presenta diversas
deficiencias que influyen sobre la degradacion del humedal, relacionadas con falta de objetivos y acciones
comunes, problemas en el funcionamiento del comité de gestion, limitaciones en la democracia participativa
y falta de control, monitoreo y herramientas de ordenamiento territorial. Por lo tanto, en general, la situacion
del SSE RB PAMCH es confusa, especialmente la gestion modelo parece no estar correctamente planificada
(Renzi, et al., 2021). Esto se debe a que el desarrollo del turismo costero, en general, esta basado en un
proceso sin planificacion y en decisiones tomadas en términos econdmicos, que a largo plazo, afectan a
las propias actividades turisticas a través de danos al paisaje, a la biodiversidad y por la degradacion de los
servicios ecosistémicos (Santiago Karez, 2012).

En este sentido, el mantenimiento de SSE que contienen al interior lagunas costeras y humedales e
interactuan con actividades antropicas, principalmente con el turismo, las urbanizaciones y las actividades
agricolas y ganaderas, como la RB PAMCH, depende en gran medida de la forma en la que se desarrolla
la gobernanza y su compatibilidad con las instituciones en el ambito social mas amplio y el sistema
economico (Cumming, et, al. 2015), en los que las autoridades administrativas, las otras partes interesadas,
y las instituciones relacionadas forman parte de un todo cohesionado, el sistema (Cumming, et, al. 2015).
Procesos en los que los aspectos del comportamiento son complejos e imprevisibles y cuyas causas, son
siempre multiples de naturaleza no lineal, de escala cruzada en el tiempoy en el espacio, y tienen un caracter
evolutivo (Ostrom, 2007). Por lo tanto, se requiere encontrar formas de acomodar y tratar la diversidad
institucional, como parte de la solucidn para una mejor gobernanza, que sea adaptativa a las circunstancias,
al implicar la articulacion y deliberacion de diferentes intereses, identidades, intenciones y visiones (Bas et,
al. 2020; Schultz, 2019).

4. Conclusiones

Las principales tendencias identificadas por los actores locales en la RB PAMCH son que co-existe una
valorizacion socio-ecoldgica de los beneficios brindados por el humedal en simultaneo con el desarrollo de
un proceso de degradacion biofisica y ecoldgica del mismo, que pone en riesgo la sostenibilidad del flujo de
tales beneficios. Es decir, que se reconocioé como principal paradoja que el paisaje de la RB se valoriza pero
sus ecosistemas se degradan.

En este sentido, el proceso de valorizacion socio-ecoldgica en la RB PAMCH se produjo a partir de las
intervenciones sociales, culturales, educativas, de investigacion y extension en la RB, relacionadas con la
conservacion de la naturaleza y el desarrollo sustentable, que realizaron, actores comunitarios, técnicos,
administrativos y de gestion que intervinieron en la RB en los ultimos 10 afos. Por otro lado, la degradacion
del humedal estuvo vinculada con 3 ejes problematicos relacionados con cuestiones socio-econdmicas,
ecologicas y de gestion que afectan al humedal y producen procesos de degradacion de este.
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En este marco, se identifico la influencia de procesos globales, nacionales, regionales y locales que
influyen sobre los procesos de degradacion del humedal y la valorizacion socio-ecoldgica del territorio en
el que se encuentra la RB. En este sentido, el programa MAB-UNESCO como parte de las fuerzas globales
generd tendencias contradictorias al interior de la RB, por un lado, impulsd el crecimiento del apoyo
logistico y la creacion del Comité de Gestion, pero también aporto al crecimiento de actividades antrépicas
que generan una degradacion biologica y ecologica del humedal. Otra de las fuerzas impulsoras a nivel
global que influy6 sobre los procesos de degradacion del humedal, es el lugar que posee argentina como
proveedora de materias primas para el mercado mundial, ya que la RB PAMCH se encuentra ubicada dentro
de la Region Pampeana en la “Cuenca Mar Chiquita”, en la que se desarrolla agricultura y ganaderia a gran
escala que impactan sobre el ecosistema lagunar y el humedal. Por ultimo, otra fuerza impulsora a nivel
local fue la gobernanza de la RB, la cual se basa en una autoridad Unica y presenta diversas deficiencias
en la gestion relacionadas con: falta de objetivos y acciones comunes, problemas en el funcionamiento del
comité de gestion, deficiencias en la democracia participativa, falta de control, monitoreo y herramientas de
ordenamiento territorial construidas de forma participativa.

Por ultimo, se identificaron fortalezas en la gobernanza de la RB relacionadas con el crecimiento de
la funcidn apoyo logistico, la participacion ciudadana, la conciencia ambiental y la existencia del Comité
de Gestion, que permitirian avanzar hacia una gobernanza adaptativa para promover una sinergia entre
conservacion y desarrollo en PAMCH.
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