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Resumen. El sistema de cooperacion internacional esta en un proceso de cambio. Nuevos actores asumen un papel creciente
en el marco de la ayuda al desarrollo. Las monarquias del Golfo como Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait o
Qatar representan potencias emergentes en este sector de las relaciones internacionales. El articulo analiza la relevancia
estos paises arabes como donantes y su impacto en el escenario de la cooperacion internacional. La investigacion discute
sobre los objetivos detras de sus politicas, asi como las regiones preferentes en la recepcion de sus programas de ayuda.
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[en] The Gulf monarchy’s role in the international development cooperation system

Abstract. The international cooperation system is in a process of change. New actors are taking on a growing role in the
development aid framework. Gulf monarchies such as Saudi Arabia, the United Arab Emirates, Kuwait, and Qatar represent
emerging powers in this sector of international relations. The article analyses the relevance of these Arab countries as donors
and their impact on the international cooperation scene. It discusses the objectives behind their policies, as well as the
preferred regions for receiving their aid programmes.
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[fr] Le role des monarchies du Golfe dans la coopération internationale au développement

Résumé. Le systéme de coopération internationale est en pleine mutation. De nouveaux acteurs assument un réle croissant
dans le cadre de ’aide au développement. Les monarchies du Golfe comme 1’ Arabie saoudite, les Emirats arabes unis, le
Koweit ou le Qatar représentent des puissances émergentes dans ce secteur des relations internationales. L’article analyse
I’importance de ces pays arabes en tant que donateurs et leur impact sur la scéne de la coopération internationale. Le
recherche traite des objectifs de ses politiques, ainsi que des régions prioritaires pour recevoir ses programmes d’aide.
Mots-clés: monarchies du Golfe; Proche-Orient; politique étrangére; coopération internationale; aide au développement.
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1. Introduccion

Las primeras décadas del siglo XXI marcan un punto de inflexion en el sistema de cooperacion internacional al de-
sarrollo. Los mecanismos tradicionales en los que se desarrolla la ayuda oficial son cuestionados, tanto por los resul-
tados y consecuencias derivadas de su implementacion durante tanto tiempo, asi como por el predominio de actores
e intereses occidentales. El descontento y critica hacia el marco actual estan dado lugar a la emergencia de diversos
modalidades y programas multilaterales, como la reconocida cooperacion sur-sur, junto a la aparicion de nuevos
agentes donantes, que buscan desplegar sus propias agendas y establecer asociaciones diferentes a las actuales.
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La fase disruptiva en el sistema de cooperacion coincide con importantes transformaciones en el orden mundial.
La ayuda al desarrollo es reflejo de los cambios de poder en el contexto general. La influencia de las potencias tradi-
cionales europeas y Estados Unidos (EE. UU.) queda erosionada, lo que favorece la presencia de otro tipo de actores
en los diferentes ambitos de las relaciones internacionales. En el periodo actual se produce una transicion hacia la
redefinicion institucional, normativa e, incluso, de recursos en distintos aspectos del multilateralismo. Un aspecto
resefiable es el rol que determinados paises comienzan a desempaiiar en el conjunto de la gobernanza global.

Las monarquias del Golfo constituyen un ejemplo preciso de las dindmicas mundiales de cambio. Los Estados
como Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos (EAU), Qatar o Kuwait estin ampliando sus margenes de influencia
e incidencia en el escenario mundial. En las agendas exteriores de este grupo de paises tiene un espacio destacado
las politicas de cooperacion al desarrollo. Los regimenes arabes se han consagrado en unas pocas décadas entre los
principales donantes de ayuda internacional. Las estrategias implementadas por los regimenes de Oriente Medio
combinan rasgos de coordinacion con terceros, al mismo tiempo, que la preeminencia de agendas y objetivos propios.

Este articulo analiza la incidencia de las monarquias del Golfo en el ambito de la cooperacion al desarrollo. En
primer término, expone la evolucion historica de los programas de ayuda internacional que dichos paises aplican
desde hace mas de cincuenta afios, que quedan recogidos como puntos prioritarios de su politica exterior. En segun-
do lugar, analiza los objetivos que marcan la agenda de los regimenes arabes como grandes donantes, asi como los
principales receptores de sus programas y lineas de financiacion. En tlltimo instancia, la investigacion discute sobre
la simultaneidad de la emergencia de las potencias de Oriente Medio y la transformacion del sistema de cooperacion
internacional.

2. Etapas de la cooperacion internacional de las monarquias del Golfo

Las monarquias del Golfo no son actores recientes en el sistema de cooperacion, aunque hayan alcanzado un elevado
protagonismo en las ultimas décadas. El origen de sus agencias estatales de ayuda oficial se remonta a los afios seten-
ta del siglo XX (Cotterrell y Harmer, 2005). Su actividad puede ser clasificada en diferentes etapas, que responden
a los cambios de prioridades de los regimenes, pero también a transformaciones en el escenario mundial. Aconteci-
mientos como los atentados del 11S en 2001 o las revueltas antiautoritarias de 2011 tienen una especial incidencia en
su estrategia hacia el desarrollo. Los objetivos planteados mantienen una elevada consonancia con los intereses de su
politica exterior y, en concreto, de diplomacia publica.

La etapa de emergencia abarca las tres Gltimas décadas del siglo XX. El inicio de la ayuda oficial al desarrollo
realizada por las monarquias arabes tiene como punto de inflexion 1970, ya que representa el final de la presencia
colonial britanica en el Golfo, asi como la constitucion de nuevos Estados como Bahréin, Qatar, EAU y Oman, que
junto a Arabia Saudi (1932) y Kuwait (1961) forman un nuevo bloque de paises, que pronto alcanzan una resonancia
internacional. La crisis del petroleo de 1973 sitiia a muchos de estos nuevos regimenes en una posicion preeminente
dentro de las dindmicas mundial (Hernandez, 2020). Las rentas de los hidrocarburos se convierten en la base de de-
sarrollo para su politica exterior y los primeros programas de cooperacion exterior.

La primera etapa de la ayuda oficial al desarrollo de las monarquias arabes estd inevitablemente condicionada por
el contexto doméstico e internacional. En primer lugar, las potencias del Golfo utilizan la ayuda oficial al desarrollo
como herramienta para consolidar su presencia en el escenario mundial, asi como para garantizarse nuevos aliados
en diferentes regiones. En segundo término, va a ser una agenda marcada por las vicisitudes y crisis en el exterior,
lo que lleva a priorizar el destino de sus programas de cooperacion a focos de conflicto o inestabilidad en Oriente
Medio como los territorios palestinos, Siria o0 Yemen. No obstante, sus recursos todavia son mas limitados que otros
donantes.

La segunda etapa se produce entre 2001 y 2011 del siglo XXI y viene marcada por los atentados del 11S y el auge
del yihadismo a escala global. Se trata de una fase de consolidacion de la ayuda oficial de las monarquias arabes. El
problema del terrorismo se convierte no solo en un aspecto de seguridad nacional, sino también en una cuestion repu-
tacional para los regimenes del Golfo (Salisbury, 2018). Arabia Saudi y otros Estados de la zona se ven doblemente
afectados y bajo una presion internacional considerable. La ayuda al desarrollo asume un papel creciente dentro de
su politica exterior que, bajo un prisma securitario, les permite actuar de manera simultdnea en distintas regiones a
la vez.

La ayuda oficial al desarrollo pasa a ser un medio de influir politicamente, pero también de contener posibles
amenazas a la seguridad nacional. Las necesidades de los paises receptores quedan relegadas. La cooperacion reli-
giosa y cultural se convierte en instrumento destacado de las monarquias arabes. La corona saudi ya habia estado
implementando un multilateralismo apoyado en el componente wahabi desde la década de los ochenta del siglo XX
(Hernandez, 2019). La finalidad reside en vincular el desarrollo desde una vision y preceptos ideoldgicos concretos.
Las potencias del Golfo comienzan una fase de progresion dentro del sistema internacional, que les sitia entre los
grandes donantes, asi como en un actor politico clave para las dindmicas regionales.

La tercera etapa se produce desde 2011 hasta la actualidad. Es un periodo de expansion de la ayuda oficial de las
monarquias arabes, que esta impulsado por las grandes transformaciones a nivel regional e internacional. Las revuel-
tas antiautoritarias que afectan a diversos paises del norte de Africa y Oriente Medio constituyen un serio dilema para
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los intereses de las potencias del Golfo. La respuesta sera afianzar y ampliar los margenes de actuacion de su politica
exterior (Ulrichsen, 2012). Los programas de cooperacion desempeiian una importante labor, ya que es una forma
factible que tienen los regimenes de aproximarse a los focos mas convulsos de las regiones mas proximas.

Las revueltas antiautoritarias de 2011 conocidas como primavera arabe constituyen un acontecimiento clave en
la historia reciente de Oriente Medio y del norte de Africa. Las protestas se extendieron en mayor o menor medida
por gran parte de los paises de la region. Las movilizaciones supusieron una corriente generalizada de cambio contra
modelos autoritarios. Los regimenes locales se vieron obligados a reaccionar a nivel interno y externo (Dominguez
de Olazabal y Hernandez, 2021). Primero, buscando contener las demandas y exigencias de amplios sectores de la
poblacién nacional. Segundo, reformulando sus estrategias regionales con el proposito de preservar sus intereses,
donde los mecanismos de cooperacion van a desempeiar un rol destacado.

La tercera etapa esta caracterizada por un aumento de los espacios de actuacion y de los mecanismos de ayuda
oficial de las monarquias arabes. Por un lado, la ampliacion de las regiones y paises receptores, puesto que no solo
se concentran los principales esfuerzos en Oriente Medio, sino que crecen las vinculaciones con actores del Sahel o
Asia central. Por otro, Arabia Saudi ya no es solo el gran pais donante del Golfo, sino que asumen un protagonismo
destacado otros regimenes como EAU, Qatar o Kuwait, lo que da lugar a una particular situacion de competencia
entre estas potencias. El unilateralismo define la forma de actuar de estas potencias emergentes en el ambito de la
cooperacion.

La ayuda oficial de las monarquias del Golfo estd marcada por los factores de proximidad e interés politico, y
sirve para dar respuesta a los cambios en el entorno regional e internacional. En este sentido, unas primeras medidas
de cooperacion iran concentradas a paises como Yemen, Siria o Libia, que representan zonas elevadas de conflicto.
De igual forma, los programas se extienden desde Oriente Medio hacia otras zonas sensibles para sus objetivos es-
tratégicos como el norte de Africa, el Sahel, el cuerno de Africa o Asia Central. Las actuaciones en este sector pasan
a ser una parte importante de su diplomacia publica, que les ayuda a consolidar en espacios donde comienzan a tener
influencia.

3. Objetivos de la cooperacion internacional de las monarquias del Golfo

La cooperacion internacional de las monarquias del Golfo tiene una doble dimension en cuantos a sus objetivos e ins-
titucionalizacion. Por un lado, la agenda oficial esta enmarcada dentro de los regimenes mundiales de ayuda oficial al
desarrollo, que estan amparados dentro de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Sni-
der y Waqas Jan, 2022). Por otro, las potencias arabes desarrollan programas especificos que atienden directamente a
sus intereses en materia de politica exterior, estando muy vinculados a diferentes formas de diplomacia publica. Estos
ultimos propositos estan asociados a cuestiones tales como la seguridad nacional, la interdependencias econdémicas o
la influencia politica y religiosa en regiones consideradas de gran prioridad.

La dimension mas multilateral y de conexion con los regimenes internacionales queda plasmada en dos niveles.
En primer término, las agencias de las monarquias del Golfo llevan a cabo de forma coordinada diversos programas
de cooperacion con los organismos de Naciones Unidas y otras instituciones como el Banco Mundial. En segundo
lugar, las potencias arabes también implementan acciones de ayuda oficial sobre el marco de los ODS y la Agenda
2030, que suponen las principales directrices en el sistema internacional actual. En ellos destacan la Iucha contra el
cambio climatico, la pobreza, el impulso hacia modelos de crecimiento sostenible y la preservacion de ecosistemas,
entre otros.

No obstante, la dimension bilateral es el elemento de mayor impulso dentro de la ayuda oficial de las monar-
quias del Golfo (AlMezaini, 2021). Las agencias estatales de estos paises implementan mecanismos de coopera-
cion, que quedan suscritos a los propios objetivos de la politica exterior de sus paises, aunque tendentes también
a adecuarse a las necesidades de las areas receptores. De esta manera, los programas de desarrollo pasan a tener
unos objetivos de accidn muy concretos. Los regimenes arabes buscan ampliar su influencia religiosa y politica,
aprovechando en muchas ocasiones espacios de convulsion. Este tipo de inferencias estan acompafiadas por una
agenda mas econdmica.

El primero de los objetivos en materia de politica exterior es aprovechar la ayuda oficial para mejorar la influen-
cia internacional. En las ultimas décadas se estan produciendo importantes cambios en el orden mundial. Existe una
difuminacion del poder desde la esfera noroccidental hacia otras regiones y agentes del sistema. El resultado es una
fragmentacion y creciente polarizacion, que tiene su reflejo en el actual marco del desarrollo sostenible. Potencias
emergentes como las monarquias arabes se valen de este contexto para mejorar su posicion en el mundo, lo que les
convierte —cada vez mas— en actores imprescindibles para el funcionamiento de sectores como los de la cooperacion.

El segundo objetivo consiste en ampliar los margenes de influencia politico y religiosa regional (Udvari, 2014).
La ayuda oficial es un mecanismo muy util para las potencias del Golfo, ya que les permite penetrar en escenarios
complejos e inestables. Los programas de cooperacion facilitan la presencia de las monarquias arabes en puntos
de conflicto en Oriente Medio, el Sahel o Asia central. Uno de los grandes propulsores de la cooperacion a escala
regional resulta ser el factor religioso, donde Arabia Saudi ha conseguido consagrarse como un referente en su uso.
Las tradiciones culturales permiten mayor aproximacion entre los propdsitos de los donantes y los paises receptores.
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El tercer objetivo esta en la preservacion de los intereses de seguridad nacional. Las monarquias del Golfo tie-
nen una preocupacion creciente por el panorama convulso del entorno mas proximo. La ayuda oficial al desarrollo
emerge dentro de la politica exterior como un mecanismo de contencion sobre posibles amenazas (Abdelaziz, 2022).
Los programas de cooperacion garantizan a las potencias arabes presencia en contextos de conflicto, donde pueden
ampliar su capacidad de influencia. De igual forma, les sirve para monitorizar la evolucion de potenciales peligros,
que pueden repercutir en su estabilidad interna, asi como establecer redes de contacto y comunicacién con todo tipo
de actores.

El cuarto objetivo esta vinculado a la agenda de crecimiento de las monarquias del Golfo. El ascenso internacio-
nal esta vinculado a su protagonismo en los mercados internacionales. Una de sus principales preocupaciones es la
de diversificar las fuentes de riqueza para reducir la dependencia de los hidrocarburos. A ello se afiade el interés de
ampliar el nimero de aliados extranjeros. La ayuda oficial aparece en los planes de estos regimenes como un recurso
muy util, ya que les permite intensificar las interdependencias politicas y econdémicas en distintas regiones y paises.
Arabia Saudi, EAU o Qatar comienzan a situarse como importantes socios para muchos paises en desarrollo.

Los objetivos expuestos por las monarquias del Golfo son en un inicio congruentes con los intereses y necesida-
des de los paises receptores. Las potencias arabes cuentan a su favor con varios elementos que ayudan a impulsar sus
programas de cooperacion en varias regiones. Por un lado, el tipo de condicionalidades que marcan en sus lineas de
financiacién y ayuda oficial no son tan limitantes como las de los actores clésicos (Itani, 2013). Por otro lado, este
grupo de paises no tiene un pasado de cooperacion que les deslegitime como a ciertas instituciones internacionales o
donantes occidentales. Por tltimo, despliegan una narrativa que les sitia como una alternativa a lo tradicional.

4. Principales receptores de los programas de cooperacion

La ayuda oficial al desarrollo liderada por las monarquias del Golfo ha estado histéricamente muy concentrada. La
region de Oriente Medio es el principal espacio receptor de los programas de cooperacion, donde destacan los terri-
torios palestinos, Yemen, Siria o Irak. Sin embargo, en las ultimas décadas se observa una ampliacion considerable de
los entornos de actuacion de las potencias arabes. Existen dos escenarios afiadidos donde Arabia Saudi, EAU, Qatar
o Kuwait estan incrementando su labor. Por un lado, el continente africano y, especialmente, el sur del Mediterraneo,
Sahel y cuerno de Africa. Por otro lado, paises asiaticos y musulmanes desde Afganistan hasta Myanmar.

El primer escenario prioritario de la ayuda oficial de las monarquias del Golfo es Oriente Medio, ya que debido a
su proximidad tiene una relevancia politica, econémica y de seguridad determinante. Los programas de cooperacion
en esta area se utilizan con unas finalidades muy precisas. En primer término, para consolidar su presencia en aque-
llos espacios de conflicto o crisis en la region que les sirva para ampliar su influencia en la zona (Alhasan y Lons,
2022). En segundo lugar, para impulsar sus intereses en aquellos puntos de mayor tension local o ante dindmicas de
cambio en el entorno mas proximo. Por altimo, para trasladar parte de sus diferencias y rivalidades a terceros paises
y, sobre todo, en el apoyo dispar a diferentes actores politicos, religiosos o, incluso, grupos milicianos.

La ayuda oficial de las monarquias tiene en los territorios palestinos un importante punto receptor. La atencion a la
poblacion palestina esta muy presente en la agenda internacional de las potencias arabes, a pesar de la aproximacion
oficial a Israel desde los acuerdos de Abraham de 2020 (Blumberg, 2021). La situacion en Gaza, Cisjordania y los
millones de refugiados palestinos sigue teniendo un importante impacto en las sociedades de la zona. Unas poblacio-
nes que continuan simpatizando con la causa palestina. La labor de la cooperacion saudi, qatari o emirati ayuda a sus
regimenes a legitimar su posicionamiento en el conflicto, asi como a preservar su influencia en un conflicto central
en la region, que mantiene una importante resonancia a nivel mundial.

El modelo de cooperacion realizado en los territorios palestinos es reproducido en otros puntos de Oriente Medio.
Los ejemplos mas paradigmaticos son la guerra en Siria y Yemen. En ambos casos se produce una confusa implemen-
tacion de la politica exterior y de seguridad con la accion de ayuda oficial al desarrollo (Isaac, 2015). Arabia Saudji,
Qatar o EAU respaldan a algunas de las partes en conflicto, mientras que desarrollan diferentes tipos de asistencia
humanitaria. En la misma linea, las agencias del Golfo desarrollan distintas labores de cooperacion en paises como
Egipto, Libano, Jordania o Irak, lo que les permite aumentar su peso politico y econéomico en el entorno.

El segundo escenario de actuacion se traslada a Africa y a las regiones del sur del Mediterraneo, Sahel y cuerno
de Africa. Las aspiraciones de las politicas exteriores de las monarquias drabes comienzan a ampliar sus marcos de
actuacion. El norte de Africa emerge como otra area prioritaria debido a la proximidad con algunos regimenes locales
(Watanabe, 2017). Por un lado, Tinez o Marruecos, donde las potencias del Golfo son importantes socios comercia-
les y llevan a cabo diferentes programas de cooperacion. Por otro, el complejo contexto de Libia, donde desempefian
una doble faceta: valedores de diferentes facciones e importantes donantes de ayuda humanitaria.

El Sahel y el cuerno de Africa son otras 4reas sensibles para los intereses nacionales de las monarquias arabes (Faraouk,
2020). La cooperacion se presenta como un medio vinculado al soff power que permite ampliar la presencia en la zona
sin los inconvenientes de un intervencionismo mas directo. La ayuda oficial de los paises del Golfo se traduce no solo en
programas de desarrollo, sino también, en todo tipo de acuerdos de colaboracion y, especialmente, en la promocion de ins-
tituciones religiosas que cuenta con financiacion publico-privada. Estas organizaciones asumen un rol muy destacado entre
las poblaciones locales como importantes centros sociales frente a la fragilidad gubernamental.
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El altimo escenario de recepcion de la ayuda oficial se extiende desde Asia central hasta el Indo-Pacifico. La presencia
mas directa del Golfo en la zona se remonta a la década de los ochenta, cuando el conflicto afgano entre los muyahidines y
las tropas soviéticas dio lugar a una estrecha cooperacion entre Arabia Saudi y diferentes milicias y formaciones religiosas
(Steinberg y Woermer, 2013). Riad comenz6 a emplear su preeminencia religiosa para ganar influencia en diferentes paises
musulmanes del extranjero. El modelo volvio a ser reproducido a inicios del siglo XXI, a través de una cooperacion inicial
entre entidades religiosas, que dio paso a una asistencia gubernamental y mas institucional.

La estrategia de cooperacion de las monarquias arabes en Asia central e Indo-Pacifico no sigue una linea de ac-
tuacion clara. El Gnico rasgo comun es aprovechar la identidad musulmana para acercarse a paises de la region, pero
como paso previo a una vinculacion politica y econdmica mas creciente. La cooperacion religiosa ha permitido a los
paises del Golfo comenzar a posicionarse en antiguas exrepublicas soviéticas como Turkmenistan, asi como en otros
puntos clave como Pakistan, Bangladesh o Myanmar. En este ultimo caso existe un especial interés oficial por la
proteccion de la poblacion musulmana ronhingya (Zawacki, 2012), donde Arabia Saudi esta desempefiando un papel
destacado por poner de relieve a nivel mundial la situacion de dichos refugiados.

5. Caracteristicas de la ayuda oficial de las monarquias del Golfo

El desarrollo de los programas de cooperacion internacional de las principales monarquias del Golfo en los tltimos
afios puede clasificarse segun varias caracteristicas. En este sentido, la ayuda internacional de estos donantes se
disemina a través de programas bilaterales, multilaterales y organismos internacionales. En la misma linea, los meca-
nismos de cooperacion de las potencias drabes cuentan con diferentes modalidades como asistencia a Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), ayuda humanitaria, apoyo financiero u otras variantes. Por tltimo, también varia la
forma de canalizarse a través de instituciones publicas, privadas o del tercer sector y sus principales destinatarios.
Este tipo de datos estan presentes en el informe Development Co-Operation Profiles publicado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en julio de 2022.

Como se observa en el grafico 1, el analisis de los cuatro monarquias del Golfo y sus diez principales recep-
tores de ayuda oficial para el afio 2020 permite extraer algunas conclusiones. Primero, el destino de este tipo de
asistencia se dirige principalmente a la region de Oriente Medio y paises de la esfera musulmana. Segundo, cada
potencia arabe vuestra unas preferencias claras en sus programas de cooperacion, ya que para Arabia Saudi la par-
tida mas importante se dirige a Yemen (472.2$ millones); en el caso de EAU es para Sudan (1.025.18 millones);
para el emirato qatari son los territorios palestinos (235.9$ millones); y para Kuwait es Egipto (472$ millones). En
este sentido, se observa en los cuatro casos una distincion entre la primera direccion de sus fondos y el resto de los
socios, que reciben este tipo de asistencia.

Grafico 1. Principales receptores de Ayuda Oficial 2020 ($-precios corrientes)

Fuente: OCDE (2022).
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La segunda conclusion que puede deducirse del destino de las ayudas oficiales es la heterogeneidad de
socios con los que cuentan las monarquias del Golfo. En el caso de Arabia Saudi, el cuarto receptor es China
(79,38 millones) y también tiene destinos en otros puntos de Asia y el continente africano. Por su parte, EAU y
Kuwait son los unicas potencias de la zona que tienen entre sus principales receptores paises latinoamericanos
o europeos, aunque siendo de las menores. Por ejemplo, los emiratis destinaron en 2020 a Serbia (26,3$ millo-
nes) y Colombia (18,2$ millones), mientras que los kuwaitis dedicaron una partida especifica a Albania (19$
millones) y Nicaragua (9,9$ millones).

La siguiente caracteristica que se subraya de la ayuda oficial es la evolucion de los ultimos diez afios. Con
todo ello, la informacion proporcionada por la OCDE necesita de dos importantes matizaciones. En primer tér-
mino, incluye datos de las monarquias arabes desde 2009, exceptuando Qatar, sobre la que solo se disponen es-
tadisticas desde 2019 (ver grafico 2). En segundo lugar, hay que precisar un cambio metodoldgico que incorpora
dicha organizacion internacional en sus publicaciones. A partir del afio 2018 no solo se incorpora la variable de
la ayuda oficial neta —net ODA—, sino que también se presenta ayuda oficial equivalente de subvencion —ODA
grant equivalent—. Este Gltima métrica calcula la ayuda oficial que se encuentra en su totalidad o practicamente
subvencionada, como donaciones o préstamos en condiciones muy favorables para los paises receptores.

Grafico 2. Evolucion de la Ayuda Oficial 2009-2021 ($ — precios constantes)

Fuente: OCDE (2022).

En los dos afios recogidos de Qatar se muestra como la ayuda oficial es practicamente invariable, 583$ mi-
llones en 2019 y 5913 millones en 2020, con unos valores semejantes de las caracteristicas de las subvenciones.
En el resto de los tres donantes se observa una evolucion dispar. Por un lado, en Arabia Saudi se contempla
una primera etapa de crecimiento de la ayuda oficial hasta el afio 2014 donde alcanza 13.058$ millones, una
segunda fase de retroceso hasta 2018, donde vuelve a valores de 2011 con 4.878$ millones e inicia un periodo
de retroceso de la ayuda oficial. No obstante, en los ultimos afios se proyecta como los programas de asistencia
se mantienen muy poco inmutables.

En los casos de EAU y Kuwait se perciben dos tendencias dispares (grafico 3). En primer término, la federacion
emirati tiene una etapa de crecimiento después de 2011, alcanzado 5.192$ en 2013, pero que luego da lugar a pro-
ceso de continuo retroceso, donde en 2021 la ayuda oficial neta se sitia aproximadamente en 1.230$ millones. En
segundo lugar, el Estado Kuwaiti muestra una clara fase de crecimiento desde 2011 con 166$ millones hasta 2016,
que alcanza 1,156$ millones. Sin embargo, entre 2017-2018 se observa una reduccion del volumen total de la ayuda
oficial, aunque a partir del 2020 vuelve a aumentar ligeramente hasta situarse en 2021 en un valor proximo a 506$
millones de ayuda oficial neta.
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Grafico 3. Ayuda oficial bilateral o multilateral 2009-2020 ($ — precios constantes)

Fuente: OCDE (2022).

Los datos de la OCDE permiten contemplar la preferencia de las monarquias del Golfo en el momento de vehi-
culizar la ayuda oficial. Primero, la ayuda bilateral es comprendida como la que se realiza directamente entre el pais
donante y el pais receptor, sin incluir otro tipo de organizaciones y organismos internacionales. Segundo, la ayuda
multilateral es la que se desarrolla a través de terceros actores, es decir, en consonancia con los programas y agencias
de organizaciones internacionales. En este punto, se logra diferenciar entre ayuda multilateral basica —core multila-
teral—, que se utiliza a discrecion de la organizacion receptora; y ayuda multilateral asignada —earmarked multilate-
ral—, que se otorga a una organizacion, pero segiin unas condiciones especificas del donante.

Las estadisticas oficiales evidencian la tendencia clara de las monarquias del Golfo de priorizar la ayuda bilateral
por encima de la multilateral. Incluso dentro de esta ultima, los cuatro paises donantes prefieren programas de ayuda
asignada —earmarked multilateral— donde pueden establecer los destinatarios, proyectos u otro tipo de restricciones.
En 2020, Arabia Saudi destinaba el 63.9% de su asistencia a programas bilaterales, 21.7% a ayuda multilateral asig-
nada y 14.4% a ayuda basica. En EAU el 92% de su ayuda es bilateral, apenas 6.7% multilateral asignada y 1.3%
basica. En el caso de Qatar, el 74.8% es bilateral, 16.8% asignada y 8.4% basica. Por tltimo, Kuwait destina el 95.2%
a ayuda bilateral, mientras que solo el 4.1% es para ayuda multilateral basica.

6. Monarquias del Golfo y cambios en el sistema de cooperacion internacional

El protagonismo adquirido por las monarquias del Golfo dentro de la cooperacion internacional se debe a diversas
causas. El primer factor esta en la propia evolucion del sistema heredado del siglo XX. Los paises noroccidentales
han dominado el funcionamiento del multilateralismo vinculado al desarrollo, que fue impulsado por EE. UU. y las
potencias europeas durante la Guerra Fria. Se traté de un mecanismo observado como medio para consolidar su in-
fluencia politica y econdmica en terceras regiones. Los paises desarrollados marcaron durante décadas el discurso y
reglas del juego de este sector, dejando relegado los intereses de las demas regiones.

La cooperacion internacional promovida desde el bloque occidental pronto fue percibida como una forma de
neocolonialismo. La propia implementacion de la ayuda oficial reforzo en gran medida las relaciones de dependencia
del llamado sur global. En términos generales, los resultados de los programas de desarrollo tampoco cumplieron
con las expectativas planteadas. Las diferencias entre distintas areas y paises, asi como la desigualdad y pobreza,
continian siendo problemas persistentes en la sociedad actual. Las criticas se repiten en torno al modelo hegemo-
nico de cooperacion, ya sea por los intereses politicos que lo fundamentan, o por las consecuencias derivadas de su
implementacion.

El siglo XXI representa un punto de inflexion en el sistema de cooperacion internacional, que coincide con pro-
fundas transformaciones en el propio el orden mundial. La crisis en el modelo se produce en dos dimensiones princi-
palmente. Por un lado, las resistencias al predominio de los paises mas desarrollados generan una reformulacion de
los planteamientos de la ayuda oficial. Por otro, emergen alternativas a los marcos de actuacién mas convencionales



240 Hernandez Martinez, D. REDC 50(1), 2023: 233-241

que queda reflejado en la creciente influencia de las monarquias del Golfo (Billat, 2016). La cooperacion sur-sur y
otros mecanismos se presentan como contrapeso y resistencia de los paradigmas imperantes.

Las transformaciones en el sistema de cooperacioén internacional reflejan la multipolarizacion del orden mun-
dial. El bloque occidental que habia liderado la ayuda oficial al desarrollo comienza a perder protagonismo. En este
sentido, emergen nuevas potencias que pretenden desempefiar un papel relevante en este ambito. Paises de distintas
regiones como China, India, Brasil o Sudafrica consolidan sus propias agencias gubernamentales para desarrollar una
agenda particular y acorde a sus intereses (Quadir, 2013), que quedan trazados bajo la identidad sur-sur. El resultado
no es solo la proliferacion de nuevos agentes cooperantes, sino también, la ruptura de consensos generalizados sobre
las formas de actuacion, las prioridades y las areas de destino de la asistencia.

En este contexto internacional se produce la consolidacion como grandes donantes de las monarquias del Golfo.
Su labor en el sistema de cooperacion se lleva a cabo desde hace décadas, aunque su ayuda posee una caracteristica
muy volatil (Villanger, 2007) que esta sujeta a etapas de grandes donaciones y otras mas restrictivas. Las rentas de
los hidrocarburos marcan las posibilidades de financiacion de la ayuda oficial. No obstante, el ascenso de los paises
arabes constituye un cambio profundo en cuanto a los actores y en las relaciones establecidas en el desarrollo. Sin
embargo, la 16gica que impera en gran parte de sus actuaciones es similar a la planteada por las potencias occidenta-
les. Los programas de asistencia continiian relegando los intereses de los paises receptores.

El ascenso de las monarquias del Golfo en el sistema de cooperacion tiene serias implicaciones. Por un lado, una
mayor complejidad entre los objetivos marcados por las instituciones internacionales y los grandes agentes del sector,
tanto potencias tradicionales como emergentes. Por otro, una creciente rivalidad e, incluso, incompatibilidad entre las
agendas de desarrollo marcadas desde paises occidentales sobre los programas de los regimenes arabes. Por tltimo,
la heterogeneidad de actores y la falta de nuevos acuerdos globales genera una mayor duplicidad y desequilibrios,
que impide en numerosas ocasiones un funcionamiento practico de la ayuda oficial.

La emergencia de las monarquias del Golfo, junto a otras nuevas potencias en el sistema de cooperacion, repre-
senta un profundo dilema para el multilateralismo vigente, que habia estado dominado por las potencias occidentales
(Kondoh, 2019). En primer término, la falta de legitimidad y reconocimiento al marco normativo y politico actual
genera numerosas controversias no solo entre paises receptores y donantes, sino también, entre los propios grandes
financiadores de la ayuda oficial. En segundo lugar, la falta de coherencia entre los objetivos generales marcados y las
practicas realizadas por los distintos agentes. En iltimo punto, la ausencia de una definicion clara sobre el concepto
de desarrollo entre las nuevas potencias emergentes dentro del sector.

Las monarquias del Golfo siguen un esquema de cooperacion basado en la combinacion de elementos politicos,
religiosos y econémicos. Aunque presentados desde una dptica de multilateralismo y bajo conceptos como desarrollo
sostenible, que se encuadran dentro de los marcos internacionales, lo cierto es que constituye un mecanismo propio
de ayuda oficial. La agenda en este &mbito queda dentro de los intereses de accion exterior de cada pais (Young,
2015). La finalidad no es solo promover el crecimiento y empoderamiento de determinadas regiones del mundo, sino
también, fortalecer las alianzas y vinculaciones con los regimenes arabes donantes. El liderazgo del sistema interna-
cional estd en transformacion y emergen con fuerza otro tipo de agentes.

7. Conclusiones

Las monarquias del Golfo estan consolidandose como grandes donantes de ayuda oficial al desarrollo. La relevancia
de sus recursos disponibles, asi como de los diferentes escenarios donde operan les sitlian en una posicion preferente
dentro del sistema de cooperacion. Su incidencia en este sector clave de las relaciones internacionales coincide con
dos grandes dinamicas de cambio. Por un lado, la transformacion de sus politicas exteriores y el papel creciente de
sus regimenes a escala mundial. Por otro, las crisis que estan repercutiendo en los marcos tradicionales de multilate-
ralismo, donde emergen modelos alternativos de asistencia y colaboracion, junto a nuevos actores con un papel cada
vez mas destacado.

La incidencia de las monarquias del Golfo en el ambito de la cooperacion internacional constituye un proceso am-
bivalente. En primer término, ya que el rol desempefado por las agencias estatales de Arabia Saudi, EAU o Qatar su-
ponen la irrupcion de actores con una agenda propia, que compite con los intereses de los donantes occidentales. En
segundo lugar, los programas de ayuda internacional planteados por los regimenes arabes no representan un cambio
en los principios o forma de actuacion. Sus estrategias mantienen una vinculacion directa con los objetivos de politica
exterior, lo que significa seguir anteponiendo el interés del donante sobre las necesidades de los paises receptores.

El papel creciente de las monarquias del Golfo no representa, por lo tanto, un cambio en la logica de la coope-
racion internacional. Los Estados con mayores recursos marcan todavia la agenda de la ayuda oficial, a pesar de las
criticas desde hace décadas por cambiar un sistema heredado del siglo XX. Las potencias arabes se valen de tales
circunstancias para ampliar su inferencia a escala mundial. Las agencias de desarrollo pasan a ser instrumentos utiles
de su politica exterior, que operan segun las prioridades politicas de los Gobiernos. El resultado mas directo es un
medio donde aumenta la diversidad de actores que participan, aunque bajo unos objetivos muy similares.

La ayuda oficial de las monarquias del Golfo tiene unos destinos muy bien definidos. Oriente Medio, Africa sub-
sahariana o paises de la esfera musulmana son los principales receptores de los programas de desarrollo. La preferen-
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cia por estas regiones se debe, en gran parte, a una proximidad historica y politica. La cooperacion es utilizada como
una herramienta mas para afianzar alianzas y marcar zonas de influencia. Una forma de preservar una vinculacion
entre ambas partes, aunque derive en una relacion desigual y dependiente. Arabia Saudi, EAU o Qatar han alcanzado
una preminencia destacada en este sector, que les da el suficiente poder para condicionar las normas y reglas vigentes.
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