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I. Introduccion

En el mes de febrero de 1998, el gobierno de Cuba solicité ser admitido como
observador en las negociaciones que la Unién Europea (UE) ha iniciado con
los 71 paises de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) con vistas a la renovacién
del Convenio de Asociacién que liga a tales paises con la UE (Convenio de
Lomé¢). Este hecho constituye un cambio de estrategia del gobierno cubano
para acercarse a la UE.

La Habana no rechaza con elio un eventual acuerdo latinoamericano bilateral,
pero —teniendo en cuenta el fracaso en el que culminé su anterior negocia-
cién bilateral con la UE— aprovecha el apoyo del grupo caribefio de los APC
para intentar abrir la puerta de la UE que el Gobierno de Fidel Castro ha
encontrado hasta aqui cerrada, pese a las buenas relaciones bilaterales que La
Habana mantiene con la mayoria de los paifses miembros de 1a UE.

En este articulo analizo la nueva estrategia negociadora cubana partiendo de

la diferente realidad que connota la cooperacién de la UE respecto a Latinoa-
mérica y respecto a los paises del Caribe del grupo ACP.

II. La UE, los ACP y los no ACP

La Uni6n Europea ha ido tejiendo, a lo largo de los afios, una red de relacio-
nes exteriores a la altura de la importancia que sus paises miembros han teni-
do siempre en las relaciones internacionales.

* Catedrtico de la Universidad de Barcelona y consejero principal de la Comisién Europea.
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En este contexto, la Unién ha asumido toda una serie de responsabilidades
mundiales de cara a los pafses en desarrollo. Desde la caida del Muro de Ber-
1fn, 1a UE ayuda también a los pafses en transicion candidatos —muchos de
ellos— a convertirse en miembros plenos de la Unién cuando culmine el difi-
cil proceso de ampliacién puesto en marcha en 1998',

Desde un punto de vista cronolégico, {a primera responsabilidad asumida por
los seis pafses fundadores de la entonces Comunidad Econémica Europea fue
la Asociacién con los territorios de ultramar —colonias entonces— de los
Seis y que, como se recordard, fue introducida a Gltima hora por los que redac-
taron el Tratado de Roma. Allf naci6 el primer Fondo Europeo de Desarrollo
para financiar la ayuda financiera y técnica a este grupo de pafses’.

Desde entonces, la ayuda europea al desarrollo ha experimentado muchas
vicisitudes que la han llevado a convertirse en un proceso universal, en un
enlace geografico y general en cuanto a la amplia panoplia de instrumentos de
cooperacién de que dispone.

Como consecuencia de este proceso y de los arreglos administrativos puestos
en marcha en el seno de las instituciones de la Unién Europea, los paises en
desarrollo han quedado divididos, a los efectos de la cooperacién al desarro-
1lo, en dos categorias bdsicas: los 71 paises del grupo Africa, Caribe y Pacifi-
co (ACP) asociados a la UE a través del Convenio de Lomé (que viene a ser
el sucesor directo de la parte IV del Tratado de Roma) y los restantes paises
en desarrollo, que suelen conocerse como los ALAMED, pues en esta cate-
goria se cubren los Estados de América Latina, Asia y el Mediterrdneo.

La ayuda a estos paises en desarrollo se financia con las partidas del Presu-
puesto de la Unién Europea dedicadas a fines de desarrollo, pero en el caso de
los paises ACP cubiertos por el Convenio de Lomé existen, ademds, los recur-
sos que ponen especificamente a su disposicién de manera directa los Estados
miembros de la UE a través del Fondo Europeo de Desarrolio (FED).

Esto quiere decir que, mientras los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico tie-
nen acceso a los recursos de cardcter general que el Presupuesto Comunitario

I GRANELL, Francesc : “Hacia la segunda ampliacién de la Unién Europea”, Boletin econdmico infor-
macion comercial espaiiola, ndm. 2571, 4-10 mayo 1998, pp. 17-25.

:LOPEZ, Antonio: “El proceso de formacién histérica de la Politica Comunitaria de Cooperacién al Desa-
rrollo”, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional: Politica Comunitaria de Cooperacisn al desarrollo,
Madrid, 1992, pp. 25-60.
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destina a cooperacién al desarrollo y a los recursos del FED, los restantes pai-
ses en desarrollo (por ejemplo los de América Latina) solamente tienen acce-
so a los del Presupuesto Comunitario.

En cuanto a las preferencias comerciales unilaterales otorgadas por la UE
a favor de las exportaciones originarias de los paises en desarrollo, los paises
ACP disfrutan de un sistema preferencial de mayor alcance que el del resto de
paises, que suelen disfrutar de las ventajas establecidas en el esquema comu-
nitario de Preferencias Generalizadas con, eso si, algunos arreglos especiales
respecto a algunos Estados o grupos de Estados del conjunto ALAMED.

II1. Los ACP del Caribe y la UE

Aunque en el sentido amplio que define actualmente la Asociacién de Esta-
dos del Caribe (ACS) el término Caribe comprende los pafses del arco terres-
tre desde el Rio Grande hasta la provincia francesa de Guyana, incluyendo
todas las islas de las grandes y pequefias Antillas, en términos de relacién con
la Comunidad Europea el término ha tenido siempre una interpretacién mds
restrictiva.

Dentro de esta perspectiva, el subgrupo Caribe del grupo ACP cubre tres Esta-
dos continentales (Belice, Guyana y Surinam) y doce Estados insulares (Anti-
gua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Grenada, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, Santa Lucfa, San Cristébal y Nevis, San Vicente y las
Grenadinas y Trinidad y Tobago).

Hasta el IV Convenio de Lomé, ni Haiti ni la Reptblica Dominicana forma-
ban parte del Grupo ACP, en razén de que ninguno de estos pafses pertenecia
a la Commonwealth cuando Gran Bretaiia entré en la Comunidad Europea, ni
tampoco eran territorios o colonias de ninguno de los seis pafses fundadores
de la CEE cuando se firmg el Tratado de Roma.

Cuando se negocié el IV Convenio de Lomé (1 990-2000), que se firmé duran-
te la Presidencia francesa en la capital togolesa el 15 de diciembre de 1989,
se decidi6 que Hait{ y la Repiblica Dominicana se incorporaran al Grupo
ACP pasando a poder beneficiarse de las ayudas del Convenio de Lomé’.

*GRANELL, Francesc: “El acceso de Hait{ y la Repiblica Dominicana a las ayudas del Convenio de Lomé”,
Revista de Instituciones Europeas, vol. 18, ndm. 3, sept-dic 1991, Bruselas, 1991, pp. 883-895.
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A esta incorporacién contribuyé decisivamente Espafia —en lo que fuera el
I Convenio de Lomé negociado tras su incorporacién a la CE— gracias, en
buena parte, a la presion de Madrid durante, sobre todo, el primer semestre de
1989 de Presidencia espafiola.

Con el paréntesis del periodo de dictadura militar que vivié Haitf tras el gol-
pe de Estado contra el presidente Aristide de septiembre de 1991, los dos
Estados que comparten la Hispaniola se han beneficiado de las ayudas esta-
blecidas en el Convenio de Lomé sin otras limitaciones que las derivadas de
la insercién de la Repiblica Dominicana en el Protocolo del Azicar, su no
condicién de suministrador tradicional de bananas y la falta de condiciones
precisas para beneficiarse del STABEX. En este sentido, Hait{ y la Republica
Dominicana se estdn beneficiando de financiaciones a través del Séptimo
FED (operativo desde la entrada en vigor del IV Convenio de Lomé el 1 de
septiembre de 1991) y del Octavo FED (operativo desde la entrada en vigor,
tras largo proceso de ratificacién, el 1 de junio de 1998), asociado a la revi-
sién a medio término del IV Convenio de Lomé firmada en Mauricio, bajo
presidencia espafiola, el 4 de noviembre de 1995.

Con su participacién en el Convenio de Lomé, la UE ha negociado con Haiti
y la Reptblica Dominicana —como sucede con todos los paises ACP— los
correspondientes Programas Indicativos Nacionales para los dos pafses, as{
como su acceso a ayudas no programables y a las ayudas previstas en el Pro-
grama Indicativo Regional del Caribe para reforzar la integracion.

Gracias a su frontera comdn, Haiti y la Reptblica Dominicana se han podido
beneficiar, incluso, de un paquete especial previsto para ellos en el contexto
del Programa Regional que el FED financia para los paises caribeiios en el
cuadro del Convenio de Lomé y que se gestiona a través del CARIFORUM
(Forum de los pafses ACP del Caribe), a cuyo frente estd el Secretario Gene-
ral del CARICOM. Esta previsién de cooperacién regional estd mejorando
muy significativamente la cooperacién entre los gobiernos de Puerto Principe
y de Santo Domingo que, en el pasado, se habfa caracterizado por fricciones
de todo tipo®.

Con todo ello, en el Caribe, solamente Cuba y las islas estadounidenses no
estdn actualmente asociadas a la Unién Europea. Si lo estdn, en cambio, los
territorios caribefios dependientes de los Estados miembros de la UE (Aruba

+ Comisién Europea: El Caribe y lu Unidn Europea, Serie Desarrollo, Bruselas, 1995.
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y las Antillas Neerlandesas que dependen de Holanda y Turks and Caicos,
Montserrat, Islas Virgenes Britdnicas, Anguila e Islas Caimanes que depen-
den de Reino Unido), al tiempo que son tres las provincias francesas de la
zona: Guadalupe, Martinica y Guyana.

Se da, por otra parte, la circunstancia de que Cuba es, ademds, el tnico pais
en desarrollo del Nuevo Mundo que no tiene ningtin acuerdo con la Unién
Europea, puesto que, ademds de no estar asociada a través del Convenio de
Lomé, no ha tenido tampoco nunca ningiin acuerdo de “tipo latinoamericano”
como si lo tienen el resto de paises de Centro y Sudamérica.

IV. La posicién de Cuba respecto a la UE

Cuba recibe los beneficios del Sistema Generalizado de Preferencias que la
UE tiene a favor de todos los paises en desarrollo que no disponen de otros
arreglos mds beneficiosos en el marco de la politica comercial comtin.

Cuba es miembro fundador del GATT —recuérdese que fue en La Habana don-
de en 1947 se firm6 la Carta por la que hubiera tenido que crearse la Organiza-
cién Internacional de Comercio— y de la Organizacién Mundial de Comercio,
pero, como consecuencia de su pertenencia al Consejo de Asistencia Econémica
Mutua (COMECON), Cuba tuvo siempre una politica exterior peculiar.

Hasta la desapariciéon del COMECON en 1991, una vez caido el Muro de Ber-
lin, Cuba no mostré un gran interés en relacionarse con la Comunidad. Sola-
mente tras el establecimiento de relaciones entre la CE y el COMECON en
Junio de 1988 se establecieron relaciones diplomaticas entre Cuba y la Comu-
nidad (el 28 de septiembre de 1988), lo cual dio paso a que Cuba acreditara
su primer embajador ante la Comunidad el 21 de enero de 1989.

Esta lentitud en el establecimiento de relaciones entre Cuba y la CE debe con-
siderarse normal si consideramos que, tras el bloqueo norteamericano (desde
1962), Cuba consiguid un tratamiento de favor por parte de la entonces URSS
y sus paises satélites. En aquella situacién, el Gobierno de La Habana —que
sf mantenia relaciones diplomdticas normales con la mayorfa de los Estados
miembros de la CE— no aspiraba a recibir ayudas comunitarias.

Tras la caida del Muro de Berlin, el derrumbamiento del COMECON y las
dificultades econémicas rusas y ante el permanente bloqueo norteamericano,
las cosas cambiaron radicalmente. Cuba perdi6 su principal proveedor, su pri-
mer cliente y la fuente real de su ayuda externa. La economia cubana sufrié
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un grave revés con el colapso del Este y tuvo que empezar a reorientar su ges-
tién macroeconémica con criterios reformistas al tiempo que se lanzaba a una
reorientacion de sus relaciones exteriores®.

Fue solamente en 1989, una vez establecidas relaciones diplomdticas con la
CE, cuando La Habana solicit6 la conclusion de un acuerdo de cooperacion
con la Comunidad en el cuadro de las relaciones de la CE con Latinoamérica.
Ha sido en 1998 cuando, abandonando la via “latinoamericana’, Cuba ha soli-
citado a la UE explorar la via de convertirse en un pafs ACP asociado a par-
tir del Convenio que suceda al actual de Lomé.

V. La actitud de la UE respecto a Cuba

Es cierto que sin el apoyo de Europa Occidental (principalmente, de las
izquierdas y de los grupos intelectuales contrarios al expansionismo yanqui)
el régimen castrista dificilmente hubiera resistido los primeros tiempos del
bloqueo norteamericano tras la nacionalizacién de empresas decretada por
Castro el 6 de julio de 1960°, pero, a partir del desengafio de la Primavera de
Praga, las relaciones se fueron enfriando y Cuba se fue, a su vez, polarizando
hacia ¢l Este.

Tras el silencio que sigui6 a la solicitud de acuerdo de 1989, el Parlamento
Europeo, en Resoluciones de 15 de septiembre de 1993 (condena de la ley
extraterritorial Torricelli de 1992 reforzando el embargo) y 29 de septiembre de
1994 (crisis de los balseros), habfa llamado la atencién sobre la conveniencia de
ir tejiendo relaciones con Cuba para evitar una explosién social e ir consi-
guiendo la apertura de la isla, pero la contestacién a la solicitud cubana de rela-
ciones sélo se produjo en 1995, como consecuencia de las exigencias respecto
a la aplicacién de la cldusula democratica al régimen de Castro.

Aqui se puede decir que esta aplicaci6n de la cldusula democréatica respec-
to a Cuba ha sido quizds mds rigurosa que la efectuada respecto a China
y Vietnam’ y es cierto también que tanto la Comision Europea como
algunos Estados miembros de la UE quizds sobreestimaron las posibilidades

s CUENCA. Eduardo (editor): Enfoque sobre la reciente economia cubana, Agualarga Editores, Madrid,
1998

«HENNESSY, Alistair y LAMBIE, George (editores): The fractured Blockade: West European- Cuban
Relations during the Revolution, Warwick University, Caribbean Studies, Macmillan, London, 1993

7VINAS, Angel: “The European Union and Cuba”, Council on Foreign Relations, Working Group on
Cuba, New York, 1995
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de evolucidn del régimen castrista a través de una presién externa en este
sentido®.

La joven ayuda al desarrollo y la posicién diplomética de Espaiia respecto
a estos temas no tienen mucho peso internacional’, pero Madrid sf ha conse-
guido un papel clave para la definicién de las relaciones de la Unién Europea
con América Latina y ello se ha hecho patente en la cuestién de la relacién
entre Cuba y la UE",

Durante la etapa de Gobierno socialista, Felipe Gonzélez trabajé para esta-
blecer puentes con Cuba con vistas a estimular su democratizacién. El propio
ministro espaiiol de Asuntos Exteriores, Javier Solana, pedia el 25 de sep-
tiembre de 1995, como presidente en ejercicio del Consejo de la UE, a Castro
que concediera una amplia amnistia a cambio de un Acuerdo con la UE. El
Gobierno Aznar —salido de las elecciones del 3 de marzo de 1996— inici6
andadura, tras la investidura del 4 de mayo, con una posicién dura respecto
a Cuba que se vio agravada cuando el Gobierno de Castro rechazé el nom-
bramiento de Coderch como embajador en La Habana (27 de noviembre de
1996) tras sus declaraciones (30 de octubre de 1996) de que las puertas de la
Embajada Espaiiola estarian siempre abiertas a la oposicién de Castro. Fue
Espafia la que propuso (13 de noviembre de 1996) la posicién comin (demo-
cratizacién de Cuba) adoptada por los socios UE en el cuadro interguberna-
mental de la Politica Exterior y de Seguridad Comiin de la UE (PESC) el 3 de
diciembre de 1996 bajo presidencia irlandesa, y ha sido finalmente Espafia la
que, con su cambio de actitud de finales de 1997 inicios de 1998, ha hecho
posible plantear la via alternativa ACP a una eventual futura relacién entre la
UE y Cuba (ver infra).

Con este peso de la actitud espafiola en cuanto a las relaciones Cuba-UE, no
es de extrafiar que fuera el Consejo Europeo de Madrid de diciembre de 1995,
bajo presidencia espafiola, el que diera un mandato a la Comisién Europea
para negociar un Acuerdo Econémico y de Cooperacién con Cuba a la luz de
lo decidido por la Comisién Europea en su Comunicacién al Consejo y al Par-
lamento Europeo del 28 de junio de 1995.

*PERERA, Eduardo: “Cuba and the European Union: Factors of Stagnation”, Revista de estudios euro-
peos del Centro de Estudios Europeos de La Habana, vol. X, ndm. 40, oct-dic. 1996, pp. 78-99.

?GRANELL, Francesc: “Espafia y el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE”, Revista Espaiiola de
Desarrollo y Cooperacion n® 0, Madrid, 1997, pp. 85-95.

"ROY, Joaquin: “Espafia y Cuba: una relacién muy especial”, Revista CIDOB d’Afers internacionals,
ndm. 31, 1995, pp. 147-166.
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Las cosas empezaron pronto, sin embargo, a complicarse. Aunque el vicepre-
sidente de la Comision Europea Manuel Marin encargado de las relaciones
con América Latina— se desplazé a Cuba del 10 al 12 de febrero de 1996,
a su vuelta ya dijo que no se atrevia a hacer prondsticos sobre el futuro de las
relaciones.

Pocos dias después, la aviacién cubana derrib¢ dos avionetas anticastristas, lo
que llevé a la declaracién de la UE del 26 de febrero (destruccién de dos avio-
nes civiles) y, o que es mds grave, a la firma—en su forma dura— por el pre-
sidente Clinton de la Ley Helms Burton (Cuba Liberty and Democratic
Solidarity Act) el 12 de marzo siguiente. No es mi propésito referirme
aqui a la solidaridad respecto a Cuba mostrada por la Unién Europea en rela-
cion a la extraterritorialidad de la Ley Helms Burton puesto que muchos auto-
res lo han hecho ya con autoridad", pero en aquel contexto era claro que los
pactos de la Nueva Agenda Transatlantica UE-EE.UU. de diciembre de 1995
obligaban a una prudencia extrema'. En aquellas circunstancias, el vicepresi-
dente Manuel Marfn manifestaba en la VI Reuni6n Interministerial UE-Gru-
po de Rio celebrada en abril que la Comisién no podia cumplir con el man-
dato del Consejo culpando a las autoridades cubanas de la imposibilidad de ir
adelante en la negociacién del Acuerdo.

Ante tal realidad, el Consejo Europeo de Florencia de 21y 22 de junio de
1996 acababa la historia de un posible acuerdo latinoamericano para Cuba:
“[_amentamos —decfan las conclusiones de la Presidencia— que los aconte-
cimientos politicos hayan hecho imposible avanzar...”.

En estas condiciones, y atn antes de acabar 1996, la UE dio una de cal y otra
de arena a Cuba: la declaracion anti-Ley Helms Burton (ver supra) y la Posi-
cién Comun PESC llamando a la democratizacién de Cuba aprobada por el
Consejo de la UE a propuesta del Gobierno espafiol, el 2 de diciembre de
1996 (bajo presidencia irlandesa) y luego evaluada sin grandes cambios el 26
de junio de 1997 (bajo presidencia holandesa) y el 2 de diciembre de 1997
(bajo presidencia luxemburguesa). La tercera evaluacién, la del 8 de junio de
1998 (bajo presidencia britdnica) destilaba la esperanza de los cambios acaeci-
dos con la visita del Papa a Cuba, mientras que la cuarta, la del 7 de diciembre

1 REMIRO BROTONS, Antonio: “Cuba, amistades peligrosas”, Politica Exterior, vol. X1, nim, 55, ene-
ro-febrero 1997, pp. 5-20.
ROY, Joaquin: “La ley Helms Burton: desarrolio y consecuencias”, Revista de Derecho Comunitario Europeo,
vol. 1, niim. 2, Julio-diciembre 1997, pp. 487-510.

1? GRANELL, Francesc: “Conflicto y cooperacion entre Europa y EE.UU.”, Politica Exterior, vol. XI,
n°60, noviembre-diciembre 1997, pp. 35-53.
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de 1998 (presidencia austriaca), vuelve a mostrar una mayor cautela respecto
a las perspectivas de transformacién democritica de Cuba y, en definitiva, el
cumplimiento de las condiciones politica fijadas por el Consejo de Ministros de
la UE del 29 de junio al recordar que la total cooperacién con Cuba
—incluida la participacién en el Convenio de Lomé— dependerd de avances sus-
tanciales en materia de derechos humanos, gobernabilidad y libertades politicas.

El afio 1997, con el V Congreso del Partido Comunista Cubano y las Conme-
moraciones por la muerte del Che Guevara, no resulté propicio a grandes cam-
bios de actitud puesto que Fidel Castro hizo reiteradas manifestaciones en con-
tra de la interferencia extranjera. Fue ésta, una fase de dificultad que solamente
empezaria a vencerse a partir de la VIII Conferencia Europa-Caribe organizada
en diciembre de 1997 en La Habana por el Caribbean Council for Europe y a
partir, sobre todo, de la visita de enero de 1998 del papa Juan Pablo II hacien-
do [lamamiento a que Cuba se abriera al mundo y a que el mundo se abriera a
Cuba®.

En esta etapa, el Gobierno espafiol habfa cambiado ya de actitud respecto a
Cuba en aras de la congruencia con los intereses humanitarios respecto a la
poblacidén cubana, los enormes intereses comerciales, turisticos y de inversio-
nes que las empresas espafiolas estaban teniendo en Cuba y a la vista de que
la actitud norteamericana de bloqueo —fomentada por la oposicién anticas-
trista de Miami, descabezada tras la muerte de Mas Canosa en noviembre de
1997— no servia para estimular la democratizacién de Cuba sino para gene-
rar mayores antagonismos'.

VL. El apoyo caribefio al marco ACP para Cuba

Algunos pafses ACP del Caribe estdn jugando claramente Ia carta de incor-
porar a Cuba al futuro convenio ACP-UE cuando expire el actualmente vigen-
te IV Convenio de Lomé bis. Pese a que Estados Unidos han marginado
a Cuba del Sistema Interamericano y a que han procurado que los paises bene-
ficiarios de su Caribbean Bassin Economic Recovery Act de 1983 contribu-
yeran a esta marginacion, la realidad es que Cuba mantiene buenas relaciones
con los paises caribefios.

SINSTITUTO DE RELACIONES EURO-LATINOAMERICANAS (IRELA): El Mundo se abre a Cubas
avances hacia su plena insercion internacional, IRELA, Madrid, mayo 1998

"“VILLALONGA, Fernando:“Espaiia tiene con Cuba mejores relaciones que nadie”, Declaraciones del
secretario de Estado de Cooperacién Internacional F. Villalonga al diario E! Pais, 20 de enero de 1998.
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Ya en 1972 cuatro paises angléfonos del Caribe (Jamaica, Trinidad y Toba-
go, Barbados y Guyana) establecieron relaciones diplomaticas con La Haba-
na, rompiendo el circulo impuesto por Washington. El 21 de abril de 1998, el
dltimo pafs caribefio que no tenia relaciones diplomdticas con Cuba, la Repu-
blica Dominicana, las restablecia tras 38 afios de ruptura.

Cuba es miembro fundador de la Asociacién de Estados del Caribe, creada en
Cartagena de Indias en 1994, pero no es miembro del CARICOM, estableci-
do en 1973 por el Tratado de Chaguaramas en sustitucién de la antigua
CARIFTA. Pese a ello, y desde 1994, Cuba y el CARICOM manticnen una
Comisién Mixta que se redne anualmente. Después de que Haiti ingresara for-
malmente en el CARICOM en la Cumbre de Jamaica de julio de 1997, tanto
Cuba como la Repiiblica Dominicana han sido invitadas a las reuniones de
concertacién que se producen. Solamente la Republica Dominicana, y no
Cuba, hasta el presente, ha firmado, empero, su acuerdo de libre cambio con
el CARICOM.

Jefes de Estado de los pafses caribefios visitan regularmente a Fidel Castro
y Fidel Castro se desplaza con regularidad al resto de los pafses caribefios,
habiendo tejido una red de amistades que ha sido decisiva para estimular
a Cuba a reorientar su aproximacién a la Unién Europea a través de la via
caribefia del Convenio de Lomé con los paises ACP. Como decfa Fidel Cas-
tro en su participacién en la Cumbre Caribefia del CARIFORUM del 20 al 24
de agosto de 1998, “sin Cuba el Caribe no estd completo”".

Tal reorientacién tomé cuerpo cuando Fidel Castro recibid a los participantes
de 1a VIII Conferencia Caribe-Europa celebrada en La Habana a principios de
diciembre de 1997 y les dijo que Cuba queria relacionarse con la UE de la
misma manera que sus colegas caribefios y que, por otra parte, no considera-
ba que Cuba estuviera por detrds de otros paises ACP en cuanto al resto a los
valores de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y a la partici-
pacién de los ciudadanos en la vida publica.

El 26 de febrero de 1998 (dos difas después de que la UE saludara la libe-
racién de prisioneros politicos subsiguiente a la vista del Papa a Cuba), el
Gobierno cubano presentaba una solicitud al Comisario Pinheiro (comple-
tada con la Carta al presidente britdnico en ejercicio, Robin Cook, d2 3 de
abril) para que Cuba fuera admitida como observador a la 23 Reunién del

s CASTRO, Fidel: “Sans Cuba, le Caratbe n’est pas complete”, declaraciones de F. Castro a Granma
International, afo 33, ndm. 33, 23 Adut 1998

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n° 3. Afio 1998, pp. 83-97




Francesc Grancli

Consejo de Ministros ACP-UE que iba a celebrarse en Barbados el 7 y 8 de
mayo y a las negociaciones que iban a abrirse el 30 de septiembre entre la
UE y los paises ACP con vistas a la negociacién del Convenio que debe
suceder al Lomé IV bis cuando éste expire en febrero del 2000.

La aceptacién de ambas demandas no encontré un camino trillado. Tras
ciertas vacilaciones, y a pesar de que la Asamblea Parlamentaria ACP-UE
celebrada en Mauricio el 23 de abril de 1998 habia decidido que observa-
dores cubanos serfan invitados a la préxima Asamblea Parlamentaria pari-
taria que iba a empezar el 21 de septiembre en Bruselas (como efectivamen-
te sucedi6), el COREPER vacilaba respecto a si tal estatuto de observador en
el Consejo de Ministros ACP-UE debfa hacerse tras el cartel “Cuba” o tras un
cartel conjunto de la delegacién “CARIFORUM” y siempre, por descontado,
que los ACP dieran su acuerdo. Los ACP dieron efectivamente su acuerdo
pues no en vano, y a peticion de los paises caribefios, Cuba obtuvo su esta-
tuto de observador para la 67° Reuni6n con los representantes ministeriales
de la UE. El ministro cubano de Exteriores, Roberto Robaina, fue observa-
dor tanto en el Consejo de Ministros ACP como en el conjunto ACP-UE
celebrado a continuacién.

La aceptacién de Cuba como observador en las negociaciones ACP-UE de cara
a un nuevo acuerdo de asociacién ACP-UE result6 fdcil a nivel del Grupo ACP
por la presién del Grupo Caribefio pero encontr6 dificultades en el bando comu-
nitario, que solamente se solucionaron el de 29 de junio cuando el Consejo
aprobé el mandato de negociacién y cuando algunos paises supeditaron (al
aprobacion a la aceptacién de Cuba como observador. Meses después, el 30 de
septiembre, el ministro cubano de Comercio Exterior, Cabrisas, representaba
a Cuba en la apertura formal de las negociaciones que tuvo lugar en Bruselas.

Desde entonces los cubanos han venido participando como observadores se-
rios y activos tanto en las reuniones entre pafses ACP para preparar las posi-
ciones negociadoras respecto a la UE como en las reuniones negociadoras
conjuntas ACP-UE que han empezado a desarrollarse en octubre de 1998.

VIIL. Las perspectivas de un futuro acuerdo Cuba-UE

Esta evolucién reciente no prejuzga, sin embargo, que Cuba vaya final-
mente a integrarse en el Grupo ACP de cara a la nueva asociacién de este
grupo con la UE a la expiraci6n del presente Convenio de Lomsé, puesto
que en el texto aprobado por el Consejo de Ministros de la UE el dia 29 de
Jjunio se explicita claramente que una futura incorporacién de Cuba queda
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supeditada a la observancion de los principios del Convenio de Lomé res-
pecto a la democracia, los derechos humanos y la economia de mercado.

Es cierto que Cuba ha hecho varias declaraciones favorables a una evolucion
de esta naturaleza en varias Cumbres Iberoamericanas y ha conseguido, inclu-
so, que la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, reunida el 21
de abril de 1998, no aceptara la propuesta norteamericana de condenar a Cuba
por violacién de derechos humanos tal como venfa repitiendo en los dltimos
afios; pero lo cierto es que en el fondo subyace una diferente interpretacion de
Cuba y de los paises de la Unién respecto a estos conceptos. Para Cuba,
democracia y derechos humanos no representan legalizar partidos politicos ni
aceptar la pluralidad ideoldgica, sino buenos indicadores de desarrollo huma-
no tales como los referidos a salud, educacién, etc.', y mucho menos repre-
sentan el renunciar a la economia socialista por més que en €stos Gltimos afios
se hayan hecho aperturas hacia una cierta economia de mercado y hacia la dola-
rizacién de la economia. Para Europa, la transformacion deberfa ir por las lineas
seguidas por otros paises de Europa del Este en transformacién sistémica.

Por si esto fuera poco y tras la esperanzadora visita del Papa a Cuba, Estados
Unidos declaré que Cuba habia dejado de constituir una amenaza para la
seguridad continental y, el 13 de junio de 1998, y por primera vez tras dos
afios, un avién norteamericano aterrizé en La Habana. El 5 de enero de 1999,
los Estados Unidos han anunciado algunas medidas de desbloqueo a favor de
la poblacién cubana, insistiendo, eso si, en que ello no supone ninguna flexi-
bilizacién respecto al gobierno de Castro.

Espafia, por su parte, juega mas que nunca un papel clave, tras el reencuentro
Castro-Aznar en la VIII Cumbre Iberoamericana celebrada en Oporto en octu-
bre de 1998 y la subsiguiente visita de Castro a Madrid y a la espera de la visi-
ta del rey Juan Carlos I a Cuba antes de la IX Cumbre Iberoamericana de La
Habana, un papel relevante de puente entre la UE y Cuba. La visita del minis-
tro Matutes a La Habana —a finales de 1998— para preparar la visita del Rey
se ha interpretado como un apoyo a Cuba y a su transicion.

En estas circunstancias, la Unién Europea sigue con el programa de ayuda
humanitaria a favor de la poblacién cubana iniciado en 1992 a la vista del
impacto negativo sobre el nivel sanitario cubano que la retirada del apoyo sovié-
tico ha supuesto. La American Association for World Health de Washington

1w MENDEZ TOVAR, Carlos: Democracy in Cuba, Instituto Cubano de! Libro, Editorial José¢ Martf, La
Habana, 1997.
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ha achacado al embargo norteamericano sobre la isla buena parte de la degra-
dacién de las condiciones sanitarias en la isla'.

La UE sigue ofreciendo, ademds, a Cuba las Preferencias Aduaneras Genera-
lizadas (SPG) pero, como decia el eurodiputado y amplio conocedor de la rea-
lidad cubana José Ignacio Salafranca en la sesién del Parlamento Europeo del
22 de octubre de 1998, el régimen de Lomé es superior al que gozan los pai-
ses latinoamericanos y al SPG.

De cara al futuro, sin embargo, habrd que ver los gestos evolutivos que La
Habana es capaz de llevar adelante para poder cumplir con el Contrato de
adhesidn que representa el Convenio de Lomé y que, no por mucho que evi-
te la discusion bilateral con la UE sobre la democracia en Cuba, deja de
comportar elementos que exigen una clara evolucién del régimen cubano.

Serd preciso ver también hasta cudndo va a resultar posible asistir a la con-
tradiccién entre la inexistencia de un acuerdo entre la UE y Cuba y la para-
lela proliferacién de toda clase de acuerdos comerciales, turisticos y de
fomento y proteccién de inversiones entre la préctica totalidad de los Estados
miembros de la UE y Cuba.

Hay que resaltar, por dltimo, que a pesar de los avances en la relacién de Cuba
con los paises del Caribe y los pafses ACP y con la UE por medio del estatu-
to de observador recibido por Cuba en las negociaciones post-Lomé (y como
decfa la viceministra cubana de Asuntos Exteriores, Isabel Allende, en la
Conferencia Internacional “Cuba 1898-1998: independencia y soberanfa”,
celebrada en la sede del Parlamento europeo en noviembre de 1998), la
opcidn caribefia y ACP no supone el abandono de ninguna otra opcién que
pudiera ofrecérsele a Cuba para relacionarse con la UE. El ministro Robaina
fue todavia més explicito en su intervencidén ante la Delegacién para Améri-
ca Latina del Parlamento Europeo en 1998: “Me preguntan Uds. si la opcién
ACP significa abandonar la opcién latinoamericana y yo les digo que, como
por ¢l momento Cuba no tiene nada no puede abandonar nada, y es por eso
que avanzamos por las lineas que se nos abren”.

" OFICINA HUMANITARIA DE LA COMUNIDAD EUROPEA (ECHO): Avuda Humanitaria a lu
Poblacion Cubana, Bruselas, 1997
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