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1. Introduccion

Los dias 28 y 29 de junio de 1999 se celebrard en Rio de Janeiro la Cumbre
conjunta de jefes de Estado o de Gobierno de la Unién Europea y los paises
de Latinoamérica y el Caribe. La Cumbre cierra una etapa de intensificacion
y profundizacion en las relaciones eurolatinoamericanas y pretende abrir el
camino que deberd recorrer esa relacién durante los comienzos del nuevo
siglo sobre tres ejes fundamentales: el didlogo politico, las relaciones econé-
micas y la cooperacion.

Si ya de por si la convocatoria de la Cumbre es todo un éxito, por la previsi-
ble asistencia de 48 jefes de Estado y de Gobierno y por la percepcién posi-
tiva que existe sobre el futuro de las relaciones comunes, servird también para
medir el grado de divergencia sobre diversas cuestiones, en especial las rela-
ciones comerciales.

Aunque hay un clima generalizado favorable, que da lugar a que en ocasiones
se echen las campanas al vuelo sobre los resultados a esperar, debemos situar
las relaciones eurolatinoamericanas en un contexto que puede condicionar esas
expectativas. En especial, hay que tener en cuenta que ambas regiones viven
procesos de transformacién internos, que absorben buena parte de sus esfuer-
zos actuales y futuros. Asf, en el caso de la Union Europea, en los préximos
meses deberd decidir sobre su futura financiacion, continuar las negociaciones
para la quinta ampliacién, plantear el futuro modelo institucional o concretar
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aspectos relativos a las relaciones exteriores y la defensa; estamos, pues, ante
otro momento histdrico del cldsico debate entre profundizacién y amplia-
cién. También los paises de América Latina y el Caribe se enfrentan a nue-
vos retos en sus esquemas de integracién, desde perspectivas regionales
o bilaterales distintas.

Para examinar esta cuestion veremos, en primer lugar, cémo surge la idea de la
convocatoria y cudl es el estado actual de las relaciones entre ambas regiones;
a continuacion, repasaremos los temas que estaran presentes en la cumbre para
abordar, también, aquellos otros sobre los que existen mds discrepancias. Fina-
lizaremos describiendo los posibles escenarios de una futura relacién.

I1. Génesis y puesta en marcha de la convocatoria

La convocatoria de la cumbre nacié bajo la discrepancia de la paternidad
entre Espaiia y Francia. Con poco tiempo de diferencia los presidentes Chirac
y Aznar viajaban a América Latina, en marzo y abril de 1997 respectivamen-
te, liderando la iniciativa de la cumbre.

La propuesta habfa sido expuesta por el presidente espaiiol al finalizar la [V
Cumbre Iberoamericana, en Vifia del Mar (Chile) el 11 de noviembre de 1996,
si bien es cierto que en la Declaracién final se recoge la propuesta para reali-
zar una Cumbre Unién Europea-Africa. Espafia apoya la iniciativa para cele-
brar dicha cumbre en el primer semestre del afio 2000, durante la presidencia
portuguesa de la Unién.

El presidente francés retomé la idea y la expuso con motivo de su viaje
a varios paises del Mercosur; en concreto, en Brasil, donde el 12 de marzo de
1997 manifestaba que la cumbre definirfa una nueva y ambiciosa alianza
entre los dos grupos de naciones. Chirac establecfa dos fases para llevarla a
cabo, primero una reunién de trabajo con los paises del Mercosur
y después con América Latina en su conjunto. En sus declaraciones, el pre-
sidente francés exponia las razones profundas de la convocatoria de la cum-
bre: “El futuro de Latinoamérica no es el eje norte-sur, el futuro de Latinoa-
mérica es Europa por razones de historia y cultura ... Su vocacién no es ser
una pieza del NAFTA, su voluntad es estar abierta al mundo... Sus intereses
econdémicos esenciales —comercio, inversiones, ayuda— no descansan en
EE.UU. sino en Europa. Ese ya es el caso en la actualidad”. La prioridad
en las relaciones con Mercosur y la alternativa europea frente a la iniciati-
va de Estados Unidos son pues los factores bdsicos que inspiran la pro-
puesta francesa.
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El 16 de abril, el presidente Aznar comenzaba una gira que le iba a llevar
a los dos principales socios de Mercosur, Brasil y Argentina. En ambos, la
cumbre eurolatinoamericana fue uno de los principales argumentos del pre-
sidente del Gobierno espafiol.

Mientras tanto, la maquinaria de la Comunidad comenzaba a preparar la cum-
bre. El 6 de marzo, el Comité de Representantes Permanentes daba el visto
bueno, en principio, a la propuesta espafiola, tomando como antecedente la
cumbre Unién Europea-Asia y la propuesta portuguesa para celebrar una
cumbre con los paises africanos.

El Consejo de Asuntos Generales aprobé el 2 de junio las siguientes conclu-
siones respecto a la cumbre: “El Consejo recordé los lazos histéricos, cultu-
rales y politicos que unen a la Unién Europea, por una parte, Latinoamérica
y el Caribe, por otra, as{ como su interés comin por los valores y principios
democraticos. Teniendo en cuenta el ritmo del desarrollo econémico y de la
consolidacion de la democracia en los pafses de Latinoamérica y del Caribe,
el Consejo se congratulé por la propuesta, formulada a su debido tiempo, de
organizar una cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones.
Encargé a las instancias competentes que formulen una recomendacién, espe-
cialmente respecto a la fecha eventual, la participacién y el seguimiento.
Tomando nota de las importantes expectativas manifestadas por los asociados
latinoamericanos en cuanto a los progresos sustanciales que la citada cumbre
deberia permitir realizar en nuestras relaciones politicas y econémicas, el
Consejo resaltd la necesidad de una preparacion adecuada a fin de que la cum-
bre permiticra lograr unos resultados concretos”. El vicepresidente de la
Comisién Manuel Marin estimé que la cumbre podria celebrarse en el primer
semestre de 1999.

El 17 de junio de 1997, el Consejo Europeo de Amsterdam institucionalizaba
la convocatoria: “El Consejo Europeo aguarda con interés la celebracién de
una cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea con Amé-
rica Latina y el Caribe. Andlogamente aguarda con interés una cumbre entre
la Unién Europea y Africa. Estas reuniones deberfan celebrarse no mds tarde
del afio 2000. Concede importancia a que estas cumbres se preparen a fondo
para garantizar que los resultados sean un éxito”.

Tanto en las reuniones con América Central (la XIV cumbre de San José
tuvo lugar en San José, Costa Rica, el 10y 11 de febrero de 1998), como
con el Grupo de Rio (la VIII reunién se celebré en Panamd el 11 y 12
de febrero de 1998), se hizo mencién explicita a la convocatoria de la
cumbre.
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Finalmente, Ia Unién Europea y los paises de Latinoamérica y el Caribe adop-
taron una declaracidn piblica, ¢l 22 de septiembre de 1998, en la que anun-
cian conjuntamente la cumbre, que se celebrard los dias 28 y 29 de junio de
1999 en Rio de Janeiro, con tres temas sobre la mesa: el didlogo politico, las
relaciones econémicas y la cooperacién (ver anexo).

II1. El contexto: las relaciones eurolatinoamericanas
1. La perspectiva europea

El impulso que los Quince han dado a la intensificacién de relaciones con
América Latina y el Caribe se ve ensombrecido por una bateria de cuestiones
que ocupan prioritariamente los asuntos europeos. La Agenda 2000 definia los
objetivos a conseguir en cuanto a que la Uni6n tuviera politicas mds eficaces
y un marco financiero apropiado para desarrollarlas; sin embargo, hasta ahora
los aplazamientos de las decisiones mds importantes han marcado las reunio-
nes del Consejo Europeo, incluido el celebrado en Vienael 11y 12 de diciem-
bre de 1998, donde se fija que en la reunién del Consejo Europeo de Bruselas,
el 24 y 25 de marzo préximo, se deberd alcanzar un acuerdo global. Sin dnimo
de ser exhaustivos, entre esos importantes asuntos cabe destacar los siguientes:

—La batalla financiera que enfrenta a diversos paises, instituciones y grupos
econdmicos entre si, donde parece primar mds el interés de cada uno que
el interés comiin europeo, lo que ha hecho afirmar al presidente del Parla-
mento Europeo, José Marfa Gil Robles, que los dirigentes europeos hacen
suya la consigna de Margaret Thatcher: “quiero que me devuelvan mi dine-
ro”. Desde la posicién espafiola, el secretario de Estado de Politica Exte-
rior y para la Unién Europea, Ramén de Miguel, daba su opinién sobre
el tema: “Algunos quieren actuar como Robin Hood, pero al revés, quitar el
dinero a los pobres para darselo a los ricos”. Las perspectivas financieras
para el perfodo 2000-2006 incluyen asuntos cruciales para el futuro euro-
peo como la continuidad del Fondo de Cohesién, la cofinanciacion de la
Politica Agricola Comiin, la reduccion del gasto global o la supresion del
porcentaje del IVA como recurso propio de la Unién y su sustitucin por
un porcentaje sobre el PIB.

— La reforma de las politicas e instituciones de la Unidn: el sistema institu-
cional, que refleja el complejo mundo del compromiso entre lo interguber-
namental y lo comunitario, resulta ya ineficaz para una Unién con quince
miembros y més atin con la nueva ampliacién a la vista. En Amsterdam,
los Quince miraron para otro lado al tratar la reforma institucional y estd
previsto que en las reuniones de Colonia y Helsinki se resuelva la dificil
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cuestion. Como en ocasiones anteriores, la reforma institucional es previa
a la incorporacién de nuevos socios. Es innegable que al dejar Jacques
Delors la presidencia de la Comisién Europea, se produce una ausencia de
liderazgo desde las instituciones comunitarias que ha hecho mella en la
capacidad para presentar propuestas que comprometieran a los gobiernos
y a otras instituciones de los Quince.

— La ampliacién: han comenzado las negociaciones de fondo con seis de los
doce candidatos a la adhesion: Chipre, Hungria, Polonia, Estonia, Repu-
blica Checa y Eslovenia. Pero se preparan también las negociaciones con
Rumania, Eslovaquia, Letonia, Lituania y Bulgaria. Légicamente esas ne-
gociaciones estdn vinculadas tanto a los asuntos financieros como a la
reforma institucional. Ademas, sigue pendiente la normalizacién de rela-
ciones con Turquia. Dos aspectos resaltan en cuanto a su repercusién sobre
el tema que tratamos: se reforzard el gasto agricola y la futura Unién serd
menos latina que la actual.

— El Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el Pacto por el Empleo sobre los
que ha habido avances (crecimiento econémico, baja inflacién, descenso
de los tipos de interés), pero en los que indudablemente lo que queda por
hacer es mucho mds de lo que se ha hecho hasta ahora.

— Las relaciones exteriores, que hay que considerar desde tres dimensiones:
se refuerza la econémica (el presidente del ECOFIN y del Banco Central
Europeo serdn la voz exterior del euro, iniciada la tercera fase de la UEM
el 1 de enero de 1999), se debilita la politica (;ha hablado la Unién Euro-
pea con una sola voz con motivo del ataque de Estados Unidos contra
Irak?), y se pone en marcha, de nuevo, una defensa europea, sobre la ini-
ciativa franco-britdnica presentada en noviembre, que debers decidir el
grado de compatibilidad con la defensa atldntica y, por tanto, la mayor
o menor distancia con respecto a las propuestas de Estados Unidos para la
reforma de la Alianza Atlantica. Es significativo, sin embargo, que se haya
celebrado el 4 de noviembre la primera reunién —de carécter informal—
de los ministros de Defensa de los Quince.

El afio 1999 aparece con novedades significativas que influirdn decisivamen-
te en la Unién del siglo XXI, como son, en primer lugar, la entrada en fun-
cionamiento del euro desde el 1 de enero como moneda comdn de once de los
quince paises miembros, lo que reforzar4 el papel de la Unién en las relacio-
nes econdmicas internacionales; como afirma el comisario Marin, “la ventaja
para todos, no sélo para los europeos, es que con el euro se creardn un medio
ambiente financiero mds estable. El euro contribuird a reducir la volatilidad
en los mercados de cambio. Con el euro en la mano, la UE estard en mejores
condiciones para contribuir a una gestién mds sana de la globalizacién eco-
némica de forma que Europa podrd responder mds eficazmente en caso de
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debilidad financiera en alguna parte del mundo”, lo que sin duda parece un
mensaje lanzado especialmente hacia América Latina.

Ademds hay que tener en cuenta la presidencia alemana durante el primer
semestre, las elecciones al Parlamento Europeo en junio y la designacién de los
miembros de Ia nueva Comisién Europea. Sin duda la existencia de gobiernos
socialdemdcratas en casi todos los paises de 1a Unién supone un cambio de ros-
tro politico, pero estd por ver en qué medida se traslada también a la escena
europea y cémo Europa se convierte en vinculo comin o en elemento donde
salten las discrepancias entre las politicas europeas de cada gobierno.

Sin duda, todos esos elementos anteriores inciden decisivamente en las rela-
ciones con América Latina y el Caribe y repercutirdn, quizd negativamente,
en las deliberaciones previas, en la propia reunién y en las posibles acciones
posteriores.

2. La perspectiva latinoamericana

América Latina y el Caribe vive una etapa llena de profundas transformacio-
nes en lo politico y en lo econémico, con la consolidacién de los procesos de
paz y democratizacién, crecimiento economico y revitalizaciéon de los proce-
sos de integracion. A pesar de todo, subsisten graves problemas, entre los que
destaca la marginacién y pobreza en la que vive buena parte de su poblacién.
La vulnerabilidad frente a crisis como la producida en Asia o la situacién en
Rusia hace que la economia latinoamericana se resienta negativamente. Los
desastres sufridos a consecuencia de fenémenos como El Nifio o el Mitch des-
cubren la ausencia de medios para hacer frente a esas situaciones y para que
sus repercusiones no alcancen dimensiones tan catastréficas como en la actua-
lidad. Ademds, las desigualdades son la muestra mds evidente de que las
reformas emprendidas son la condicién necesaria pero no suficiente para con-
seguir un auténtico desarrollo. Un reciente informe del Banco Interamericano
de Desarrollo, América Latina frente a la desigualdad, subraya el hecho de
que, “en promedio, los pafses de la region se ven afectados por la mayor desi-
gualdad del mundo en materia de ingresos. Es cierto que existen paises como
Costa Rica, Jamaica y Uruguay donde la desigualdad es relativamente redu-
cida en comparacién con los estdndares regionales. Pero la regién también
incluye los pafses con la mayor brecha de ingresos del mundo: en Brasil
y Guatemala, el 10 por ciento superior de la poblacién absorbe casi el 50 por
ciento del ingreso nacional, mientras que el 50 por ciento inferior de la escala
apenas gana algo mds del 10 por ciento. Mids importancia reviste el hecho
de que el problema no muestra sefiales claras de mejoramiento. Las mejo-
res mediciones de que disponemos indican que la distribucién del ingreso
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mejord en los afios setenta, registré un considerable deterioro en los ochen-
ta y ha permanecido estancada en elevados niveles en los afios noventa.
Incluso estas variaciones son pequefias en relacién con el elevado nivel
global de la desigualdad en los ingresos. En consecuencia, esta desigualdad
parece ser un fenémeno perdurable y de raices profundas. El estudio de la
desigualdad de los ingresos en la regi6n reviste importancia por razones
politicas y econémicas, ya que dicha desigualdad no s6lo contribuye a los
altos niveles de pobreza, sino a las tensiones sociales y a la indiferencia
politica”.

Frente a esas carencias de la economia latinoamericana, los procesos de inte-
gracién estdn adquiriendo un nuevo dinamismo. Desde la préctica de un nue-
vo regionalismo, més flexible y pragmidtico en sus métodos que en etapas
anteriores, observamos una adaptacién de organizaciones creadas hace déca-
das (la Comunidad Andina, el Sistema de Integracién Centroamericana), y la
creacién de nuevos procesos, entre los que destaca el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLLCAN) y el Mercado Comin del Sur
(Mercosur). También la Organizacién de Estados Americanos, que cumple en
1998 su 50 aniversario, ha adaptado su agenda —mds que su estructura y fun-
cionamiento— a los retos del siglo XXI; destaca, en este sentido, el Compro-
miso de Lima, aprobado el 2 de junio de 1997, titulado “Hacia una cultura de
paz y desarrollo en las Américas”.

Las altas tasas de crecimiento econémico han hecho a la regién latinoameri-
cana muy atractiva para los inversores y ha reavivado el interés por mejorar
las relaciones comerciales por parte de Estados Unidos y de la Unién Euro-
pea. Es obvio que Estados Unidos ha tomado la iniciativa en una regién con
la que comparte muchos vinculos y, a pesar de las reticencias que pueda haber
por las intervenciones estadounidenses de todo tipo en los asuntos latinoame-
ricanos, sus propuestas para crear una zona de libre comercio que una el Con-
tinente desde Alaska a Tierra del Fuego han sido apoyadas por sus vecinos,
como se ha visto en los dos Cumbres de las Américas celebradas hasta el
momento, la primera en Miami en diciembre de 1994 y la segunda en Santia-
go de Chile en abril de 1998, con la presencia de todos los paises americanos
a excepcién de Cuba. El Area de Libre Comercio de las Américas reunirfa
a todos los paises americanos comprometidos con la democracia y el merca-
do. Dos obstaculos parecen ensombrecer la iniciativa estadounidense: por
un lado, la incapacidad del presidente Clinton para obtener del Congreso
el mecanismo de via rapida (fast track) para negociar acuerdos comerciales
¥, por otro, ¢l papel de Mercosur —desde el liderazgo brasilefio— para
constituirse en el punto de partida de una zona de libre comercio en América
del Sur.
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También Mercosur se esté convirtiendo no s6lo en un espacio de integracién eco-
némica, con todas las dificultades propias de un proceso como €se, sino que estd
caminando hacia la consolidacién de un espacio politico democrético, con la inclu-
sién de la “cldusula democrética” como requisito de pertenencia a la organizacion
(tal como queda recogido en el Protocolo de Ushuaia de 24 de julio de 1998, sobre
Compromiso Democrtico en el Mercosur, al que se afiaden Bolivia y Chile) y una
zona de paz, libre de armas de destruccion masiva. Su peso internacional, tanto en
la propia América como en el escenario internacional, es cada vez mayor.

Lo que parece cierto es que América Latina y el Caribe tiene un mayor prota-
gonismo en la escena internacional y, al mismo tiempo, vive una etapa de revi-
talizacién de los procesos de integracion, que se perciben como la forma mads
idénea para dar respuestas no s6lo a problemas internos, sino al mismo tiempo
a los que plantea su insercion en la economia mundial. Ast lo afirma Carlos
J. Moneta, secretario permanente del SELA: “La promocién de los intereses
regionales en el contexto mundial requiere de una visién de conjunto sobre los
intereses de América Latina que sea capaz de dar forma a posiciones claras
y coherentes en los diferentes dmbitos de negociacién y ante los diversos inter-
locutores. Los diferentes grupos de integracién han permitido avanzar a nivel
subregional en esta direccién. Sobre esa base resulta necesario conjugar las
6pticas subregionales y nacionales de manera de avanzar hacia el objetivo com-
partido de la integracién de América Latina y el Caribe y hacer valer los puntos
de vista de 1a regi6n en la economfa mundial en campos como, por ejemplo, el
disefio de una ‘nueva arquitectura’ del sistema financiero internacional”.

La dimensién externa de América Latina y el Caribe tiene como punto neu-
rélgico su participacion en el Area de Libre Comercio de las Américas, pero
como opciones que equilibran su inclusién en un blogue liderado por Estados
Unidos, sus relaciones con la Unién Europea y una relacién econdmica cada
vez mayor con el drea Asia-Pacifico.

Aunque se constatan rdpidos avances en los procesos de integracién, no hay
que olvidar que la regién no ha alcanzado todavia una adecuada cohesién ni
una necesaria coordinacién en su proyeccién exterior, lo cual debilita su posi-
cién negociadora frente a otros actores que siendo mds poderosos actdan, con
matices, desde una politica comun.

3. Las relaciones eurolatinoamericanas
Las relaciones entre la Unién Europea y América Latina han sufrido un cam-

bio espectacular en las dos tltimas décadas, si tenemos en cuenta que con
anterioridad eran practicamente inexistentes. Que duda cabe de que la Unién
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Europea tiene otras dreas prioritarias en sus relaciones exteriores, como el
grupo de pafses de Africa, Caribe y Pacifico signatarios del Convenio de
Lomé —con quienes comenzé el 30 de septiembre de 1998 las negociaciones
para la sustitucién de Lomé IV en el afio 2000—, el Mediterraneo o los pai-
ses de Europa Central y Oriental, pero la situacién politica y econémica en
América Latina ha motivado un interés creciente por parte de los paises euro-
peos y por la propia Unién.

La intensa dindmica integracionista que vive América Latina y el Caribe, su rele-
vancia econémica y un mayor protagonismo internacional, han obligado a la
Uni6n Europea a revisar sus formas de relacién y a reconocer la unidad y diver-
sidad de la regi6n para incrementar el grado de interlocucién. En la préctica man-
tiene un didlogo regional con el Grupo de Rio, junto a interlocutores subregio-
nales como Centroamérica, la Comunidad Andina o Mercosur y al que existe en
casos individuales como los de México, Chile y Cuba. Més recientemente los
paises del CARICOM participan también activamente, desde la particularidad de
su pertenencia al Convenio de Lomé, ahora en revision.

Esa nueva relacion se ha traducido en la institucionalizacién del didlogo poli-
tico con los principales interfocutores latinoamericanos: con América Central
por medio de las Cumbres de San José (la XIV, como vimos, celebrada en San
José los dfas 10y 11 de febrero de 1998), con el Grupo de Rio (la VIII en
Panamd, los dfas 11 y 12 de febrero de 1998), con la Comunidad Andina
y con Mercosur. Junto al didlogo politico las relaciones comerciales constitu-
yen el motivo de los llamados acuerdos de cuarta generacién, entre los que
destacan los suscritos con Mercosur (Acuerdo Marco Interregional de Coope-
racién, el 15 de diciembre de 1995), con Chile (Acuerdo Marco de Coopera-
cién, el 21 de junio de 1996), y con México (Acuerdo de Asociacién Econémi-
ca, Concertacién Politica y Cooperacidn, el 8 de diciembre de 1997, completado
con el Acuerdo Interino de Comercio y Temas Relaciones, firmado el 11 de
junio de 1998).

En el caso de Mercosur, la Cumbre de Rio podria ser la ocasién para iniciar las
negociaciones que conducirian a la creacién de una zona de libre comercio. La
futura negociacién ha generado una agria polémica entre varios paises miem-
bros y, sobre todo, en el seno de la Comisién que presenté el mandato de nego-
ciacién, el 22 de julio de 1998, con el voto en contra de cuatro comisarios
(entre otros el presidente, Jacques Santer, y el responsable de Agricultura,
Franz Fischler). Ademas, con motivo de 1a Cumbre, aunque al margen de ella,
se celebrard en Rio la primera reunién de presidentes y jefes de Estado UE-
Mercosur, lo que sin duda dard un nuevo impulso a la relacién birregional.
Otro hecho importante, como sefiala el Informe de IRELA sobre la asociacién
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UE-Mercosur, es que “tendria objetivos mds ambiciosos que un acuerdo de
libre comercio: prevé un intercambio en materia de integracién, cooperacion
econémica y de desarrollo, asi como la coordinaci6n en temas politicos y de
seguridad. En este sentido, el presidente del PE, José Maria Gil Robles, subra-
y6 durante su visita a Argentina, Chile y Uruguay, en junio de 1998, que ‘la UE
le ofrece al Mercosur algo mas que el ALCA: ademds del intercambio comer-
cial le ofrece una convivencia politica y social’. Frente al ALCA, una asocia-
cién UB-Mercosur ofrecerfa otras ventajas comparativas. Asf, consolidarfa una
relacién privilegiada con la UE, mientras que en el caso del ALCA, el MER-
COSUR serfa sélo un actor mds, sin una relacién especial con EE.UU.”.

Desde las instancias comunitarias se ha prestado especial atencién a América
Latina. Asi, ¢l Consejo Europeo tratd estos asuntos en sus reuniones de Lisboa
(26 y 27 de junio de 1992), Corfti (24 y 25 de junio de 1994) y Essen (9 y 10
de diciembre de 1994). Previo a este tltimo, se habfa adoptado el “Documento
bésico sobre las relaciones de la Unién Europea con América Latina y el Cari-
be”, aprobado por el Consejo el 31 de octubre de 1994, donde se manifiesta que
“e] fomento del comercio y las inversiones seguiré siendo la piedra angular de
las relaciones con nuestros asociados de América Latina y el Caribe. Acogemos
calurosamente el éxito de 1a Ronda Uruguay y la creacion de la Organizacién
Mundial del Comercio. Abogamos por un aumento dindmico de los intercam-
bios comerciales entre Europa y los mercados emergentes en América Latina,
especialmente mediante la rdpida aplicacion de reducciones arancelarias y la
supresion de los obsticulos comerciales™. Mensaje mucho mds importante si
tenemos en cuenta que se pronuncia dias antes de la celebracion en Miami de la
primera Cumbre de las Américas. El Consejo Europeo celebrado en Madrid, el
15 y 16 de diciembre de 1995, aport6 la novedad de afirmar de forma explicita
que el desarrollo econémico deberd estar vinculado al progreso social.

I.a Comisién presenté sus propuestas, el 23 de octubre de 1995 mediante el
documento “Unién Buropea-América Latina. Actualidad y perspectivas del for-
talecimiento de la asociacién 1996-2000”. El texto de la Comisién plantea la
profundizacién de las relaciones eurolatinoamericanas desde una triple dimen-
sién: el estrechamiento de los vinculos politicos, el refuerzo de la integracion
econémica y de libre comercio, y la concentracién de la cooperacién en torno
a ejes prioritarios. Se tiene en cuenta, cOMo punto de partida, la heterogeneidad
de América Latina y su propio proceso de integracién, por lo que se pone el
énfasis en el concepto de regionalismo abierto para trabajar tanto a nivel
regional como bilateral.

El Parlamento BEuropeo se pronuncié sobre la propuesta de la Comision,
mediante una Resolucién adoptada el 16 de enero de 1997, en la que muestra
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sus criticas (“considera que las propuestas de la Comisién son imprecisas y
escasamente innovadoras”) y sus alternativas a ese texto, en particular en
cuatro dmbitos: politica exterior y de seguridad comin y didlogo politico;
comercio e integracién; cooperacion; y seguridad y defensa. Las iniciativas
del Parlamento van mucho més alld de las propuestas de la Comisién y, sobre
todo, de las decisiones del Consejo.

IV. La agenda de la Cumbre

La Cumbre se convoca en un contexto importante, bajo el protagonismo de
los dos pafses con mayor peso especifico en Europa y América Latina. Se rea-
lizara durante la presidencia alemana y con Brasil como pafs anfitrién, lo que
sin duda realzard la propia reunién y concederd mds confianza con respecto
a los resultados a alcanzar.

Estd previsto que se adopte una Declaracién Politica y un Plan de Accién,
que dé contenido a los objetivos que se han fijado de comin acuerdo: refor-
zar la cooperacién politica a todos los niveles, dar un nuevo impulso
al desarrollo y la diversificacién del comercio, y establecer las bases para
una cooperacion dindmica especialmente en los dmbitos cultural, educati-
vo y humano.

En los preparativos de la cumbre intervienen dos organismos especializados
representativos de ambas regiones: el Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELA) y el Instituto de Relaciones Euro-Latinoamericanas (IRELA).

En la Conferencia organizada por IRELA en Viena, los dias 14 y 15 de sep-
tiembre de 1998 (ver bibliograffa), un grupo de especialistas de ambas regio-
nes trat los posibles temas a incluir en la agenda de la cumbre, sobre la base
de los tres asuntos centrales:

— Didlogo politico: cooperacién en foros internacionales como Nacio-
nes Unidas, FMI, Banco Mundial o la OMC; ampliar la concertacién
en materia de lucha contra la droga, el crimen organizado, el terroris-
mo internacional, desde el principio de corresponsabilidad; continuar
el didlogo en materia de seguridad, iniciado ya entre la UE y el Grupo
de Rio.

— Cooperacién econémica y comercial: crisis financiera internacional
y sus efectos sobre las relaciones birregionales; preparacién de la ron-
da de negociaciones agricolas en ¢l marco de la OMC; apoyo de la
UE a las reformas econémicas en América Latina y Caribe; andlisis

Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperacion n® 3. Afio 1998, pp. 47-63

57




La cumbre Unién Europea-América Latina y El Caribe: 2Jin de trayecto o punto de partida?

y promocién de los flujos de comercio ¢ inversidn entre las dos regio-
nes; reforma del Convenio de Lomé y sus consecuencias para América
Latina y Caribe.

— Cooperacién social y cultural: disefio de nuevas iniciativas y prioridades
de la cooperacién econémica y para el desarrollo; mayor compromiso en
la lucha contra la pobreza; incremento del intercambio académico y cien-
tifico-técnico entre ambas regiones; nuevas iniciativas y propuestas en la
cooperacién cultural; fomentar la cooperacién en la esfera social, con
especial énfasis en el debate sobre el papel del Estado en la regulacién
social.

Desde la Secretaria Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano se
ha definido 1a potencialidad de las relaciones entre ambas regiones en funcién
del avance que la Cumbre decida sobre cuatro temas:

— La definicién de los contenidos que deberfan caracterizar la alianza estra-
tégica, fundamentada en un criterio de “peneficio mutuo”, que implica el
reemplazo progresivo del criterio mds tradicional de la ayuda por el de los
intereses comunes, asentados sobre la base de una reciprocidad que no deje
de considerar y dar solucién a las diferencias estructurales, que menosca-
ban en ¢l largo plazo la relacién entre socios.

— La adopcién de criterios y politicas solidarias que contribuyan a enfren-
tar la actual crisis mundial y situar la relacién birregional en el nuevo
siglo.

— La necesidad de concretar los compromisos politicos que se adopten en
programas de accién, cuya continuidad y seguimiento se encomienden, por
razones précticas, a los “didlogos birregionales” existentes.

— La disposicién para situar la profundizacién de las relaciones bitregiona-
les en concordancia con los avances y desarrollos que se puedan alcanzar
en foros y organismos multilaterales.

Para Juan Mario Vacchino, la cumbre hay que colocarla en el marco de
unas relaciones birregionales de contenido mds profundo: “En esta pers-
pectiva estructural y de largo plazo es necesario situar la profundizacién
de las relaciones birregionales entre la Unién Europea y América Latina
y el Caribe; se trata de identificar cémoy a través de qué acuerdos y meca-
nismos se puede contribuir a gobernar el proceso de globalizacién y ase-
gurar a las regiones participantes una adecuada y perdurable participacion
en el nuevo orden internacional. Complementariamente, como parte
de este esfuerzo, parece necesario propiciar la adopcién de acuerdos
que establezcan reglas aceptables para regir las relaciones entre las dos
regiones”.
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V. La agenda oculta

Nadie va a estar interesado en empafiar el magno acontecimiento que supone
reunir a los jefes de Estados y de Gobierno de ambas regiones, pero sin duda
alguna hay una serie de cuestiones sobre las que el didlogo y la negociacién
se presentan dificiles; son las que forman parte de la agenda oculta, no tanto
porque se vayan a ignorar sino porque dependen de variables que no se limi-
tan solo al interés comiin de ambas partes.

Sin duda alguna el tema agricola serd la cuestién mds candente de las rela-
ciones bilaterales, aunque no figure expresamente mencionada en la agenda
de la Cumbre. En el Informe de IRELA sobre “El comercio entre la Unién
Europea y América Latina”, se subraya que “desde una perspectiva més gene-
ral, el tema agricola ser4 la clave para la UE respecto de las posibilidades de
avanzar en el comercio birregional no sélo con Chile, sino en términos mas
globales. Si los pafses de la UE no logran acordar mecanismos para reformar
la PAC de manera que permitan abrir, aunque sea gradualmente, sus merca-
dos agricolas a América Latina en los préximos afios, las posibilidades de
reducir el déficit comercial de América Latina con Europa aparece, por asf
decirlo, més cierta. En este contexto, las positivas declaraciones de altos fun-
cionarios y politicos europeos respecto de su interés por incrementar y mejo-
rar las relaciones comerciales con América Latina se verdn probablemente
destinadas a ser papel mojado”.

Como menciondbamos con anterioridad, la cuestién agricola ya estuvo presen-
te en el inicio de negociaciones para crear una zona de libre comercio con
Mercosur y Chile. El problema, ademds, hay que situarlo en una doble dimen-
sion: desde la propia Unién Europea (con las divergencias en la Comisién y con
paises, Francia especialmente, que se opusieron a su inclusién) y desde el
comercio birregional. Francia pretende no iniciar nuevas negociaciones comer-
ciales hasta la aplicacién de la Agenda 2000 y el comienzo de las nuevas nego-
ciaciones multilaterales de la Organizacién Mundial del Comercio.

Desde el SELA se han sefialado los obstdculos en el camino de las relaciones
comerciales: “Las actuales tendencias del intercambio birregional no favore-
cen el comercio latinoamericano, pues aumentan el desequilibrio comercial
birregional, con preocupante pérdida de importancia relativa de mercados
para las exportaciones de ALC, por lo que deberfan hacerse esfuerzos adicio-
nales para incrementar y diversificar dichas exportaciones a fin de lograr una
equilibrada expansién del comercio birregional, En este sentido, correspon-
derfa impulsar el didlogo birregional sobre bases concretas que permitan una
relacion mutuamente beneficiosa, comenzando por la revisién y correccion de
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las politicas e instrumentos que limitan el acceso a los mercados europeos”.
En todo caso, hasta ahora las respuestas europeas son muchisimo més lentas
que las demandas latinoamericanas, al fin y al cabo la Unién Europea y Amé-
rica Latina y Caribe son cada vez mds socios politicos, pero también cada vez
mds competidores econdmicos.

Los progresos en las relaciones politicas han sido espectaculares desde la ulti-
ma década, dada la evolucién que ha vivido buena parte de América Latina en
esos afios. Sin embargo, que existan sistemas politicos democriéticos no sig-
nifica que, automaticamente, los ciudadanos se beneficien de todas sus posi-
bles virtudes. Y aunque el bienestar sea una tarea gradualmente realizable
desde las instancias mds proximas a las personas, qué duda cabe de que aqui
también tiene su papel la dimensién exterior y, en este caso, las relaciones
curolatinoamericanas. Se han dado ya pasos, pero de alcance minimo. Seria,
por tanto, necesario dinamizar y reforzar el papel de las instituciones politicas
bilaterales, en especial las que vinculan a los parlamentos de las instancias
regionales, como la Conferencia Interparlamentaria Unién Europea-América
Latina, cuya XIV reunion se celebrari del 15 al 19 de marzo de 1999. Por otro
lado, deberfan intensificarse las politicas que promocionen el acercamiento
entre los ciudadanos de ambas regiones, especialmente el ambito educativo y
cultural, de forma que tengan su propio protagonismo en las acciones exte-
riores comunes. En este sentido, los interlocutores mds proximos a los ciuda-
danos, las organizaciones no gubernamentales, deberdn contar con un marco
més propicio para el desarrollo de sus actividades.

Como ha manifestado la Secretarfa Permanente del SELA, la diplomacia
gubernamental deberd ser complementada por una diplomacia académica,
empresarial y parlamentaria.

El “caso Pinochet” ha mostrado lo relativamente fédcil que es poner a parte de
la sociedad y de la opinién piblica en contra de las buenas relaciones entre
Chile y Espafia y Gran Bretafia, y, por extensién, entre latinoamericanos
y europeos, y evidencia que, a pesar de toda la retérica acerca de los valo-
res politicos y los compromisos democrdticos comunes, se puede percibir
a los europeos como una especie de nuevos colonizadores, que utilizan aho-
ra un arma politica (la defensa de los derechos humanos desde su dimensién
universal) para entrometerse en los asuntos internos de sus pafses, poniendo
en cuestién su administracién de justicia y su soberania.

Por otro lado, hay que tener presente que el didlogo birregional se completa

con el tridlogo que incorpora a Estados Unidos, cuyo papel no cabe ignorar ni
tampoco exagerar. En la agenda trasatldntica Unién Europea-Estados Unidos
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es constante la presencia de los asuntos latinoamericanos, sobre todo los polé-
micos como la cuestion de Cuba, donde hay posiciones comunes (fomentar la
democracia en la isla), pero también divergencias (aplicacién de la Ley Helms-
Burton). Las tensiones comerciales tienen su exponente en la llamada “guerra
del pldtano”, en la que la Administracién de Estados Unidos —sin duda con la
presion de las grandes exportadoras de banano en América Latina— cuenta
con varios paises latinoamericanos como aliados (Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, México y Panamd). América Latina no debe convertirse en un mercado
que se disputan dos colosos econémicos, sino que la Unién Europea debe hacer
valer, como manifestaba el presidente del Parlamento Europeo, los principios
sobre los que se asienta, que no se basan sélo en lo econémico, sino que inclu-
ye de forma esencial en lo politico y lo social.

VI. Posibles escenarios

Con las incertidumbres y desconfianzas que generan las grandes reuniones
internacionales (cuanto mds grandes menos resultados, podriamos decir), el
buen clima de las relaciones eurolatinoamericanas y la voluntad expresada
undnimemente en torno a su convocatoria, hacen presagiar que la primera
cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe cumplird con las expectati-
vas planteadas. Sin duda el éxito diplomdtico estd garantizado y el solo hecho
del didlogo politico comiin invoca el optimismo.

A los presentes en la cumbre les corresponders definir las reglas del juego
de una asociacién, basada en una comunidad de valores e intereses reci-
procos, que supere los estadios anteriores de ayuda y de cooperacién eco-
némica.

A la Unién Europea (y a los Estados miembros) le cabe la responsabilidad de
hacer valer su papel no s6lo como superpotencia econémica, sino como socio
que practica hacia el exterior los principios que constituyen su misma natura-
leza interna, como la solidaridad y la cooperacién.

Espafia, con Portugal, tiene una importancia especial. Conseguida la reunién
—lo que ya representa un éxito—, debe intentar que la cumbre tenga el mayor
contenido posible y, sobre todo, garantizar que se cumplan con los resultados
previstos. Como ya conocemos, lo importante de estas cumbres es lo que
pasa a partir del dia de su finalizacién; es aquf donde la administracién
espafiola y la europea deben asegurar que lo comprometido pase a ser rea-
lidad, en beneficio de la intensificacién y profundizacién de las relaciones
birregionales.
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El Gobierno espaiiol tiene gufas para caminar por el camino correcto, como la
que le sefial6 el Congreso de los Diputados al adoptar una proposicién no de
ley relativa a las Cumbres Iberoamericanas, en la que se le insta a “‘sefialar que
la apertura econdmica, la libertad de comercio, la lucha contra la pobreza y el
desarrollo econémico y social sostenido y sostenible son elementos clave de
los procesos de modernizacién que han protagonizado las naciones iberoame-
ricanas y la base sobre la que es posible sustentar la consolidacién y afirma-
cién de las instituciones democraticas en Iberoamérica” (BOCG/C, Serie D,
ndm. 107, de 26 de febrero de 1997).

En esa tarea, al Gobierno deben acompaiiarle aquellos actores més directamente
implicados en una mayor y mejor relacién con América Latina. De esta manera,
la cumbre se convertira no en algo para recordar, sino en el comienzo —desde
unos antecedentes sélidos— de una alianza estratégica para el siglo XXI.

Anexo

Declaracién Piblica de la Unién Europea y los paises
de Latinoamérica y el Caribe

Nueva York, 22 de septiembre de 1998

La Uni6n Europea y los paises de Latinoamérica y el Caribe se complacen en
anunciar la celebracién de una Cumbre conjunta de jefes de Estado y de Gobier-
no que se celebrard los dias 28 y 29 de junio de 1999 en Rio de Janeiro.

La Cumbre reflejard sus intereses estratégicos comunes en una nueva aso-
ciacién mediante un avance cualitativo en el didlogo politico, las relaciones
econémicas y la cooperacién entre Latinoamérica, el Caribe y la Unidén
Europea.

El orden del dia de la Cumbre se refiere a tres conjuntos bdsicos de temas:
el didlogo politico, los asuntos econdmicos y comerciales y los asuntos cul-
turales, educativos y humanos. Estos temas se tratardn mediante una puesta
en comun de experiencias, consultas y a través del refuerzo de la coopera-
cién existente y la definicién de nuevos dmbitos de cooperacién posibles.

En la Cumbre se tratard de alcanzar objetivos comunes ambiciosos como es:

—Reforzar el didlogo politico con la intencién de reafirmar los valores co-
munes y hacer frente a las exigencias del préximo siglo en ambas regiones,
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como la consolidacién de la democracia, la promocién de los derechos
humanos, el fortalecimiento de las instituciones multilaterales, las medidas
de apoyo a la seguridad y de refuerzo de la confianza, el desarrollo soste-
nible, la integracién regional, la lucha contra las drogas, la delincuencia
organizada, el terrorismo y el tréfico de armas, con el objetivo de construir
una comunidad mundial més equilibrada, pacifica y cooperativa.

—Dar un nuevo impulso al desarrollo y la diversificacién del comercio,
teniendo en cuenta las negociaciones multilaterales y bilaterales en curso
para la liberalizacién del comercio y reafirmar el compromiso con los
foros existentes, promover condiciones favorables a las inversiones yala
diversificacién del comercio y, en particular, fortalecer el sistema de
comercio multilateral. La Cumbre representard también una oportunidad
para mantener un cambio de impresiones sobre asuntos de interés comun
en relacién con la situacién econémica y financiera internacional, con la
finalidad de promover la estabilidad como condicién primera del desarro-
llo econémico mundial.

—Establecer las bases de una cooperacién dindmica con perspectivas de
futuro en las esferas cultural, educativa y humana. Se prestard especial
atencion a los asuntos relacionados con el progreso de la igualdad entre
sexos en todos los dmbitos.
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