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RESUMEN

ltalia estd ahora en pleno proceso de aprobacion de la nueva Ley de
Cooperacicn, iras un intenso debate, en un momento en que el volumen
de la ayuda ha aumentade de forma significativa. Une de los aspectos
Jundamentales de la cooperacicn italiana es el intento de concentracion
geogrdfica y sectorial que se estd llevando a cabo, frente a la dispersion
que existia en épocas anteriores. De la misma forma, ha aumentado
mucho la importancia de la cooperacidn descentralizada, ¥ se estd
poniendo especial interés en la reduccion de la pobreza a través de los
Programas integrales de Desarrollo Humano a nivel Local (PDHL).

L. Evolucién y perspectivas de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) de Italia

En 1998, Italia destind 2.300 millones de délares a la cooperacién al desarrollo,
el 0,20% de su Producto Nacional Bruto (PNB). Si bien significé un incremento
importante respecto al afio anterior, cuando la AOD representé apenas el 0,11%,
este resultado coloca a Italia, en términos relativos, en el pendltimo lugar de 1a cla-
sificacion de los paises donantes del CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo) de la
OCDE (Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos).

La cifra de 1998 no indica un cambio de tendencia, ya que se debe simplemen-
te a la contribucidn italiana a fondos multilaterales aprobados recientemente por
el Parlamento. En otras palabras, el afio 1998 coincidié con algunas de las obli-
gaciones hacia bancos y fondos multilaterales. En efecto, el afio pasado tales
contribuciones se duplicaron respecto a 1997 (ver el cuadro 1),

Si se analizan los distintos periodos desde mediados de los afios 80, se puede
observar la siguiente evolucidn en los flujos de ayuda: entre 1986 y 1989 la
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AOD italiana alcanza st mdximo nivel, con una AOD del 0,42% del PNB;
posteriormente, en la primera mitad de los afios 90, se registra un sensible
declive, cuando la AOD cae del 0,31% del PNB en 1990 al 0,27%. En la
segunda mitad del decenio la tendencia negativa se acentda y la ayuda inter-
nacional pasa del 0,27% de 1994 al 0,11% en 1997.

En términos prospectivos, los recursos para la cooperacién al desarrollo de
Ttalia para el trienio 1999-2001 serén alrededor del 0,15% del PNB, mientras
que para este afio 1999, los fondos destinados son 1.700 millones de délares,
de los cuales 350 millones son donaciones. A esta tltima cifra se deben sumar
120 millones de fondos remanentes de ejercicios anteriores.

Si bien el Gobierno y el Parlamento Italianos continiian declarando su compromi-
so de aumentar progresivamente la AOD hasta alcanzar la media de los paises
donantes del CAD-OCDE (aproximadamente 0,22-0,23%) no existe ninguna espe-
cificacién concreta sobre cudndo y c6mo se alcanzard tal objetivo. En este contexto
la meta del 0,7% del PNB parece definitivamente abandonada por parte de [talia.

Cuadro 1
Desembolsos de AOD italiana (en millones de délares)

Concepto .1997 1998

AQD, desembolsos netos 1.265,33 2.355,55

de los cuales:
a los paises menos desarrollados (LLDCs) 239,01 590,20 _
a los paises de Africa Sub-Sahariana 278,63 531,69

Daonaciones bilaterales 360,78 332,43

de las cuales:
Cooperacidn técnica 57,79 40,42
Ayuda alimentaria 16,11 943
Ayuda de emergencia 50,25 16,57

Créditos blandos (incluye reduccion de deuda) 92,95 431,50

Cooperacion muitiiaterai §11,83 1.591,62

de la cual:
Agencias de Naciones Unidas 163,60 172,31
Comisién Europea 613,70 713,35
Grupo Banco Mundial 1743 498,78
Bancos y Fondos regionales de desarrolla 1,35 193,31
Otros 1560 1387

Fuente: Direccién General para la Cooperacién al Desarrollo (DGCS), MAE, 1999,
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Al descomponer estos datos se pueden observar algunas caracteristicas y ten-
dencias de la AOD italiana. En primer lugar, es bastante relevante la propor-
cién que ha adquirido el canal multilateral respecto al bilateral en la AOD
total; esta proporcidn ha sido de 70,30 en 1998. Si se incluyera la llamada
cooperacidn multi-bilateral, esto es los fondos contabilizados en la bilateral,
pero administrados por una organizacién multilateral, tal proporcidn creceria
significativamente. Si bién la vocacién multilateral ha sido una caracteristica
distintiva de la cooperacién italiana, nunca antes habia alcanzado el pesc que
actualmente tiene. Se puede concluir que la drdstica disminucién de la AOD
italiana se ha debido casi exclusivamente a los recortes del canal bilateral.

En segundo lugar, en la propia composicién de la cooperacidn bilateral se mani-
fiesta una menor importancia relativa de los programas ligados directamente al
proceso de desarrollo de los pafses receptores de ayuda. Como se puede ver en
el cuadro 1, la ayuda alimentaria y la ayuda de emergencia tomadas conjunta-
mente superan la parte destinada a la cooperacién técnica. La crisis de los Bal-
canes, Bosnia primero y Albania y Kosovo después, han determinado el signifi-
cativo incremento de la ayuda de emergencia, mientras que la relevancia de la
ayuda alimentaria ha sido una consecuencia de los acuerdos de la Cumbre de la
FAO sobre la Seguridad Alimentaria (noviembre de 1996), que han colocado
esta temdtica entre las principales prioridades de la cooperacién italiana.

En tercer lugar, ha sido notable el incremento de la parte de AOD que no corres-
ponde estrictamente a la cooperacion al desarrollo. En particular, la reduccién
de la deuda externa de los pafses mis pobres ha ganado importancia en la poli-
tica italiana de desarrotlo. En la reciente Cumbre del G-7 de Colonia, el gebier-
no italiano ha propuesto —y ha recibido la aprobacion de los otros paises miem-
bros— una linea de reduccidn bilateral de la deuda externa de los paises mds
pobres del mundo (menos de 300 délares de ingreso per capita). El compromi-
so directo italiano para esta finalidad comprende una cancelacién de su deuda
hacia 15 paises africanos por un valor de 1.200 millones de ddlares en créditos
comerciales y 400 millones de ddlares en créditos blandos.

I1. Concentracion geografica y concentracion sectorial
de la cooperacion italiana

La reduccién de la AOD italiana ha tenido como contrapeso una mayor con-
centracién geogréfica y sectorial. En términos geogrificos, se han consolida-
do tres enfoques de la cooperacién: por un lado, una linea basada en la proxi-
midad geografica; por otro, una accién a favor de los paises mds pobres del
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Africa Sub-Sahariana y, por tltimo, una politica tendente a reforzar los pro-
cesos de regionalizacidn. En el primer caso, la cooperacidn italiana ha aumen-
tado sensiblemente su atencién hacia los Balcanes, Africa del Norte y Medio
Oriente. El objetivo principal que se persigue es promover y consolidar la
estabilidad y la seguridad en toda el drea mediterrdnea, mediante el apoyo a
los procesos de paz. Los paises prioritarios son Albania, Bosnia-Herzegovina,
Egipto, Marruecos, Tinez y los Territorios Palestinos.

Para el afio 2000, el 80% de los recursos directamente administrados por la
Direccién General de la Cooperacidn, esto es, sin considerar las cuotas obli-
gatorias del canal multilateral, serén destinados a Africa del Sur y al Cuerno
de Africa, al Mediterrdneo y a Oriente Medio y los Balcanes. El 20% restan-
te serd destinado a Africa Occidental, América Latina y Asia.

La otra gran prioridad geogréfica de la cooperacidn italiana serin los paises
més pobres del mundo (aquellos paises clasificados come menos avanzados y
con bajos ingresos). En ellos se concentrard el 65% de la AOD. Una parte sig-
nificativa de estos fondos serdn programas de reduccién de la deuda externa,
Las dreas prioritarias de esta regién serdn los paises de Africa Austral y del
Cuerno de Africa. El enfoque regionalista traspasar4 la politica general de la
cooperacion italiana.

A diferencia del pasado, los paises de mayor desarrollo relativo, como
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, ocupardn una posicién marginal en la
cooperacidn italiana. Unica excepcién, probablemente, serd la Repiiblica
de Sudifrica, considerado pafs bisagra de la cooperacion italiana en Africa
Austral.

La concentracién geogrifica es una caracteristica nueva de la cooperacion ita-
liana. Tradicionalmente, la AOD ha sido dispersa y con prioridades cambian-
tes. La politica italiana de cooperacién ha tenido fases africanas, latinoameri-
canas e incluso asidticas (la prioridad es China). Las prioridades actuales se
presentan mucho més consistentes. En parte por la necesidad de racionalizar
fos recursos menos abundantes, y en parte por la mayor funcionalidad asig-
nada a la cooperacién para e} desarrollo en la politica exterior italiana.

En términos sectoriales, es perceptible también una menor dispersién, Tres
tematicas pueden ser identificadas como prioritarias de la cooperacidn ita-
liana: la reduccién de la pobreza, la promocién del sector privado, en parti-
cular las Pequefias y Medianas Empresas (pymes), y los programas socio-
sanitarios. En realidad, el enfoque sectorial no es aceptado por los
responsables de la cooperacién italiana, Se busca mds bien promover un
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enfoque de tipo integral que no haga una distincién esquemdtica en términos
sectoriales. Los Programas integrales de Desarrollo Humano a nivel Local
(PDHL) constituyen el mejor ejemplo de tal enfoque.

La nh’ tica de reduccidon de la breza en
la cooperacmn italiana

Otra nueva tendencia de la cooperacidn italiana consiste en la biisqueda de
una mayor calidad de sus proyectos y en una canalizacion de esfuerzos hacia
un enfoque intregral de reduccién de la pobreza. En otras palabras, se registra
una tendencia hacia una mayor homogeneidad de la cooperacién italiana res-
pecto a los objetivos y modalidades adoptados por la cooperacidn internacional.

El enfoque italiano para la reduccién de la pobreza, sin embargo, se caracte-
riza por una serie de elementos originales y especificos. La atencién de sus
programas se ha concentrado en las situaciones post-conflicto. La idea sub-
yacente es que el buen manejo de la fase critica después de una guerra o un
conflicto, constituya una precondicidn esencial para disefiar politicas de lucha
contra la pobreza. La pobreza es concebida sobre todo como ex¢lusidn social,
de ahi la importancia que adquieren los lazos comunitarios y la cohesidn
social como precondiciones para combatirla. La opcién de la cooperacidn ita-
liana para afrontar el binomio conflicto-pobreza deriva en buena medida de
sus propias prioridades geogrificas. De los Balcanes al Medio Oriente, de la
Cuenca del Mediterraneo al Cuerno de Africa, en todos los casos los efectos
desestabilizantes de una guerra o de una paz precaria constituyen caracteristi-
cas fundamentales de tales dreas. Esto ha significado que sélo ex-post y des-
pués de varias experiencias, esta opcién se haya convertido en una verdadera
estrategia de la politica exterior italiana: la promocién de las condiciones para
la paz y la lucha contra la exclusidn social como signos caracterizantes de la
AOD se convierten en instrumentos complementarios de la accién diplomati-
cay de seguridad del Gobierno italiano. En realidad, en ningtin caso se ha par-
tido de una programacién, siguiendo una linea estratégica, sino que se ha reac-
cionado mds bien a estimulos externos (crisis desestabilizantes).

En términos tedricos, la estrategia italiana de cooperacidn se ha apoyado en el
supuesto de que la construccién (o reconstruccién) de la cohesion social y la
vida comunitaria a nivel local constituyen la precondicién obligada para
cualquier programa de reduccidn de pobreza. El fuerte énfasis que se busca
dar al desarrollo local deriva probablemente de la propia historia del desa-
rrollo italiano. La cohesién social, el tejido productivo de pequefias y
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medianas empresas, la fuerte representatividad de los entes locales, son ele-
mentos constitutivos del desarrollo italiano.

Actualmente, la Direccién General para la Cooperacién estd realizando una
amplia reflexidon sobre su estrategia y sus prioridades para la reduccién de la

La cooperacidén descentralizada y el enfoque territorial que relaciona las
comunidades de los paises receptores con las comunidades italianas constitu-
ye una modalidad de actuacién cada vez mds presente en la cooperacion ita-
liana, tanto en la oficial como en la no gubernamental.

Un punto de partida casi natural de los PDHL ha sido la ayuda de emergen-
cia. La importancia adquirida en la AOD italiana por este tipo de ayuda ha
dependido tanto de la proliferacidn de las emergencias en el mundo, como del
proceso de cooperacién que ha establecido un recorrido desde la emergencia
hasta el desarrollo, pasando por la rehabilitacidn, la reconstruccidn y la reduc-
cién de la pobreza y la exclusién social.

Desde el punto de vista del contenido, los PDHL se caracterizan por una cla-
ra vocacién hacia las femdticas socio-sanitarias, pero buscando una articula-
cién con el componente socio-econdmico. Las principales 4reas de interven-
cién de las politicas socio-sanitarias de la cooperacidn italiana han sido:

* La promocidn de los sistemas nacionales de salud en Etiopia, Mozam-
bique, Eritrea y Territorios Palestinos. Un elemento particularmente
interesante es que, en todos estos casos, los programas han sido coor-
dinados con otros donantes, bilaterales y multilaterales.

* La promocidn de sistemas locales del servicio sanitario, a través de
ONG, en Sao Paulo en Brasil, Sofala en Mozambique, en Colombia y
en Uganda.

» La promocidn de sistemnas de informacién sanitaria y vigilancia epide-
miolégica en Swazilandia, Zimbabwe y Repiiblica Dominicana.

* La promocién de infraestructura sanitaria y tecnologfas biomédicas a
nivel local en Argelia, Libano, Uganda, Egipto, Siria, Eritrea, Tinez y
Territorios Palestinos.

* Asistencia a la sanidad bisica y al control de enfermedades endémicas.

Los programas de desarrollo humano a nivel local de la cooperacién italiana

—cuyo antecedente principal fue el Prodere, el programa para refugiados y
desplazados en América Central— se han extendido y ampliado a paises que
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no viven situaciones post-conflicto. En la actualidad existen PDHL en Bos-
nia-Herzegovina, Mozambique, Angola, Sudéfrica, Tinez, y Cuba, y proba-
blemente se iniciardn también programas en Albania y Kosovo.

¥ i =w

1V. Albania: un caso embiematico

El caso de Albania muestra los problemas y las nuevas tendencias de la coo-
peracién italiana. Desde 1997, Albania se ha convertido en el primer pais
receptor de ayuda italiana. Se ha tratado de una accidn iniciada en 1996 con
la Operacién Alba (ayuda de emergencia realizada por el ejéreito italiano),
como respuesta a la grave crisis albanesa.

El nexo crisis-cooperacidn, en realidad, ya se habfa configurado después de la
cafda del régimen comunista de Enver Hoxha y la primera fase del Gobierno
de Sali Berisha, como reaccién a los primeros grandes flujos de inmigrantes
albaneses hacia Italia. El Gobierno italiano respondié también entonces con
un paguete de cooperacion (350 millones de délares de ayuda extraordinaria).

Un primer elemento que se deriva de esta experiencia es que esta relacién cau-
sal entre inestabilidad del pais beneficiario y accién de cooperacién —carac-
teristica de la AQD italiana no sélo respecto a Albania— se ha basado en una
politica de cooperacién “reactiva” y no activa. Esto ha significado, en el caso
de Albania, la casi total ausencia de una linea estratégica de programacién. La
cooperacién bilateral entre Italia v Albania ha tenido una evolucién ciclica,
ligada a hechos contingentes.

Después de 1997 la cooperacitn italiana se redujo drasticamente debido a la
inestabilidad de la situacién politica albanesa, v las iniciativas se concen-
traron en intervenciones de emergencia. Unicamente a partir del otofio de
1998 se registra una recuperacion de las actividades de cooperacion. Esta
fase, actualmente todavia vigente, manifiesta otro elemento clave de la
actual cooperacidn italiana: la existencia de varias politicas de cooperacién
y no solamente la politica realizada por la Direccidén General de Coopera-
cién al Desarrollo (DGCS) del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE). En
el caso particular de Albania se pueden distinguir cuatro lineas distintas de

accion:
* El programa trienal 1998-2000 de la DGCS-MAE.

» Las iniciativas coordinadas por el Comisaric Extraordinario para
Albania.
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+ El programa “Ayuda directa a la poblacién” del Departamento de
Asuntos Sociales de la Presidencia del Consejo de Ministros.
* La cooperacion descentralizada auténoma.

Estos programas estdn siendo modificados, incluso radicalmente, después del
conflicto en la Republica Yugoslava. Existe una fuerte tendencia hacia una
mayor racionalizacién y simplificacidn de las instituciones e instrumentos de
Italia en la regién. Sin embargo, su descripcidn original puede servir para ilus-
trar las caracteristicas de las distintas politicas italianas hacia la regidn.

DGCS-MAE

El programa trienal 1998-2000 prevé actividades por mds de 150 millones de
délares. Estos recursos se concentran esencialmente en proyectos infraestruc-
turales en Tirana: 25 millones son destinados a la rehabilitacidn de la red eléc-
trica de la ciudad, y 30 millones son para la mejora del sector hidrico. Otra
linea de intervencién significativa del programa trienal se refiere al desarro-
llo de las PYMES en Albania (7 millones de ddlares).

El programma de la DGCS-MAE serd potenciado con nuevos recursos {alre-
dedor de 200 millones de délares) y se ha iniciado un programa de emergen-
cia y rehabilitacién como primera fase de un PDHL.

Comisario extraordinario

En el marco de cooperacién para el apoyo institucional de Albania ha sido
nombrado un comisario extraordinario (1998), dependiente de la Presidencia
del Consejo de Ministros, El comisario coordina las actividades de coopera-
cidén de nueve ministerios: Interior, Universidad e Investigacién Cientifica,
Salud, Justicia, Educacidn, Politicas Agricolas, Obras Publicas, Finanzas y
Transportes. Para tal fin, la ley 300/1998 ha concedido 30 millones de déla-
res para las actividades de 1998 {una cifra igual ha sido aprobada para 1999),

Un capitulo aparte son los 25 millones de délares administrados directamen-
te por el Ministerio de la Defensa para cooperacién militar,

Departamento de Asuntos Sociales (DAS)
La mayor parte de la cooperacion no gubernamental italiana se realiza a tra-
vés del programa de “Ayuda directa a la poblacidn”, coordinado por el DAS

de la Presidencia del Consejo de Ministros. Su presupuesto anual para los pro-
gramas en Albania es de 10 millones de ddlares, y sus principales lineas de
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accién, concertadas con las ONG, son proyectos para mujeres y jévenes, y
programas socio-sanitarios.

Las ONG italianas presentes en Albania reciben globalmente entre 12 y 15 millo-
nes de délares al afio. El mundo no gubernamental maneja, por consi-
guiente, una cifra que es la més alta respecto a cualquier otro pafs receptor
de ayuda italiana. En Albania, por otra parte, el nimero de ONG presentes
es particularmente exiguo, una situacién bastante diversa respecto a la
existente en los pafses africanos y latinoamericanos receptores de ayuda

italiana.
La cooperacion descentralizada

En la fase mas delicada de la crisis albanesa de 1997 (mayo-septiembre), un
grupo de ciudades italianas (entre las cuales destacaban Génova y Roma) rea-
lizaron actividades de cooperacién en 11 ciudades albanesas, por un total de
1,5 millones de délares. Las actividades consistieron en la dotacién de bienes
y servicios y en la asistencia técnica por parte de las empresas municipales de
servicio piiblico. La Confederacién Nacional de Servicios (CISPEL), que

renresenta a las empresas municinales, nromueve actnalmente una accidn de

Iploostiing a aas CINpNLsas INunalipauts, pPllniiuove actuaimen Ala Gty

solidaridad para dotar al sistema de transporte ptiblico albanés de 400 auto-
buses, como parte de la campafia “1000 Autobuses para la Paz” dirigida a
Bosnia-Herzegovina, Montenegro y Albania.

Una linea de accién particularmente significativa es la propuesta por la regién
de Puglia en el sur de Italia, mediante el programa europeo Interreg 11, en los
sectores de transporte, medio ambiente, formacién profesional, agricultura y
apoyo a las PYMES. Aunque el instrumento no ha sido plenamente utilizado
por ineficiencia administrativa de la propia regidn, se trata de una linea de
accién que seguramente se desarrollara en el futuro.

Entre ia tipologfa de actividades de la cooperacidn descentralizada destacan
las siguientes iniciativas:

» Municipio de Mildn: promocidn de empresas de mujeres.

* Region de Marche: desarrollo de las pymes.

* Region de la Toscana: proyectos en los sectores sanitario, zootécnico
y promocidn de las empresas de mujeres.

* Regién de Emilia-Romagna: proyectos de capacitacién e institution
building.

* Regién de Abruzzo: proyectos socio-sanitarios, iniciativas para favo-
recer las inversiones en Albania y las empresas de mujeres.
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Cuadro 2
La cooperacién italiana en Aibania, 1998

Concepto Millones de délares
DGCS-MAE 150
Comisario Extraordinario 30
Departamento de Asuntos Sociales 10
Ministerio de la Defensa 23
Cooperacion descentralizada™* T 3
Cofinanciacidn italiana con Organismos multilaterales™** 28 B
Multibilateral*** §

TOTAL 254

Nota: incluye todas las lineas de cooperacién y no solo Ja AOD registrada oficialmente. Disponibilidades en
millones de délares, salvo otras indicaciones.
* disponible, **estimado, ***desembolsado

V. La cooperacion descentralizada en Italia

La existencia de varias lineas de accidén de la cooperacion italiana en Albania
refleja una tendencia hacia una mayor pluralidad de los sujetos que realizan
actividades internacionales en Italia. En particular en el campo de la coopera-
cién para el desarrollo se ha verificado una verdadera explosion de las activi-
dades no gubernamentales, tanto de parte de entes subestatales, como de orga-
nizaciones del Tercer Sector, ¥ no sélo las tradicionales ONG para el
desarrollo. El fendmeno es explicable por diversos factores, pero seguramen-
te ha sido fundamental la creciente demanda de participacién por parte de las
autonomias locales.

La cooperacidn descentralizada, por consiguiente, puede ser considerada
como ¢l elemento de mayor novedad de la cooperacidn italiana. De las
20 regiones y 2 provincias auténomas de Italia, solamente 3 no cuentan
con una ley regional sobre cooperacién para el desarrolle, y 17 de estos
22 entes se han dotado de una oficina especializada. En términos finan-
cieros los volimenes son todavia modestos si son comparados con las
comunidades auténomas de Espafia o con los ldnder alemanes. Una esti-
macién fiable calcula que en los dltimos cuatro afios la cooperacién des-
centralizada ha gestionado directamente alrededor de 60 millones de
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délares’. Las regiones mis comprometidas son el Trentino Alto Adige,
Lombardia, Cerdefia y la provincia auténoma de Bolzano, con presu-
puestos de entre 2 y 3 millones de ddlares al afio. La principal fuente de
financiacién es propia, pero es creciente la tendencia hacia formas de co-
financiacién con la Comisién Europea, las agencias de 1a ONU y los ban-
cos regionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo. En niimero
de proyectos, las regiones italianas mds activas son el Veneto, Bolzano y
el Piamonte.

Las principales actividades de las regiones son la ayuda de emergencia, el
desarrollo econdmico, el desarrollo social y la capacitacién. Las principales
dreas de destino de la cooperacién descentralizada son los Balcanes, Africa
Sub-Sahariana y América Latina. Los sujetos de la cooperacidn descentrali-
zada son las ONG, los entes locales, las Universidades y centros de estudio,
las asociaciones y los sindicatos. Las organizaciones no gubernamentales
constituyen el principal ejecutor de los proyectos de la cooperacién descen-
tralizada.

Por lo que respecta a la cooperacidn directa de los entes locales (“Municipios
y Provincias
todos los elementos de la ey son claros, este marco juridico ha permitido a
los entes locales italianos desempefiar una creciente actividad en el campo de
la solidaridad y de la cooperacion internaciconal. No se dispone de datos com-
~ pletos a nivel nacional, pero los datos de la regién de la Toscana revelan que
126 de los 297 municipios y provincias que la integran realizaban actividades
de cooperaci6n internacional. En términos financieros, los municipios tosca-
nos muestran una disponibilidad bastante superior a la de la regién de la Tos-
cana (2 millones de ddlares frente a 1 millén de délares en el perfodo 1994-
1996). Las prioridades geogréficas de los entes locales toscanos son América
Latina, Balcanes, Africa Sub-Sahariana y Medio Oriente.

* 2 Lo
}, ésta ha tomado cuerpo con la Ley n® 68 de 1993. Aunque no

Si se consideran los datos agregados disponibles, las actividades de coopera-
cién de las regiones y municipios italianos se concentran principalmente en el
area del Mediterrdaneo (53% de los proyectos de las Regiones y 42% de los
proyectos de los municipios).

La cooperacién descentralizada italiana estd todavia muy lejos de definir
completamente sus enfoques y prioridades. En términos generales, podemos

1. Cfr. V. Tanni (coord.), “Rapporto sulle attivitd di cooperazione decentrata delle regioni ¢ dei comuni ita-
liani, 1996-1999", Ministero degli Affari Esteri — Osservatorio Interregionales sulla Cooperazione allo Svilup-
po, Roma, 1999, Este informe puede ser consultado en: http//www.oics.it
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destacar el papel promotor que han desempefiado los programas de desarrollo
humano a escala local. Los PDHL, en efecto, han permitido a numerosos
entes locales, sobre todo aquellos de pequefias dimensiones, un acercamiento
positivo a la cooperacidn internacional. UNOPS, la organizacién de la ONU
que maneja tales programas se ha convertide en un punto de referencia impor-
tante para los municipios y asociaciones locales interesadas en hacer coope-
racion. A escala regional la cooperacidn descentralizada puede ser encuadra-
da en tres enfoques principales®

Un primer “modelo” lo ofrece la regién del Veneto. Se trata de una coopera-
cién que busca promover su propia experiencia exitosa de desarrollo local,
Fuertemente concentrada en las dreas vecinas de Europa centro-oriental (Croa-
cia y Rumania) sigue una clara politica de proximidad geogrifica. L.a coope-
racién del Veneto, aunque fuertemente estimulada por objetivos humanita-
rios, se mueve bastante en paralelo con su sistema de pequefias empresas. En
términos de contenido las temdticas prioritarias son la capacitacién profesio-
nal y el desarrollo de las pymes.

Un segundo modelo es el llevado adelante por las regiones de 1a Toscana
y Emilia R nomagina. El f‘:i‘uO(]uc estd caracterizado por la fueite presencm
de las organizaciones no gubernamentales, no sélo en cuanto entes gje-
cutores de los proyectos, sino también en términos conceptuales y meto-
dolégicos. Se trata de regiones con un fuerte y enraizado tejido asociati-
vo, por lo que no es extrafio que sean estos sujetos los que gufan en la
prictica la cooperacidn descentralizada. Este tipo de cooperacién des-
centralizada, al igual que la practicada por las ONG, no tiene prioridades
geograficas bien definidas y la dimensidén humanitaria prevalece sobre
los aspectos mercantiles o de otro tipo de intereses de la regién. El carc-
ter “no gubernamental” de este tipo de cooperacién explica que se haya
desarrollado poco la coordinacién con los municipios y las provincias de

su territorio.
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cuantitativos, sino también conceptua]es. La reflexion de los responsables de
la cooperacién piamontesa consiste en propener un enfoque integrade que
permita conciliar los objetivos del mundo no gubernamental con las inicia-
tivas de la regidn en cuanto tal y las de los municipios. Las propias lineas

2. J.L. Rhi-Sausi y A. Stocchiero, *Modelii della cooperazione decentrata delle regioni e la politica di
prossimitd nel Mediterraneo e nei Balcani”, Ministero degli Affari Esteri — Osservatorio Interregionales sulla
Cooperazione alle Sviluppo, Roma, 1999, Este estudio puede ser consultade en: http/fwww.oics.it
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presupuestarias estdn adoptando, mediante el sistema de la co-financiacidn,
estas tres dimensiones de la cooperacion descentralizada.

Un elemento comiin que interesa a la cooperacion descentralizada promovida
por las regiones es el tema de la inmigracién extracomunitaria. Por ahora se
trata méis bien de una preocupacidn que de lineas concretas de accién.

El tema de la inmigracidn, en realidad, es uno de los indicadores principales
de las nuevas motivaciones que estin transformando la cooperacién para el
desarrollo italiana. La concentracion geografica de la AOD italiana en el
Mediterrdneo y en los Balcanes ha tenido en los flujos migratorios una de sus
motivaciones mas importantes. De esta percepeidn se ha pasado, sobre todo
por parte de los responsables gubernamentales, a la necesidad de articular una
serie de politicas fundadas en la proximidad geogrifica. El impacto de la
inmigracién sobre los territorios italianos, debido a que la gestién de estos flu-
jos de personas ha recaido casi totalmente sobre los entes locales, ha incenti-
vado a estos organismos subestatales a formular politicas méds activas en el
campo de la cooperacién para el desarrollo. Esto es, han comenzado a ver en
el desarrollo local un instrumento de colaboracidn con la otra orilla del Medi-
terrdneo o del Adridtico. Particularmente interesante ha sido el caso de Bos-
nia-Herzegovina, en la que centenares de entes locales han realizado proyec-
tos de cooperacién con cantones bosnios.

Una politica que seguramente incentivard fuertemente la cooperacién descen-
tralizada en Italia, en particular la realizada por las regiones y entes locales del
sur del pais, es la que permitird a partir del afio 2000 utilizar los fondos estruc-
turales europeos para promover la internacionalizacion de la economia y de
los territorios meridionales italianos.

V1. El debate sobre la reforma legislativa
de la cooperacion italiana

Un dltimo aspecto a sefialar en esta panordmica sobre 1a AOD italiana actual
se refiere al debate sobre la reforma legislativa de la cooperacidn internacio-
nal. La Ley 49, en vigor desde 1987, va a ser sustituida por una nueva. Las
principales razones de esta modificacién legislativa se pueden resumir en el
problema de la gestién v la administracién de la cooperacidn. Las fuerzas
politicas y el Parlamento estdn convencidos que para mejorar la calidad de la
AOD de Italia es necesario incidir profundamente sobre la gestién de la coo-
peracién. Concretamente, se considera indispensable separar claramente las
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funciones de direccidn y definicidn de la politica de cooperacién de las de
gestidn técnica de los proyectos.

Las ocho propuestas de Ley que han sido presentadas en el Parlamento por las
distintas fuerzas politicas contienen, en modos diversos, esta exigencia. La
idea de base de la reforma es la creacién de una agencia para la cooperacién
internacional, independiente del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE). El
Ministerio, por su parte, deberd definir las prioridades de la politica de coo-
peracidn y realizar las negociaciones con los pafses cooperantes. La discusién
parlamentaria se ha centrado en la definicidn de la frontera de competencias
entre MAE y agencig, asi como en el grado de autonomia de esta dltima.

Por lo que se refiere a los contenidos, el debate parlamentario se ha centrado
en el grado de especificidad y de altruismo de la accién de cooperacion. Por
un-lado, se encuentran las posiciones de los parlamentarios cercanos a las
ONG que quieren una cooperacidn sin ninguna relacién con los intereses eco-
némicos o diplomdticos de Italia. Por el otro, los que consideran la coopera-
cién un “instrumento” de la politica exterior italiana. En términos mds practi-
cos, la discusién se ha centrado en el papel de las empresas italianas en la
cooperacmn y las funciones de los ciéditos blandos, asi en como su grauu de
desvinculacién, La impresién que se tiene es que, mientras los fondos de
AQOD sean tan raquiticos como lo son hoy, el problema de los intereses eco-

némicos constituye un problema bastante marginal.

Otro tema bastante debatido es el del papel de las ONG. La Ley 49/87 ha crea-
do el principio-de idoneidad para determinar el acceso a los fondos de la AQD,
Esta situacion ha creado una fuerte division en el asociacionismo italiano, entre
las organizaciones que tienen derecho a los fondos (las ONG para el desarrollo)
y las que no lo tienen. Una complejidad adicional dertva del hecho de que las
ONG para el desarrollo se caracterizan por sus escasas raices sociales y territo-
riales, mientras el asociacionismo nacional cuenta con bases sociales y territo-
riales consistentes. En el debate parlamentaric se ha intentado lograr una sintesis
entre estag dos nnmmnnm mediante la abolicidn del nrmmmn de idoneidad y la

definicién de los requisitos necesarios para tener acceso a los TEeCUrsos.

En el campo de las ONG, otro tema particularmente sensible es el papel del
voluntario, como figura distinta del cooperante. El mundo catélico sostiene la
necesidad de que al voluntario internacional le sean reconocidos una serie de
derechos laborales y de seguridad social,

Lanueva ley deberd sancionar [a dimensién adquirida por la cooperacion des-
centralizada. En la prictica el debate parlamentario no ha definido todavia con
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claridad las competencias de las regiones y de los entes locales, asi como tam-
poco han sido identificados los mecanismos de acceso a los recursos por par-
te de estos organismos.

La nueva ley ya ha sido aprobada por ¢l Senado (octubre de 1999) y en este
mismo afio pasa para su discusién en la Comisidn exterior de la Cdmara de

™ oA Tg Aifinil 3 1a farh
Diputados. Es dificil vaticinar la fecha de aprobacién. Por un lado, porgque

existen todavia resistencias a la nueva ley por parte de algunos sectores del
MAE, por el otro, porque la aprobacién de la Ley dependera también de la
estabilidad del marco politico general.
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