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RESUMEN

El papel que puede jugar la cooperacidn internacional en las Univer-
sidades puede variar, siguiendo las funciones fundamentales de estas
instituciones: formacidn, investigacion y extensién, Su consideracion
como agentes de desarrollo requiere plantear los aspectos relaciona-
dos con estrategias, contenidos y gestion, asi como situar sus acciones

en un escenario que se caracteriza por su fluidez v donde es posible
definir tendencias, algunas de ellas consolidadas y otras quizd inci-
plentes, que marcan orientaciones de futuro. La linea conductora de
estas tendencias estd marcada por el papel cada dia mds activo que
estd asumiendo la Universidad, como institucion, en el dmbito de la
cooperacidn internacional, desde una triple perspectiva: cooperacicn
universitaria para el refuerzo institucional, cooperacién en investiga-
cidn cientifica y desarrollo tecnoldgico y cooperacidn para el desa-

rrollo.

La caracterizacion de las modalidades y la identificacion de las tendencias de
la cooperacién internacional de las Universidades requieren el andlisis de
diferentes factores relacionados tanto con la evolucién de los objetivos y
estrategias de las Universidades, como con la evolucidn de los escenarios de
la cooperacidn internacional.

* Centro de Informacidn y Documentacion Cientifica (CINDOC), Consejo Superior de [nvestigaciones
Cientificas (CSIC).
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I. La dimension internacional de las Universidades

La dimensién internacional es uno de los aspectos de las Universidades en los
que se estdn produciendo mayores cambios cualitativos, consecuencia del cre-
ciente papel estratégico que se le concede en e] dmbito institucional.

La dimensién internacional de
componentes con caracterfsticas especificas propias, pero que esté
nados: la internacionalizacidn y la cooperacidn internacional.
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La internacionalizacidn es un objetivo que se incluye, casi sin excepeidn, entre
las metas de la mayorfa de las Universidades. Es un objetivo, pero también un
proceso, que requiere de politicas activas. Los procesos y actividades orienta-
das a la internacionalizacién no estdn necesariamente asociados a actividades de
cooperacién internacional, puesto que pueden tener un cardcter unidireccional y
plantearse desde la dptica de considerar el escenario internacional exclusiva-
mente como una extensién del campo de influencia de la Universidad.

El grado o nive!l de internacionalizacién de una Universidad puede estable-
cerse examinando una serie de indicadores. El primero se refiere a la exten-
sién de la cultura de la internacionalizacién en el interior de la institucién,

especialmente en los objetivos institucionales y los contenidos y métodos
docentes. Dificilmente se puede internacionalizar una institucién que estd
cerrada en su organizaci6én y en su entorno mds local. El segundo se relacio-
na con el grado de difusidn y utilizacidn en el exterior de las capacidades y
productos docentes y de investigacién. El tercero se caracteriza por el nivel de
visibilidad y reconocimiento institucional en el exterior y finalmente, el cuar-
to, por los retornos del exterior, tanto tangibles como intangibles.

La segunda dimensidn internacional de la Universidades viene dada por 1a
cooperacién internacional, entendida como un instrumento al servicio de los
objetivos institucionales y como un medio para conseguir mayores niveles de
internacionalizacién. En este sentido puede sefialarse que, mientras todos los
procesos de cooperacién internacional contribuyen a la internacionalizacién,
no todos los procesos de internacionalizacidn se llevan a cabo a través de acti-
vidades de cooperacidn.

La cooperacién internacional de las Universidades puede, a su vez, conside-
rarse desde dos perspectivas que implican estrategias y modalidades diferen-
tes. Por una parte, se puede considerar a las Universidades como objetivo de la
cooperacién. En este caso las estrategias estdn orientadas al refuerzo institucio-
nal, conllevan un explicito beneficio mutuo y las modalidades de cooperacidén
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estdn relacionadas con los actores y actividades universitarias. Por otra, se
puede considerar a las Universidades como agentes de la cooperacitn. En este
caso, las Universidades son ejecutoras de proyectos de cooperacién para el
desarrollo, proyectos en los que los beneficiarios finales de las actividades de
cooperacion no son las Universidades, si bien éstas obtienen diferentes tipos

En el caso de la cooperacidn entre Universidades de Espafia y de América
Latina se pueden diseiiar actividades de cooperacién que tengan un cardcter
hibrido, puesto que pueden simultineamente contribuir al reforzamiento ins-
titucional mutuo y a la cooperacién para el desarrollo, entendida como la con-
tribucidn a la creacién de capacidades y la transferencia de conocimientos y
tecnologias. Sin embargo, adn admitiendo la existencia de hibridos, es impor-
tante caracterizar cada una de las modalidades y actividades de cooperacién
de acuerdo a esta doble tipologia, puesto que permitird una mejor identifica-
cién de los objetivos, un mayor rigor en el compromiso de los recursos nece-
sarios y una evaluacién mads fiable de los resultados.

I1. Factores de cambio en la cooperacion universitaria
internacional

Los factores de cambio que estdn influyendo en la evolucién y tendencias de
la cooperacidn internacional de las Universidades se relacionan con el papel
de estas instituciones en tres circulos concéntricos: en el circulo de la coope-
racién interuniversitaria, en el de la cooperacion en los sistemas nacionales de
innovacidn y en el circulo de la cooperacidn técnica internacional. Estos cir-
culos son relevantes para la cooperacién universitaria en la medida en que las
Universidades pueden participar en la cooperacidn con multiples objetivos y
papeles: como Universidades para conseguir su propio refuerzo institucional,
como actores de los sistemas de innovacién, especialmente a través de la coo-
peracidn cientffica y tecnolégica y como agentes de la cooperacién para el
desarrollo en el contexto de la cooperacidn técnica internacional.

Algunos de los factores de cambio que estdn incidiendo en las funciones de
las Universidades en estos tres circulos o escenarios de la cooperacién inter-

nacional son los siguientes:

* La generalizacidn del objetivo de la internacionalizacion.
* La universalizacién de la cooperacién internacional.
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¢ La integracion de la cooperacién internacional en las politicas institu-
cionales.
*» La diversificacién de la cooperacion técnica internacional.

Las actuales condiciones internacionales estdn enfatizando las interdependen-
cias y consolidando espacios de integracién, por lo que la articulacién inter-
nacional se transforma en un objetivo, no solamenie de los pafses, sino tam-
bién de las instituciones. Las Universidades en particular tratan de obtener a
través de su internacionalizacién una presencia y visibilidad regional o mun-
dial, asi como una ampliacién de sus espacios de influencia y unos retornos
que contribuyan a mejorar su calidad y eficacia. La generalizacién del objeti-
vo de la internacionalizacién contribuye a crear unas condiciones de contex-
to que favorecen y abren nuevas oportunidades y demandas a la cooperacion

internacional.

En segundo lugar puede sefialarse la universalizacion de la cooperacién inter-
nacional, especialmente en el dmbito de la formacién de postgrado y de la
investigacién cientifica y tecnoldgica. La cultura de la cooperacién internacio-
nal est4 plenamente incorporada en las actuales formas de produccién del cono-

cimiento y de las tecnologfas. El porcentaje de copublicaciones internacionales
en la produccién cientifica de los paises mds desarrollados cientfficamente estd
creciendo a unas tasas muy altas. En casi todos estos paises las copublicaciones
internacionales se han triplicado en los idltimos quince afios. En la actualidad
casi un 30% de la produccidn cientifica de Alemania y Francia son copu-
blicaciones internacionales. Por otra parte, el desarrollo de las tecnologias
de la informacién estd abriendo miltiples posibilidades a las comunicacio-

nes e interacciones internacionales,

Desde ¢l punto de vista de los sistemas nacionales de innovacién, las interre-
laciones y las redes de cooperacitn entre los diferentes elementos que com-
ponen estos sistemas, entre los que se encuentran las Universidades, son las
que definen su eficacia. Adicionalmente la cooperacién tecnoldgica estd
actualmente en la base del codesarrollo de las tecnologias vy de las alianzas
estratégicas entre empresas y empresas y universidades, surgiendo una nueva
dimensién internacional a la vinculacidn empresa-Universidad. El creciente
papel de la cooperacién en el desarrollo cientifico y tecnolégico estd incre-
mentando el reconocimiento del papel estratégico de la cooperacién interna-
cional entre los actores institucionales, como las Universidades.

Como consecuencia de lo sefialado anteriormente aparece un factor de cam-

bic en la cooperacién universitaria internacional, que se traduce en la progre-
siva integracién de la cooperacion internacional en la pelitica institucional. La
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bisqueda de una mayor eficacia en las oportunidades que ofrece la coopera-
cion internacional obliga a definir estrategias y orientar actividades, surgien-
do la elaboracién de una politica para la cooperacién internacional dentro del
marco de las politicas universitarias institucionales. Como consecuencia de
este proceso, se produce un incremento del papel activo de los actores insti-
tucionales en el escenar:o dela cooperac1on universitaria mternacmnal acom-

El cuarto factor de cambio se relaciona con la diversificacién y reorientacién
de la cooperacion técnica internacional, donde el mayor protagonismo de los
organismos internacionales y los Gobiernos nacionales se estd diluyendo en
esquemas de cooperacién técnica internacional basados en el partenariado
entre diferentes socios, puiblicos, privados y ONG, que actian como agentes
de la cooperaci6n en un sistema multipolar. En este escenario mds participa-
tivo, las Universidades, individualmente, asociadas entre si o con otros agen-
tes, como empresas 'y "ONG, pueden replantear su papel-como agentes de la
cooperacién técnica internacional,

I11. Evolucién de los modelos de cooperacién universitaria
internacional

Los modelos de cooperacidn universitaria internacional pueden ser muy
variados, dependiendo del nivel de maduracién de un proceso caracterizado
por la progresiva integracién de la cooperacién en las estrategias y politicas
institucionales. Desde modelos donde la cooperacién internacional es una
actividad espontinea e individual de los profesores e investigadores universi-
tarios, a un medelo basado en el desarrollo de un plan estratégico de coope-
racion, existe un gradiente muy amplio.

A continuacién podemos analizar algunas-de las caracteristicas que definen dos
modelos de cooperacién universitaria. En ellas se aprecian alternativas que per-
miten avanzar hacia modelos mds integrados y evolucionados de cooperacién,

El modelo de cooperacién espontdneo se caracteriza porque la cooperacién es
considerada por la Universidad como un elemento externo, En este caso, las
fuentes de cooperacién se convierten en el principal referente, siendo las acti-
vidades de cooperacién dependientes de la oferta existente, con la consi-
guiente dependencia de objetivos e instrumentos. La gestidn de este tipo de
cooperacidn es pasiva y eventualmente, se traduce en una actividad de trami-
tacién més o menos eficaz. La financiacién de las actividades de cooperacién
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es externa e imprevisible, Este modelo de cooperacidn incentiva la coopera-
cién informal y tiene una escasa repercusién institucional, generando, en
general, productos de la cooperacidn efimeros.

El modelo de cooperacién integrado se particulariza en que la cooperacion se
considera como un elemento intrinseco y estratégico de la Universidad, Fren-
te al predominio de las fuentes, los actores asumen un papel activo que Se tra-
duce, entre otros aspectos, en el disefio de actividades de cooperacién “a la
carta” con objetivos e instrumentos propios. La gestién de este modelo de
cooperacién es activa y se basa en la ejecucién de un plan estratégico de coo-
peracién. La financiacién de las actividades de cooperacién es de tipo mixto,
implicando recursos presupuestarios propios, junto a recursos externos pro-
venientes de la cooperacién de oferta o de la negociacién de esquemas de
cofinanciacién con socios y contrapartes cuidadosamente seleccionados. Este
modelo de cooperacién ticne una gran rentabilidad institucional, al estar inte-
grados los objetivos de la cooperacién en los objetivos institucionales, gene-
rando productos de la cooperacién estables y sostenibles que tiencn impactos
positivos en el refuerzo institucional.

e otro modelo hay un amplio
gradiente, pudlendo senalarse una orgamzac10n intermedia de la cooperacmn
internacional que se caracterizaria por responder a un modelo de cooperacion
orientada, donde coexisten hidbitos de cooperacién espontinea con ciertas
orientaciones, traducidos generalmente en convenios interinstitucionales en

los que se definen algunos objetivos especificos para la cooperacion.

El modelo espontdneo tiene su correlacion en el modelo ofertista de coopera-
cién internacional, en el que una fuente o donante elabora una oferta de coo-
peracién, que se acompafa de una serie de condicionalidades. Esta oferta es
eventualmente usada por unos receptores, que pueden ser mds 0 menos acti-
vos en la bisqueda de estas oportunidades, pero son pasivos ante ellas, al no
existir posibilidades de negociacidn.

Bl modelo integrado es mds compatible con un modelo interactivo de coope-
racidn, donde las contrapartes negocian los objetivos, instrumentos y activi-
dades de cooperacion.

En la actualidad y especialmente, en el campo de la cooperacién cientifica y
tecnoldgica, se estd asistiendo a una transicidn desde los modelos ofertistas a
los modelos interactivos, debido a un cierto agotamiento de las fuentes de
financiacién externo, al mayor protagonismo de los actores, a la mejor espe-
cificacién de las demandas, a la progresiva integracién de Ia cooperacién
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internacional en la politica cientifica y tecnolégica y al incremento de las
capacidades de gestién.

Un aspecto que puede destacarse en relacién con los modelos de cooperacién
es la revalorizacidn de la multitaleralidad. La expansion de las redes, como
instrumentos de cooperacidn, estd sentando las bases de una nueva multilate-
ralidad de tipo funcional, que posibilita 1a existencia de miltiples interaccio-
nes y oportunidades de colaboracion

Como se ha sefialado anteriormente, la evolucién en los modelos institucio-
nales de cooperacién internacional reflejaré tanto el nivel de integracién de
las estrategias como el de los resultados y productos de la cooperacién. En
cualquier caso, es preciso comprender que la cooperacidén internacional es un
espacio que debe crearse con relacién a objetivos propios y que las ofertas de
cooperacién deben considerarse como un elemento dindmico y complementa-
rio, cuya utilidad debe evaluarse y aprovecharse en la medida en que las opor-
tunidades que ofrezcan se concilien con los intereses institucionales.

La autoevaluacién de la cooperacién internacional de las Universidades se

M 1 1An Ada A 1 Adisad Aal o
puede realizar sobre la base de la consideracidn de dos indicadores de la coo-

peracion: la intensidad y la integracién. De acuerdo con estos dos indicadores
se caracterizan cuatro situaciones. Muchas actividades, pere poco integradas
institucionalmente. Pocas actividades y poca integracién. Pocas actividades,
pero bien integradas en objetivos institucionales. Finalmente, muchas activi-
dades y buena integracién.

IV. El papel de la cooperacion internacional
en las Universidades

El papel que puede jugar la cooperacién internacional en las Universidades es
muy variado en relacién con las funciones fundamentales de estas institucio-
nes: formacidn, investigacidn y extensién,

En el dmbito de la formacidn, la cooperacidn internacional es un instrumento
muy eficaz para capacitar los recursos humanos propios y para mejorar la
oferta de formacién de la Universidad. En el primer c¢aso, los acuerdos con
otras instituciones y una programada utilizacién de los esquemas de coopera-
cion de oferta en el dmbito de las becas, pasantias e intercambios, tanto del
propio pais como de pafses extranjeros, permiten complementar la formacién
del personal docente.
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La cooperacién internacional ofrece también oportunidades para mejorar la
oferta de formacién de la Universidad en sus diferentes hiveles y especialida-
des. La formacién de pregrado se puede enriquecer con la participacion de
profesores extranjeros y especialmente, con programas que faciliten la movi-
lidad e intercambio, por periodos determinados de tiempo, de los estudiantes
entre Universidades o redes de Universidades de diferentes pafses con las que
se establezcan los correspondientes convenios. Generaimenie, ios mayores
impedimentos que se presentan para extender este tipo de esquemas son el
reconocimiento por parte de las Universidades de las actividades docentes
realizadas en el exterior y el financiacién. El tema del reconocimiento suele
chocar con una gran heterogeneidad de planes y contenidos docentes, no sola-
mente entre diferentes pafses sino, en algunos de ellos, al interior del propio
pafs. Esta dificultad objetiva se suma, en algunas ocasiones, con la ausencia
de una voluntad decidida por parte de las autoridades para avanzar en el
ambito de la homologacién de titulos. Las dificultades financieras pueden
tratar de resolverse a través de un reparto de los gastos entre las Universida-
des participantes.

La formacién de postgrado y especialmente el doctorado son los niveles que

S T LT Ta Tl Y 3
pueden tener un mayor beneficio de la cooperacién internacional, a través de

la intermacionalizacion de los contenidos de los programas, de la participacién
docente y de la investigacién. En este dmbito, la tendencia actual, especial-
mente en el campo de la cooperacién para el desarrollo, es el disefio de pro-
gramas conjuntos de doctorado en los que se complementan las capacidades
existentes y se orientan los temas de investigacién en funcién de intereses
comunes, no desligdndose los estudiantes de doctorado de sus respectivas Ins-
tituciones de origen. La modalidad de doctorados sandwich esté siendo en la
actualidad muy generalizada.

Ademds de en los niveles de pregrado y postgrado, la cooperacién interna-
cional puede mejorar la oferta de cursos de especializacién y de formacion
continua de las Universidades, especialmente considerande el previsible
incremen a demanda en el futuro de las actividades relacionadas con la

formam ontmua

La cooperacién internacional ha jugado tradicionalmente un importante papel
en el mbito de la investigacién cientifica, incidiendo tanto en la capacitacion
de profesores e investigadores como en la mejora de las capacidades para la
I+D. La cooperacién internacional ha sido un importante instrumento en los
pafses de menor desarrollo cientifico para mejorar 1as infraestructuras y equi-
pamientos para la 1+D y en los de mayor desarrotlo para poder viabilizar las
infraestructuras que requiere el desarrollo de la megaciencia. La cooperacién
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internacional se hace imprescindible en numerosas ocasiones en las Uni-
versidades a fin de abrir nuevas lineas de investigacidn y fortalecer otras,
siendo previsible un incremento del impacto de la cooperacién en la medi-
da en que se tienda a profundizar en la especializacién temdtica de las
Universidades.

son e cie
fica internacional, especialmente a través de los proyectos conjuntos y de
redes de investigacién. Existen numerosas iniciativas para fomentar estas
actividades, tanto en marcos bilaterales, a través de convenios interguberna-
mentales e interinstitucionales, como en marcos multilaterales, siendo espe-
cialmente relevantes el Programa Marco de I+D, en el dmbito europeo y el
Programa CYTED, en el 4mbito iberoamericano.

En el campo de la investigacidn, la cooperacién universitaria puede limitarse
a la participacion en los diferentes programas de oferta, que suelen ser abier-
tos y competitivos, pero también puede disefiar estrategias especificas para
priorizar determinadas lineas y grupos de investigacidn, seleccionando con-
trapartes y propiciando actividades conjuntas. En este sentido, la identifica-
cién, constitucién y participacién en redes internacionales de investigacion
constituye un importante recurso para amplificar las capacidades propias para
la [+D.

En relacién con la funcidn de extension de las Universidades, la cooperacidn
juega un importante papel en la proyeccién internacional de la institucién,
para lo que pueden disefiarse miiltiples instrumentos en los que la copartici-
pacidn y colaboracién con Universidades e instituciones extranjeras constitu-
ye un recurso fundamental. Complementariamente, a través de la cooperacitn
se puede coniribuir a la internacionalizacién de la programacidn de las activi-
dades de extensién de la Universidad,

Un aspecto que estd adquiriendo en la actualidad especial relevancia es el
desarrollo de la dimensién internacicnal de 1a cooperacién empresa-Universi-
dad. La apertura de las relaciones y vinculaciones de empresas y Universida-
des a los escenarios internacionales esta posibilitando nuevas modalidades de
cooperacion,

La cooperacién internacional puede tener especial relevancia en los aspectos
relacionados con la organizacidn y gestién de las Universidades. Los inter-
cambios de experiencias, la capacitacién, la asistencia técnica y el aprendiza-
je mutuo son actividades que redundan en la mejora de la organizacion y prac-
ticas de la gestidn universitaria.
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V. Las Universidades como agentes de la cooperacion
para el desarrollo

La consideracién de las Universidades como agentes de la cooperacion para
el desarrollo requiere plantear los aspectos relacionados con las estrategias,
contenidos y gestién.

La participacidn de profesores, investigadores y grupos de 1+D, individual-
mente y en calidad de ‘expertos, en proyectos y actividades de capacitacidn,
asesoramiento y asistencia técnica dentro de la cooperacidn para el desarro-
llo, es una prictica bastante generalizada. Sin embargo, el planteamiento que
se propone implica una participacién institucional dentro de una estrategia
universitaria que considera el dmbito de la cooperacién para el desarrollo
como un espacio para expresar la responsabilidad social, proyectar y transfe-
rir las capacidades y conocimientos de ta Universidad y obtener diferentes
tipos de retornos; ncluyendo los financieros.

La decisién institucional de participar activamente en la cooperacién para
el desarrollo supone conocer bien la oferta que se tiene como institucidn,
identificando los temas y dreas en los que se pueden tener capacidades
para participar en proyectos de cooperacién para el desarrollo, conside-
rando que este tipo de proyectos suele requerir la conformacién de equi-
pos multidisciplinares e interinstitucionales. Puede suponer también prio-
rizar dreas geogrificas en las que la Universidad pueda tener una vocacién

especial.

Laos proyectos de cooperacidén para el desarrollo pueden generarse en diferen-
tes instancias. Por una parte, en los Gobiernos nacionales y regionales como
consecuencia de acuerdos gubernamentales de cooperacién técnica y su
implementacidn en las correspondientes comisiones mixtas binacionales. Por
otra parte, en los organismos internacionales, tanto financieros como de coo-
peracién técnica y en el caso de Europa, en diferentes instancias de la Unidn
Europea. Las organizaciones no gubernamentales tienen actualmente un
importante papel en la generacién y ejecucion de proyectos. Adicionalmente,
las propias Universidades pueden generar proyectos de cooperacién para el
desarrollo, que pueden ser ejecutados vy financiados con recursos propios o
cofinanciados con otras Instituciones.

El incremento de la participacidn de las Universidades como agentes de la
cooperacion para et desarrollo estd actualmente potenciado por la revaloriza-
cién de los esquemas de cooperacién horizontal, especialmente en algunas
regiones, como América Latina.
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La participacién en proyectos de cooperacién para €l desarrollo requiere una
gran flexibilidad organizativa, una permanente bisqueda de oportunidades
y unas sdlidas capacidades para la negociacién. La cooperacién para el
desarrollo actualmente se basa en el concepto det partenariado, no sola-
mente con las contrapartes institucionales y sociales de los paises donde se
ejecutan los proyectos, sino al interior del propio proyecto, donde se con-

i G e PP IS | P S o .

forman consorcios en los que iniervienen diferentes instituciones, inclu-
yendo empresas. Un tipo de alianzas que puede ser especialmente fructife-
ras es entre Universidades y ONG por la complementariedad que tienen
ambas instituciones. Las habilidades para la capacitacién, la produccién y
elaboracién de conocimientos de las Universidades se complementan con
la mayor facilidad para la difusidn de los conocimientos y las tecnologias
que suelen tener las ONG.

Una alternativa con previsible crecimiento en el futuro es la asociacion de Ins-
tituciones espaiiolas a proyectos de cooperacidn para el desarrollo generados
por otros paises europeos, especialmente en ¢l caso de proyectos en América
Latina, en los que la participacién de socios espafioles puede suponer una
facilidad para la viabilidad de los proyectos.

La participacién activa de las Universidades en la cooperacidn para el desa-
rrollo requiere una gestién especializada y orientada a este objetivo, tanto por
la especificidad y diversidad de los interlocutores al exterior de la Universi-
dad, como por los requerimientos de informacién y las actividades de movili-
zacién y organizacién al interior de la institucion. En este sentido es preciso
considerar las diferencias entre la estrategia de la cooperacién internacional de
la Universidad, centrada en su refuerzo institucional y la estrategia de la par-
ticipacidn en la cooperacidn para el desarrollo, centrada en la utilizacién de
las capacidades existentes. Evidentemente las fronteras entre una y otra pue-
den ser, en algunos casos, difusas. Este es el escenario en el que en muchas
ocasiones se plantea la cooperacidn de las Universidades espaiiolas con Amé-
rica Latina, lo que introduce cierta confusién en la tipologfa de instrumentos
y en las modalidades de financiacién.

V1. Las légicas de los actores de la cooperacion
universitaria internacional

La comprensién de la naturaleza de la cooperacién internacional requiere

conocer los diferentes actores que intervienen y sus respectivas ldgicas. En
principio pueden identificarse cuatro tipo de actores:
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* Los organismos internacionales.

+ Los Gobiernos nacionales.

« Las instituciones, en este caso las Universidades.

» Los actores/usuarios finales de la cooperacién: profesores, investiga-
dores y grupos de 1+D.

PRI R -
nente el opjetivo

Las organizaciones internacionales han tenido tradicional
del fomento de la cooperacidn y jugaron inicialmente un papel fundamental
en la conceptualizacién y desarrollo de la cooperacion internacional desde
planteamientos asistencialistas, con predominio de la cooperacion financiera,
complementada inicialmente con la asistencia técnica y posteriormente, con

cooperacion técnica.

Las organizaciones internacionales, a través de una diversa tipologia institu-
cional: organismos multilaterales, organizaciones intergubernamentales, Pro-
gramas internacionales, etc., han propiciade generalmente modalidades de
ofertas de cooperacién, muchas veces cerradas y en algunas ocasiones, con
ciertos margenes de negociacion. Los programas se elaboran y deciden en las
organizaciones y posteriormente se implementan a través de una oferta de

financiacidn.

La influencia de los organismos internacionales, especialmente los de tipo finan-
ciero, como el Banco Mundial y en América Latina, el Banco Interamericano de
Desarrolio, han sido y siguen siendo muy importantes en el desarrollo de infraes-
tructuras fisicas universitarias y en el financiacidn de la I+D. La influencia de
estos organismos se ha amplificado a través de las condicionalidades que impo-
nen a la concesidn de sus créditos y donaciones y que impactan sobre las politi-
cas educativas y universitarias, impeniendo modelos y prioridades.

En el caso de los organismos internacionales de cooperacidn técnica no reem-
bolsable, la crisis de los modelos ofertistas de cooperacién y la progresiva
debilidad financiera de estos organismos, ha desembocado en una pérdida de
su influencia, compitiendo actualmente por la financiacién internacional con
otras instancias y programas, asi como auspiciando esquemas de cofinancia-
ci6n para los proyectos. En el futuro es previsible una evolucidn en la ldgica
de estos organismos, desde jugar en el pasado un papel de liderazgo en la coo-
peracién internacional, hasta jugar un papel facilitador de la misma, acomo-
déndose a las demandas y especificidad de las mismas, en detrimento de los
macroprogramas generales y homogéneos.

Desde el punto de vista de la cooperacidn universitaria internacional es impor-
tante destacar el papel histérico que han jugado alguno de estos organismos en
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el desarrollo universitario y cientifico de regiones como América Latina.
organizaciones como la OEA, OPS, PNUD, SECAB, UNESCO y UNIDO,
entre otras, han fortalecide determinadas dreas de docencia e investigacidn,
En [a actualidad, si bien el peso de estas organizaciones en los 4mbitos de la
cooperacién universitaria ha disminuido, siguen siendo importantes en la
cooperacidn internacional con unos planteamientos y l6gicas que estdn en
revision.

Un actor especialmente relevante en la cooperacion cientifica es la Unidn
Europea a través del Programa Marco de I+D, el instrumento mds sofisticado
que existe actualmente de fomento de la cooperacién internacional en el
dmbito de la investigacion cientifica. El Programa Marco, una vez aprobado
tras la negociacion de la Comisién Europea y los paises miembros, es tn caso
tipico de un programa cerrado de oferta de cooperacion, con una ldgica inter-
na que concede un margen minimo de posibilidades de negociacidn con los
usuarios, pero gque ha tenido un notable impacto en el fomento de la coopera-
cién cientifica entre los grupos de I4+D de los pafses europeos y con ciertas
restricciones, de terceros pafses.’

El segundo actor son los Gobiernos nacionales

Los Gobiernos nacionales tienen como objetivo el fomento y la articulacién
de la cooperacién internacional de acuerdo con los intereses y las ldgicas de
la politica exterior y ciertas prioridades temdticas y geogréficas. Existe una
triple estrategia que se expresa, por una parte, a través de la participacién en
organizaciones multilaterales, de tipo financiero o técnico, por otra, en el
desarrollo de la cooperacién bilateral o subregional a través de acuerdos y
convenios, que se traducen en las correspondientes comisiones mixtas y final-
mente, a través de programas de fomento de la cooperacidn internacional,
incluyendo la oferta de financiacién y que suelen ser programas de oferta
cerrados, en forma de convocatorias competitivas en diferentes dmbitos y
orientadas a diferentes usuarios y agentes de la cooperacién,

La direccién de la cooperduon internacional se encuenira, en la mayor par[e
de los paises, en los ministerios de Relaciones Exteriores, cancillerias y orga-

nismos gubernamentales y paragubernamentales especializados. Sin embar- .

g0, en el caso de la cooperacién cientifica y universitaria, debido a su especi-
ficidad y al papel fundamental que juega la dimensién internacional en las
politicas cientificas y tecnolégicas, los ministerios responsables de las politi-
cas cientificas y tecnoldgicas estén teniendo un creciente protagonismo en la
orientacion de la cooperacién y en el disefio de instrumentos de fomento
especificos.
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En la medida en que la politica de cooperacidn internacional se integre en la
politica cientifica y tecnolégica, es previsible que el protagonismo de los
ministerios sectoriales correspondientes desplace a las cancillerfas en la direc-
cién de este &mbito de la cooperacidn internacional.

El papel de los Gobiernos en relacién con la cooperacién cientifica tenderd
a discurrir entre dos planos, el del fomento de la cooperacién, por medio de
programas especificos y el de facilitador de la cooperacidn, a través de la
cobertura nacional para la participacién en programas y organismos inter-
nacionales de I+D y el apoyo al desarrollo de convenios e iniciativas inte-
rinstitucionales de cardcter internacional.

El tercer actor son las Universidades, empresas innovadoras
v organismos de [+D

Los objetivos y las Idgicas de estas instituciones en relacién con la coope-
racién internacional son la internacionalizacidn, el refuerzo institucional y
la obtencién de financiacidn. Los objetivos institucionales no son necesa-
riamente coincidentes con las 18gicas de los Gobiernos. A su vez, los obje-
tivos y légicas son especificos para cada Universidad, por lo que existe una
gran heterogeneidad, que no siempre es bien entendida a la hora de reali-
zar propuestas y programas genéricos de cooperacién universitaria. La
minusvaloracidn de la heterogeneidad, de los diferentes intereses institu-
cionales y de los impactos de las asimetrias puede conducir al fracaso en
alguno de estos programas universitarios o a una respuesta muy parcial
frente a los mismos.

En el 4mbito de la cooperacidn internacional, las estrategias y prioridades son
diferentes segin el grado de desarrollo de las Universidades, tanto desde el
punto de vista institucional como docente e investigador. Igualmente, las
modalidades de la cooperacién de las empresas dependen de sus propias estra-
tegias empresariales.

La consideracién de la cooperacién internacional exclusivamente como una
fuente de financiacién es todavia una visién que tienen algunas Universida-
des, pero que estd tendiendo a disminuir conforme se incorpora la coopera-
cién en el proceso de desarrollo institucional.

En la medida en que las politicas para la cooperacién de las instituciones
responden a objetivos propios se tenderd al disefio de modalidades e ins-
trumentos de cooperacién “a la carta”, en los que la participacién en los
programas de oferta de los Gobiernos y organismos internacionales se
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complementan con los convenios interinstitucionales, las alianzas estraté-
gicas, el disefio de programas propios de cooperacidn y ia constitucidn de
redes de cooperacién.

Las instituciones tendern a jugar un triple papel en la cooperacidén: como
usuarios de los programas de oferta, como promotores activos de la coo-
peracién para el refuerzo institucional y como facilitadores de la coope-
racién al interior de la estructura universitaria y de los organismos de
I+D.

Los esquemas de financiacidn de la cooperacién tienden a diversificarse,
incluyendo las fuentes de financiacién externo, el financiacion con recursos
propios y los esquemas de cofinanciacién.

El cuarto actor son los usuarios finales de la cooperacion:
profesores, investigadores y grupos de I+D

El desarrollo y los resultados de la cooperacién cientifica y universitaria
internacional se basan en buena medida en la participacién activa de pro-
fesores, investigadores y grupos de I+D. Estos actores tienen sus propios
objetivos y légicas que, como en el caso anterior, no son necesariamente
coincidentes con los objetivos y l6gicas institucionales. Sus principales
objetivos son complementar sus capacidades, la obtencién de resultados
docentes y de investigacidn, la obtencidén de financiacidn y el prestigio y
visibilidad internacional.

Las actividades de cooperacidn se desarrollan dentro de dos esquemas: la
participacion en los programas de oferta de cooperacidn, tanto de organi-
zaciones internacionales, como de los Gobiernos nacionales y de la Insti-
tucién a la que pertenecen y la cooperacién informal.

La cooperacién informal, basada en las relaciones personales, amplificadas
actualmente a través de las redes de cooperacion y los recursos financieros

PR L IR H— PR gy
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propios de los departamenios y proyectos de investigacién
ambito de la cooperacién universitaria y cientifica, un componente muy
importante del total de la cooperacién. La cooperacién informal constituye
una importante reserva para el futuro de la cooperacién, pero también
introduce elementos de centrifugacién en el sistema de cooperacién insti-
tucional. La politica de cooperacién institucional deberd aprovechar y
potenciar los vinculos y energias de la cooperacién informal para crientar-
la y rentabilizarla desde el punto de vista de los objetivos del refuerzo ins-
titucional,

v oditisera o al
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VII. El meni de la cooperacion universitaria internacional

El mend de la cooperacién universitaria internacional incluye bésicamente
cinco elementos que integran modalidades complementarias, para canalizar
los diferentes objetivos que pueden plantearse en una politica institucional.

+ Participacién en programas de oferta de cooperacion.

» Participacion en programas de la cooperacién bilateral gubernamental.
» Convenios interinstitucionales.

* Redes de cooperacidn.

* Programas propios de cooperacion.

La participacién en programas de oferta de cooperacion se ha comentado
anteriormente. El origen, objetivos y contenidos de los programas de oferta,
como instrumentos para la cooperacién, pueden ser muy variados. Estos pro-
gramas constituyen un elemento importante de la cooperacién universitaria,
especialmente en Universidades que no tienen recursos propios para la coo-
peracién. Los programas deben evaluarse desde el punto de vista de los obje-
tivos institucionales y las Universidades deben favorecer la participacidn, tan-
to a nivel Institucional, como de los profesores y grupos de I+D, facilitando
informacién y capacidades de gestion.

La participacién en programas de la cooperacidn bilateral gubernamental tam-
bién se ha comentado en el apartado dedicado al papel de las Universidades
como agentes de la cooperacidn para el desarrollo. Constituye un capitulo
importante, especialmente en el caso de la cooperacién de las Universidades
espafiolas con las de América Latina y de la participacidn de las Universida-
des espafiolas en colaboracién con empresas y ONG en proyectos de coope-
racién para el desarrollo. En este sentido, la reciente Ley de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo, aprobada en el Parlamento espafiol, abre
nuevas posibilidades para la participacidn activa de las Universidades en este
tipo de proyectos.

[,

Los convenios interinstitucionales, especialmente los interuniversitarios,
constituyen un instrumento que en la actualidad estd devaluado por la proli-
feracion y escaso rigor en su elaboracién e implementacién. Puede sefialarse,
como ejemplo de esta proliferacién, que actualmente hay suscritos unos 1.800
convenios entre Universidades espaiiclas y de paises de América Latina. Den-
tro de la tipologia de convenios se encuentra una gran variedad: cartas de
intenciones, convenios marco sin concrecién y sin desarrollo posterior, con-
venios que formalizan actividades puntuales y personales y convenios con
contenido, financiacién asociada y desarrollo de actividades.
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Los convenios representan un importante instrumento para orientar y desa-
rrollar la cooperacidn “a la carta” de las Universidades, siempre que se con-
sideren como la culminacion de un proceso de negociacién y no simple-
mente una carta de intenciones més o menos protocolaria. Los convenios
requieren la definicién de unos objetivos, la seleccién de una contraparte y
la negociacion de unos contenidos y actividades,

Los convenios interuniversitarios, tanto bilaterales como triangulares y multilate-
rales, pueden contemptlar una gran variedad de modalidades de cooperacion; inter-
cambio de estudiantes y profesores, formacion de pre y postgrado, doctorados con-
juntos, programas conjuntos de formacién continua y de educacién a distancia,
pasantias de profesores y gestofes, coordinacidn de grupos de I+D, proyectos con-
juntos de I+D, utilizacién de infraestructura para la I+D, participacion conjunta en
programas internacionales, formacién y participacién en redes de cooperacidn,
publicaciones conjuntas, actividades conjuntas de cooperacién para el desarrollo.

El convenio debe incluir una programacién de actividades, los compromisos de
financiacién de las partes y las eventuales fuentes complementarias de financia-
cién, las modalidades de gestidn y los mecanismos de seguimiento y evaluacién,
Las redes de coeperacién constituyen actualmente uno de los instrumentos
mds eficaces para la cooperacién internacional. Dependiendo de los objetivos
y la tipologfa de las redes, estas podrén requerir una participacidn institucional
de la Universidad o de los profesores y grupos de I+D. En el primer caso, las
Universidades deben seleccionar y priorizar su participacién en redes ya exis-
tentes o contribuir a la organizacidn de nuevas redes. Es preciso evaluar que la
participacién activa en redes requiere cumplir con compromisos financieros y
de dedicacidn. En el segunde caso, las Universidades pueden favorecer,
mediante informacién y apoyo de gestidén y eventualmente financiero, la parti-
cipacién de sus profesores e investigadores en redes propiciadas por programas
de cooperacidn de oferta, siempre con criterios selectivos y priorizando aqué-
Has que puedan contribuir a la consecucién de los objetivos institucionales.

: p 1
ticipacién mst1tuc1onal de redes cle cooperacion ya ex1stentes 0 la conformac1on
de nuevas redes son: la concrecidon de los objetivos, la idoneidad de los asocia-
dos, buscando simetrias en €l conjunto de participantes, la coparticipacitn en el
disefio de las modalidades de cooperacién v actividades, el consenso en la ges-
tién y los esquemas de financiacidn y cofinanciacion claros y viables,

Los programas propios de cooperacién suponen la modalidad mds madura y
activa de cooperacion universitaria. Estos programas se elaboran como con-
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secuencia de objetivos especificos propios de la Universidad y se disefian “a
la carta”. La iniciativa es unilateral, a diferencia de la modalidad de los Con-
venios Interuniversitarios y su concrecién requiere la definicidn de estos obje-
tivos, la bisqueda y seleccion de la contraparte o contrapartes mas adecuadas,
la negociacién correspondiente y la disponibilidad de recursos propios para
financiar o cofinanciar el programa. La formalizacién de los compromisos
puede dar [ugar a un convenio para el desarrollo del programa.

El meni descrito de cinco componentes de la cooperacién universitaria inter-
nacional es un menu abierto, donde se pueden dar diferentes proporciones
entre cada uno de ellos. Por otra parte, pueden existir combinaciones e hibri-
dos entre estos componentes, por ejemplo, la cooperacién de oferta y las redes
existentes pueden utilizarse para reforzar programas propios de cooperacion.

Los componentes tienen un cardcter instrumental y son solamente medios
para conseguir los objetivos fijados para la cooperacién. Sin embargo, su con-
sideracién proporciona una tipologia util para la elaboracién y evaluacidn de
la politica universitaria de cooperacién internacional. Cada Universidad pue-
de hacer un andlisis de su cooperacidn y conocer el impacto de cada uno de
estos componentes en el conjunto de la cooperacion.

Como se ha sefialado anteriormente, estos elementos se complementan con la
cooperacidn que se ejecuta fuera de estos marcos formales, pero que es tam-
bién preciso conocer para tener un panorama completo de la cooperacién uni-
versitaria. El conocimiento de los mecanismos y actividades de la coopera-
cién informal puede ayudar a mejorar los instrumentos y modalidades
formales. Es muy posible que buena parte de la cooperacidn informal se nutra
de la demanda no satisfecha de los programas de coferta de cooperacidn, algu-
nos de los cuales, como el Programa INCO de la Unién Europea, aprueba un
porcentaje que no llega al 15% de los proyectos presentados.

VIII. Resumen de las tendencias

Como se ha sefialado en este articulo, el escenario de la cooperacidn universitaria
internacional se caracteriza por su fluidez. En este escenario es posible definir ten-
dencias, algunas de ellas consolidadas y otras, quizd incipientes, que marcan
orientaciones de futuro. La linea conductora de estas tendencias estd marcada por
el permanente incremento del papel activo que estd asumiendo la Universidad,
como Institucion, en el 4mbito de la cooperacidn internacional, desde una triple
perspectiva: cooperacién universitaria para el refuerzo institucional, cooperacién
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en investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico integrada en los sistemas
nacionales de innovacién y cooperacién para el desarrollo.

Las diez principales tendencias que pueden apreciarse son las siguientes:

» Consolidacidn en las Universidades del objetivo de la internacionali-
zacién y de la cultura de la cooperacién internacional.

+ Incremento del papel activo de las Universidades como agentes de la
cooperacion para el desarrollo, especialmente en esquemas de coope-
racién horizontal.

« Evolucién de los modelos espontineos a modelos integrados de coo-
peracidn.

* Establecimiento progresivo en las Universidades de estrategias y poli-
ticas explicitas para la cooperacién internacional y su incorporacién en
las politicas universitarias.

¢ Ampliacién de las oportunidades de la cooperacidn internacional en el
fortalecimiento de las funciones de formacidn, investigacién y exten-
si6én de las Universidades y el reconocimiento de la heterogeneidad
existente entre estas Instituciones.

* Disefio de modalidades de cooperacién “a la carta” y diversificacidn

Aa Tao Jemotanzannintnn Ao 1o ammmananids Ao log TTeiyaceidadas
(i L0 U.lbtl UIJ.lClltUD Lc 1a LUUPCIdLlUll uc las UJUVClbldﬂ.dCD.

« Revalorizacién de la multilateralidad a través de la consolidacién de
las redes como instrumento para la cooperacion internacicnal.

« Establecimiento de esquemas de cofinanciacidn para las actividades de
cooperacién internacional.

» Revalorizacién de la gestién de la cooperacién internacional en las
Universidades como una actividad profesionalizada.

* Evolucidn de las 16gicas de los principales actores de la cooperacién
universitaria. Los organismos internacionales tenderdn a cumplir un
papel de facilitadores. Los Gobiernos, de promotores y facilitadores.
Las Universidades de promotoras y de actores activos y los profesores,
investigadores y grupos de I+D tenderdn crecientemente a ser actores
activos, tanto en los esquemas de la cooperacion formal como en el
desarrollo de la cooperacién informal.
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