CONSEJO DE DESARROLLO
DE LA UE
DE 11 DE NOVIEMBRE DE 1999

OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LA COOPERACION
AL DESARROLLO EN LA CE

El Consejo ha escuchado una presentacién a cargo del nuevo comisario, don
Poul Nielson, sobre sus puntos de vista preliminares con respecto a la futura
orientacidén que deberi darse a la politica comunitaria en materia de desarrollo.
En particular, ha puesto de relieve las cinco prioridades principales siguientes:

1, Mayor atencién a la asistencia de la UE a los paises y poblaciones mas pobres
2. Una asistencia mds eficaz en su conjunto

3. Mayor complementariedad basada en la cooperacidn con otros donantes y
una mayor coherencia basada en una coordinacién interna més eficaz

4, Estrategia global para garantizar la coherencia entre la ayuda de emergen-
cia, la rehabilitacién y el desarrollo

5. Apoyo publico europeo a la asistencia comunitaria.

CUESTIONES MEDIOAMBIENTALES Y COOPERACION
AL DESARROLLO

- EL CAMBIQ CLIMATICO Y LOS PAISES EN DESARROLLO
- CONCLUSIONES DEL CONSEJO SOBRE LA ASISTENCIA A
LOS SOCIOS EN DESARROLLQ PARA HACER FRENTE A
LOS DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO

1. INTRODUCCION

1.1. El Consejo reconoce que el cambio climdtico mundial puede tener reper-
cusiones especialmente perjudiciales en los paises en desarrollo que luchan
por conseguir en beneficio de sus ciudadanos un desarrollo social y econémi-
¢o. Los paises menos desarrollados, los pequefios paises insulares en desarrollo
y otras zonas costeras de baja altitud son especialmente vulnerables al cambio cli-
madtico. El cambio de pautas climdticas, como en el caso de las precipitaciones, y
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la frecuencia cada vez mayor de desastres naturales como huracanes y tifones, asi
como la subida del nivel del mar, podrian afectar a la agricultura, la seguridad ali-
mentaria, la salud y la infraestructura para la gestién del agua.

1.2. El Consejo acoge con satisfaccidn el documento de trabajo “EC Econo-
mic and Development Cooperation: Responding to the New Challenges of
Climate Change”, elaborado por la Comisién. En opinién del Consejo, dicho
documento contiene importantes recomendaciones para la cooperacién de la
Comunidad al desarrollo que la Comunidad ha de poner en practica, asi como
elementos para el trabajo ulterior en la Comunidad.

1.3. El Consejo reafirma el objetive global de la UE de integrar aspectos
medicambientales y relativos al desarrollo sostenible en todas las politicas de
la Comunidad, incluida la cooperacidn al desarrollo. Para ello deberia ser
prioritario abordar el problema del cambio climdtico mundial.

1.4. El Consejo recuerda las conclusiones del Consejo de Medio Ambiente
(octubre de 1998), el debate de la sesién del Consejo de Desarrollo (noviem-
bre de 1998), las conclusiones de los Consejos Europeos de Cardiff (junio de
1998), Viena (noviembre de 1998} y Colonia (junio de 1999).

2. OBJETIVOS

2.1. El Consejo considera que el cambio climético deberia formar parte del
programa de 1a UE para la cooperacidn al desarrollo. El objetivo consiste en
mantener un didlogo con los paises asociados en desarrotlo para hallar las
formas en que la UE pueda apoyar los esfuerzos de éstos por hacer frente al
problema del cambio climdtico, manteniendo al mismo tiempo el objetivo del
desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la lucha contra la pobreza y dando
prioridad al desarrollo social y econémico. Por consiguiente, la UE anima a
sus socios en desarrollo a hacer del cambio climdtico un tema prioritario en
sus programas nacionales.

2.2. El Consejo reconoce, ademds, que el cardcter mundial del cambio climi-
tico hace necesaria una respuesta mundial. A largo plazo debe hallarse el
modo de hacer que aumente la participacién adecuada de todos los paises en
dicha respuesta, teniendo en cuenta las responsabilidades comunes pero dife-
renciadas de diversos grupos de paises y la gran prioridad que tiene para los
paises en desarrollo el lograr un desarrolle econdémico y social sostenible.

2.3. El Consejo observa que deben hallarse respuestas al cambio climatico a cor-
to, medio y largo plazo, firmemente basadas en las necesidades y prioridades
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especificas de cada uno de los paises en desarrollo. Para las soluciones a largo
plazo es necesario revisar los actuales modelos de produccidn y de consumo,
en especial por lo que respecta a 1a relacién entre las necesidades energéticas
y el crecimiento econémico. Estos temas constituyen un importante elemento
de didlogo entre {a CE y los socios en desarrollo, tanto bilateralmente como en
el marco de la Comisidn sobre e] Desarrollo Sestenible (CDS).

2.4. El Consejo constata, ademds, la importancia de apoyar acciones en cier-
tos sectores especificos, como la lucha contra la desertificacién y la degrada-
cién del suelo; y la proteccién, conservacién y gestion sostenible de los bos-
ques, por ser acciones que favorecen las politicas dirigidas a luchar contra la
pobreza y abordan al mismo tiempo el problema del cambio climdtico.

3. RECOMENDACIONES

3.1. El Consejo reconoce que la cooperacidn comunitaria al desarrollo tiene
diversas ventajas comparativas que podrian utilizarse para apoyar iniciativas
relativas al cambio climdtico. El Consejo invita a la Comisién a que siga
incluyendo consideraciones relativas al cambio climético en la cooperacidn
econdmica y para el desarrollo que ponga en prictica la Comunidad como una
de las dreas prioritarias del proceso global de iniegracién medioambiental,
tomando como base los objetivos mencionados anteriormente v los desafios y
las opciones sefialadas en el documento de Ia Comisidn.

3.2. El Consejo reconoce, ademds, que ¢l papel de la Asistencia Oficial para el
Desarrello en los pafses de renta media seguird siendo limitado, pero que podria
tener un efecto catalitico si se centrara e integrara correctamente en esfuerzos
més amplios para la cooperacidn. No obstante, en ciertos paises de renta baja,
especialmente en los pafses menos desarrollados, la Asistencia Oficial para el
Desarrollo podria ser de gran importancia por lo que respecta al cambio climdti-
co. El Consejo observa que el papel del sector piblico en materia de inversiones
deberia orientarse en primer término hacia la creacién de un entorno que permi-
tiera las inversiones del sector privado como apoyo de los objetivos de 1a Con-

vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim
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El Consejo, al tiempo que reconoce el papel de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo de la CE como apoyo de los objetivos de la Convencidn Marco
sobre el Cambio Climético, solicita a la Comisién que tenga en mayor consi-
deracién lo siguiente, teniendo en cuenta sus ventajas comparativas:

3.2.1. Prestar mayor atencién al cambio climdtico en el habitual didlogo con
los paises asociados en desarrollo, para conferir mayor peso a este tema en el
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programa politico, responder a las necesidades nacionales especificas que se hayan
detectado y aplicar iniciativas de la UE que respalden la preparacion de estrategias
nacionales para el desarrolio sostenible en paises asociados en los que la implica-
¢ién comunitaria ya es grande, como los pequefios paises insulares en desarrollo, y
animarlos a incluir en dichas estrategias actividades relativas al cambio climético.

3.2.2. Iniciar en la Comisidén un debate detallado junto con el Banco Europeo
de Inversiones y el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo para
tomar explicita y sistemdticamente en consideracidn el cambio climético e
incorporar en sus actividades en curso medidas y oportunidades especificas de
cada sector para tener en cuenta el cambio climatico. Medidas y oportunida-
des de este tipo son el fomento del crecimiento sostenido de fuentes de ener-
gia renovable, el aumento de la eficacia energética, el fomento de la investi-
gacién, asf como el desarrollo, la demostracidn y la introduccién en el mercado
de tecnologias vy técnicas ambientalmente racionales nuevas y avanzadas.

3.2.3. Estudiar y difundir informacidn sobre la amplia gama de ayudas facili-
tadas por la Comunidad y los Estados miembros a los paises asociados con
vistas a mejorar la coordinacién entre los proyectos y los programas que con-
tribuyen a la aplicacién de la Convencién Marco y el Protocolo de Kioto.
3.3. El Consejo considera que la Comunidad y los Estados miembros deberfan abor-
dar de manera prioritaria las necesidades del cambio climatico en el marco del desa-
rrollo sostenible, lo que requiere un esfuerzo concertado y coordinado de la Comu-
nidad y de los Estados miembros para mejorar las capacidades a nivel nacional.

3.4. El Consejo acoge favorablemente el papel activo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) como mecanismo financiero de la Convencidn.
La mejora de las capacidades y la transferencia de tecnologias ambiental-
mente racionales son temas importantes que deben seguir teniéndose en cuen-
ta en el didlogo entre la Conferencia de las Partes y el FMAM, como respuesta
a la evolucidn de las necesidades derivadas de la aplicacidn de la Convencion.

.................. ne mmecilhida rkilicas Al e

35.E1 CUHDCJU considera Juc ¢s posioie UihiZar €1 meCaisnmio para un Gésa-
rrollo limpio, establecido por el Protocolo de Kioto, con objeto de canalizar
recursos financieros adicionales para inversiones en desarrollo sostenible en
los paises en desarrollo, especialmente desde el sector privado, A este res-
pecto deberia estrecharse el didlogo con dicho sector.

La Comunidad y los Estados miembros deberfan buscar activamente el modo

de que el mecanismo para un desarrollo limpio funcione con éxito y contri-
buya al logro del objetivo tltime de la Convencidn, por gjemplo mejorando
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las capacidades en el marco de los mecanismos de Kioto, asi como al desa-
rrollo sostenible de los paises en desarrotlo. Los fondos de la Asistencia Ofi-
cial para el Desarrollo no deberian utilizarse para financiar la adquisicion de
unidades de reduccién certificada.

3.6. El Consejo recuerda fa Resolucién sobre complementariedad entre la coo-
peracién al desarrollo de la Comunidad y de los Estados miembros, adoptada en
mayo de 1999, y subraya la importancia de aumentar todo lo posible la coordi-
nacién y la complementariedad de la cooperacién al desarrollo con implicacio-
nes para el medio ambiente que aporten la Comunidad, los Estados miembros u
otros organismos de desarrollo y agentes locales, teniendo en cuenta el princi-
pio de las ventajas comparativas. El Consejo resalta ademds la necesidad de
garantizar que las politicas sectoriales de la Comunidad sean coherentes.

4. SEGUIMIENTO

4.1. Se invita a la Comisidn a que informe al Consejo de los avances efectuados
con vistas a integrar consideraciones relativas al cambio climético en la politica de
cooperacidn econdmica y de cooperacién al desarrollo de la Comunidad, y en par-
ticular de las prioridades y requisitos mencionados anteriormente. Dicho informe
deberfa incluir un programa de accién con objetivos, calendarios e indicadores, asi
como los resultados del estudio mencionado en el apartado 3.2.3. El Consejo soli-
cita a ]a Comisién que presente su informe lo antes posible tras la sexta reunion
de la Conferencia de las Partes de la Convencidn sobre el Cambio Climdtico.

INTEGRACION DE LAS CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN
LAS POLITICAS COMUNITARIAS DE COOPERACION AL DESA-
RROLLO - INFORME AL CONSEJO EUROPEO DE HELSINKI

El Consejo ha adoptado el “informe en el que se incluyen determinadas consi-
deraciones relativas a una estrategia global para la integracién de la dimension
ambiental y del desarrollo sostenible en la cooperacion econdmica y al desarro-
llo de la CE”. Dicho informe se remitird al Consejo Europeo de Helsinki como
una contribucidn del Consejo “Desarrollo” a la evaluacién global de los avances
realizados en la integracion de la dimensién medioambiental en las politicas de

la Comunidad, tal como pidi6 el Consejo Europeo de Viena.

Dicho informe destaca las medidas prioritarias (en lo relativo a la politica, la pro-
gramacion y las cuestiones institucionales) necesarias para dar un contenido con-
creto mds eficaz a las politicas en materia de medio ambiente y desarrollo soste-
nible y apoyar los esfuerzos de los pafses asociados. Pone de relieve los avances
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realizados en la integracidn del medio ambiente en el plano politico, operativo y
de programacién. Concluye con un llamamiento a la Comisién para que, en la
préxima sesion del Consejo, prepate, en consulta con los Estados miembros, una
estrategia especifica con vistas a la ejecucion de las medidas estratégicas, opera-
tivas y de organizacidn recomendadas en el informe (véase anexo, p. 15).

NEGOCIACIONES ACP-UE

El Consejo ha mantenido un debate a fondo sobre la situacidn relativa a las
negociaciones post-Lomé, que han entrado en su fase final.

Ha comprobado que, pese a determinados avances, la conferencia ministerial
de julio no respondid a las expectativas y que sigue teniéndose que hacer un
esfuerzo importante para acercar posiciones sobre una serie de cuestiones. Ha
puesto de relieve 1a importancia de respetar la fecha de finales de febrero de
2000 (fecha de expiracién del actual Convenio de Lomé) con objeto de garan-
tizar la continuidad de las relaciones ACP/UE y, en ese sentido, ha destacado
asimismo la especial importancia de la préxima conferencia ministerial
UE/ACP de los dias 7 y 8 de diciembre de 1999.

El Consejo se ha centrado en dos cuestiones clave que parecen decisivas para
el éxito de las negociaciones: la inclusién de la buena gestion de los asuntos
publicos en los elementos esenciales del nuevo acuerdo y la definicién del
nuevo régimen comercial y ha estudiado los posibles elementos para una solu-
cién transaccional con los Estados ACP sobre dichas cuestiones.

EVALUACION DE LOS INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

FUTURO DE LAS ACTIVIDADES HUMANITARIAS DE 1A
COMUNIDAD - CONCLUSIONES

“1. El Consejo recuerda la evaluacion global de los Instrumentos y Programas
de desarrollo de ia Comunidad Europea y las Conclusiones del Consejo de
mayo de 1999 sobre las medidas para mejorar la eficiencia, la eficacia y la
notoriedad de 1a asistencia comunitaria para el desarrollo, incluida la necesi-
dad de un andlisis ulterior de la ayuda comunitaria.

2. El Consejo toma nota de la Comunicacion de la Comisién sobre “Evaluacion
y perspectivas de las actividades humanitarias de la Comunidad” en respuesta
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a las recomendaciones recogidas en las recientes evaluaciones sobre la ayuda
humanitaria comunitaria, en especial en la evaluacién conforme al articulo 20
del Reglamento (CE) 1257/96.

3, El Consejo acoge con satisfaccién la intencién de 1la Comisidn, formulada
en la Comunicacién, de desarrollar las politicas de ayuda humanitaria de la
Comunidad y de establecer las prioridades inmediatas para mejorar a la ges-
tién de sus operaciones humanitarias.

4, El Consejo emprenderd, junto con la Comision, debates detallados sobre las
evaluaciones y la Comunicacién con objeto de elaborar recomendaciones para
las futuras actividades humanitarias de la Comunidad.

5. En este contexto, el Consejo confirma que seguird de cerca la aplicacion de
las medidas sugeridas en las Conclusiones del Consejo de mayo de 1999. El
Consejo afirma ademds su voluntad de trabajar junto con la Comisi6n en cual-
quier posible cambio en la ayuda humanitaria comunitaria y en los aspectos
conexos de estrategias para la cooperacion al desarrollo que se desprendan del
debate de las cuestiones planteadas.”

SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES DEL CONSEJO
SOBRE LA EVALUACION

El Consejo ha debatido el seguimiento que se ha dado a sus conclusiones de
21 de mayo de 1999 sobre la evaluacién de la ayuda al desarrollo CE.

En particular, ha escuchado un informe de situacién presentado por la Comi-
sién sobre las medidas emprendidas hasta el momento para poner en marcha
las recomendaciones contenidas en sus conclusiones y relativas a:

- Formulacién y ejecucién de una declaracién normativa general
sobre la ayuda al desarrolle.

- Impulsar la coordinacién y la complementariedad.

- Armonizacion y simplificacién del marco de organizacién

- Aumentar la eficiencia de la gestién de la ayuda y de los procedi-
mientos.

- Refuerzo del control, de la evaluacidn y la transparencia.

En el debate se ha hecho referencia al calendario relativo a dichas medidas y

se ha puesto de relieve que la Comisién deberfa presentar cuanto antes una
propuesta de un plan de accién para garantizar su seguimiento general.
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Varios ministros han destacado la gran importancia de la declaracién nor-
mativa genrral, que tenderd a centrar mds y a dar mayor coherencia a la
cooperacidn al desarrolio CE. Se ha tomado nota de que la Comisién pre-
sentard una propuesta al respecto antes de la préxima sesién del Consejo
“Desarrollo”.

COORDINACION COMPLEMENTARIEDAD Y COHERENCIA

ORIENTACIONES EN MATERIA DE COORDINACION
PRACTICA

El Consejo ita escuchado un informe oral presentado porla Comisidn sobre la
situacidn de la ejecucion de las “Directrices para el refuerzo de la coordina-
cidn operativa entre la Comunidad vy los Estados miembros en el &mbito de la
cooperacion para el desarrollo” de marzo de 1998.

El informe conjunto previsto por las Directrices se estd redactando a partir de
un cuestionario enviado a las delegaciones de la Comisién y a las Represen-
taciones de los Estados miembros ante los paises en desarrollo y se debatird
en la préxima sesién del Consejo.

COORDINACION DE LA FINANCIACION DE LAS ONG

A peticidn de la Delegacién de Luxemburgo, el Consejo ha celebrado un
intercambio de puntos de vista sobre la mejor manera de abordar el problema
de la coordinacién en materia de cofinanciacién de las ONG vy, en particular,
para evitar el riesgo de doble financiacion del mismo proyecto.

INFORME SOBRE LA COHERENCIA
El Consejo ha celebrado un intercambio de puntos de vista sobre la necesidad
de afrontar el problema de la coherencia de la cooperacién al desarrollo CE
con otras politicas.
TIMOR ORIENTAL - CONCLUSIONES
“Los ministros han escuchado un informe oficioso de don José Ramos Horta,

Vicepresidente del CNRT, sobre la situacién en Timor Oriental y las necesi-
dades de dicho pafs y de su poblacidn durante el periodo de transicion.
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El Consejo ha invitado a la Comisién a que responda de la manera adecuada
y cuanto antes al llamamiento interinstituciones de las Naciones Unidas lan-
zado con motivo de 1a crisis de Timor Oriental.

El Consejo ha invitado asimismo a la Comisidn a que presente cuanto antes
un detallado programa de ayuda para apoyar el proceso de reconstruccidn de
Timor Oriental, teniendo en cuenta las conclusiones de la misién comin de

evaluacién llevada a cabo por el Banco Mundial y la necesidad de coordinar-
la con otras ayudas.”

ANEXO

INFORME DEL CONSEJO DE DESARROLLO EN EL QUE SE
INCLUYEN DETERMINADAS CONSIDERACIONESRELATIVAS A
UNA ESTRATEGIA GLOBAL PARA LA INTEGRACION DE LA
DIMENSION AMBIENTAL Y DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN
LA COOPERACION ECONOMICA Y AL DESARROLLO DE LA CE

1. INTRODUCCION

1.1. El presente informe responde, teniendo en consideracién el Tratado de
Amsterdam y en particular sus articulos 2, 3 y 6, a la invitacién del Consejo
Europeo de Viena al Consejo de Desarrollo para que sometiera un informe
sobre 1a integraci6én de las consideraciones relativas al medio ambiente y al
desarrollo sostenible en la politica de cooperacién al desarroflo de la Comu-
nidad Europea. Constituye una continuacién del proceso de integracién ini-
ciado por los Consejos Europeos de Luxemburgo y de Cardiff, y reafirmado
por el Consejo Europeo de Colonia.

1.2. El presente informe se basa en las conclusiones de mayo de 1999, la nota de
informacién de la Comisién, de mayo de 1999, titulada “Situacién de la integra-
cién del desarrollo sostenible en la cooperacién econdmica y para el desarrollo
de la CE, con especial atencién a la dimensién ambiental”, y Ia Comunicacion
de la Comisién de octubre de 1999 “Integracién de la dimensién medicambien-
tal y del desarrollo sostenible en la cooperacién econémica y para el desarrollo”.

1.3. Habida cuenta de que la cooperacidn econdmica y para el desarrollo se basa
en el didlogo continuado, con los paises interesados y en la implicacién de éstos
con los proyectos, los elementos de la estrategia presentada en este informe
deben completarse con soluciones més pormenorizadas, identificadas conjunta-
mente con los pafses interesados,
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2. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

2.1. El desarrollo es sostenible cuando es econdmicamente eficiente, politica-
mente democritico y plural, socialmente equitativo y ambientalmente racio-
nal.

2.2. Con arreglo al Tratado CE (artfeulos 2, 3 y 6), las exigencias de proteccidn
del medio ambiente deberdn integrarse en la definicién y en la realizacién de las
politicas y acciones de la Comunidad, incluida la cooperacién econémica y al
desarrollo, en particular con vistas a fomentar el desarrollo sostenible. Segiin el
articulo 178, la Comunidad tendra en cuenta los objetivos de desarrollo sosteni-

ble en las politicas que puedan afectar a los pafses en desarrollo,

2.3. Asimismo, el Tratado CE (articulo 177) establece que la Comunidad y
los Estados miembros respetardn los compromisos y tendrdn en cuenta los
objetivos que han acordado en el marco de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales competentes. La UNGASS, la reunién de
continuidad a los cinco afios de Rio, hizo un llamamiento a todos los pai-
ses para que sus estrategias nacionales de desarrollo sostenible (NSSD)
fueran de aplicacidn en el afio 2002. Conforme a la estrategia del Comité
de Asistencia al Desarrollo de la OCDE (CAD), denominada “Estrategia
para el Siglo XXI”, se acordd orientar los trabajos hacia la aplicacién de
las NSSD en todos los paises en el afio 2005, de modo que las tendencias
negativas para el medio ambiente se hayan invertido efectivamente en el
afio 2015.

2.4, Para alcanzar estos objetivos deberian tenerse en cuenta los principios apro-
bados de complementariedad, coherencia y coordinacién en la Comunidad y con
otros donantes, asi como los principios de implicacién de los paifses interesados,
participacidn que incluya a la sociedad civil, didlogo abierto y diferenciacidn
basada en las necesidades y circunstancias especificas del pais o region.

3. AVANCES REALIZADOS

3.1. EVALUACION DE LOS RESULTADOS EN MATERIA
AMBIENTAL (1997)

3.1.1. La evaluacién independiente de los resultados en materia ambiental
de los programas de la CE en los paises en desarrollo (1997) ha mostrado
numerosas mejoras en la estructura y en los resultados de la politica
ambiental desde 1990, si bien ha puesto de manifiesto el relativamente bajo
nivel de integracién de las consideraciones ambientales en los programas
nacionales.
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Las directrices y procedimientos sobre evaluacidn del impacto ambiental
{EIA) han permitido mejorar la integracién de los factores ambientales en la
elaboracion de los proyectos, pero han sido escasamente aplicadas y no han
incorporado adecuadamente la participacion de las partes interesadas, la eva-
luacién de las alternativas de desarrollo y la puesta en prictica de planes de
gestion y de atenuacién ambientales.

3.1.2. Segin la evaluacién, los principales factores que obstaculizan la inte-
gracién de las consideraciones ambientales en la cooperacidn son la concien-
cia y capacidad limitadas en materia de medio ambiente, lo que explica la
poca demanda de cooperacidn en este dmbito por parte de los representantes
de los Gobiernos interesados. Se consideraron inadecuados los recursos
humanos puestos a disposicion por los servicios de la Comisién para fomen-
tar la aplicacion de las politicas y las directrices ambientales. La reducida
dotacién de personal no ha permitido tampoce muchas oportunidades de
influir en la elaboracitn de programas y la calidad de los proyectos naciona-
les. Ademads, las inquietudes ambientales manifestadas por los Estades miem-
bros no han podido concretarse en mejoras en la elaboracién de los proyectos.

3.1.3. En la evaluaci6n se habian recomendado una serie de medidas para mejorar
e institucionalizar la integracion de la dimension ambiental en los procedimientos
internos, el desarrollo organizativo, las orientaciones précticas y la formacidn del
personal. Se habfa recomendado asimismo una mayor asistencia técnica para
reforzar la gestidn y las aptitudes organizativas de las instituciones con finalidad
ambiental, as{ como para aumentar la cooperacidn y las consultas con las organi-
zaciones no gubernamentales y las comunidades locales de los paises interesados.

3.1.4. La préxima evaluacién global sobre medio ambiente empezard en el
afio 2000 y terminard en 2001. En ella se evaluarin los avances realizados
desde 1997 en la aplicacién de las recomendaciones de la anterior evaluacion,
asi como los resultados de la ayuda de la CE en este Ambito durante el perfo-
do 1995-2000, prestando especial atencién a la coherencia de las politicas
comunitarias y al didlogo con los paises interesados.

3.2, AVANCES DE NATURALEZA POLITICA

3.2.1. En lo que respecta a los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico, el
Cuarto Convenio de Lomé revisado hace hincapié en el desarrollo basado en
una gestién ambiental sostenible y establece las prioridades para la cooperacidn
medioambiental. El Nuevo Acuerdo de Colaboracién tendrd como objetivo situar
la sostenibilidad ambiental en todos los aspectos de la cooperacion al desarrollo
y apoyar las medidas especificamente relacionadas con el medio ambiente.
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3.2.2. En cuanto a los pafses mediterrdneos, la Declaracién de Barcelona de
1995 pone de relieve la importancia que las partes otorgan a que se compati-
bilice el desarrollo sostenible con el desarrollo econémico. En 1997, se adop-
té para la regién un programa de acciones medioambientales prioritarias y a
corto plazo (SMAP).

3.2.3. Por lo que se refiere a Asia y Lationamérica, las bases para el desarro-
llo sostenible figuran en los acuerdos de cooperacién y en la normativa que
regula la cooperacién con estas regiones. El reglamento sobre Asia y Latino-
américa establece que el 10% de la asistencia financiera y técnica debe desti-
narse a proyectos de cardcter medioambiental. Una comunicacion de 1a Comi-
sidén sobre la estrategia de cooperacién entre Europa v Asia en materia de
medio ambiente constituye el principio rector tanto de las acciones regionales
como de las destinadas a paises concretos.

3.2.4, La coordinacién en la Comunidad de las cuestiones ambientales rela-
cionadas con la cooperacién al desarrollo, tiene lugar normalmente en el Con-
sejo y mediante las reuniones informales de los expertos en desarrollo y
medio ambiente. La Comunidad también participa en el perfeccionamiento
del concepto de desarrollo sostenible en foros internacionales, en particular en
el marco del Comite de Asistencia al Desarrollo de la OCDE,

3.2.5. El Consejo Europeo de Colonia ha instado al Consejo a que preste espe-
cial atencién al problema del cambio climético en la preparacion de sus estra-
tegias integradas para la reunién del Consejo Europeo de Helsinki. El Conse-
jo de Desarrollo, en su reunién del 11 de noviembre de 1999, ha adoptado unas
“Conclusiones del Consejo sobre la asistencia a los paises en desarrollo aso-
ciados para afrontar los retos del cambio climético”. La Comisién contribuyd
a las conclusiones aportando un documento de trabajo sobre la cuestidn,

3.2.6. El medio ambiente y el desarrollo sostenible también se han incluido en
la resolucién del Consejo sobre bosques y desarrollo, a la que ha contribuido
la Comisién con una comunicacion.

3.3. AVANCES DE NATURALEZA OPERATIVA

3.3.1. La linea presupuestaria de la Comunidad “Medio ambiente en los pai-
ses en desarrollo” ha contribuido al desarrollo de politicas, estrategias e ins-
trumentos para la integracidn del medio ambiente y la aplicacién exploratoria
de tecnologias innovadoras mediante acciones piloto relacionadas con el
medio ambiente. El reglamento (CE) sobre medidas destinadas a favorecer la .
plena integracién de la dimensién ambiental en el proceso de desarrollo de los
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paises en desarrollo, en su versién revisada, tiene por finalidad apoyar accio-
nes de naturaleza mds estratégica, como el desarrollo de estrategias naciona-
les para el desarrollo sostenible.

3.3.2. Los procedimientos de EIA existen desde 1992, y es preceptivo apli-
carlos desde 1996. Actualmente se estin revisando los procedimientos y
directrices con especial atencién a la integracién del medio ambiente en los
niveles politico, estratégico y de elaboracién de programas.

3.3.3. La reciente evolucién en los procedimientos, directrices, formacién y
sistemas de informacidn internos de la Comisién ha contribuido a la integra-
cién del medio ambiente en las politicas comunitarias de cooperacién.

4. ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA GLOBAL

4.1. En sus esfuerzos por atenuar la pobreza y apoyar el desarrollo sosteni-
ble, la cooperacidén econémica y el desarrollo comunitario, afronta una serie
de exigencias relativas, por ejemplo, a los problemas ambientales mundiales,
la mundializacién de la economia —incluido el comercio y los flujos de capi-
tales— y la implicacién de los pafses interesados. Ha habido también cam-
bios importantes en los aspectos operativos de la cooperacidn econdmica y
al desarrollo, como el énfasis en la asistencia sectorial y macroeconémica, y
la mayor atencién a la cooperacion econdmica junto con la tradicional coo-
peracion al desarrollo.

4.2, Para traducir més eficazmente en acciones las politicas ambientales y de
desarrollo sostenible y apoyar los esfuerzos de los paises interesados para res-
ponder a las cuestiones ambientales prioritarias a escala local, regional o mun-
dial son necesarias las siguientes medidas:

CUESTIQNES POLITICAS

4.2.1. Debe reforzarse el diélogo politico con los paises interesados sobre
cuestiones ambientales y en particular sobre las relaciones complejas y de
coniexto especifico entre pobreza y medio ambiente, de modo que participen
las agencias gubernamentales y la sociedad civil, incluyendo a las mujeres y

a los pueblos indigenas.

4.2.2, Deben realizarse grandes esfuerzos para reforzar la concienciacion y la
capacidad de los paises interesados en relacién con la integracion de las con-
sideraciones de medio ambiente y de desarrollo sostenible en sus politicas y
estrategias de desarrollo general y sectorial mediante, por ejemplo, un mayor
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apoyo a sus estrategias nacionales de desarrollo sostenible (NSSD), que debe-
rian elaborarse y aplicarse con la participacion de todas las partes interesadas.

4.2.3. Es fundamental asegurar la coherencia al integrar el medio ambiente y
el desarrollo sostenible en la cooperacidn econdmica y al desarrollo asf como
en otras politicas de la Comunidad y de los Estados miembros que afecten a
los paises en desarrollo. El Consejo tiene una responsabilidad particular a este
respecto. El Consejo invita a la Comision a que incluya los aspectos ambien-
tales en su préximo informe sobre la coherencia de las politicas comunitarias.

CUESTIONES DE PROGRAMACION

4.2.4. Las consideraciones medioambientales deben integrarse sisteméticamente
en la preparacién de todos los programas y planes estratégicos de la CE en mate-
rig de cooperacién al desarrollo, tales como las estrategias regionales y por pai-
ses y los programas indicativos, los programas de ajuste estructural y los progra-
mas de apoyo y de reforma sectorial, A este respecto, deberfan elaborarse andlisis
politicos detallados y evaluaciones estratégicas sobre el medio ambiente.

4.2.5. Al elaborar las estrategias y programas de la CE en el ambito de la coo-
peracién econémica y para el desarrollo, se deben tomar en consideracion, si
existen, las estrategias nacionales para un desarrollo sostenible y los planes de
accién medicambientales de los propios paises socios. Se debe apoyar cada
vez mis los esfuerzos de integracién de los paises socios, reforzando la con-
cienciacidn medioambiental y las capacidades de gestién de los Gobiemos y
de la sociedad, incluido el sector privado, las ONG y las administraciones
locales mediante las estrategias nacionales para un desarrollo sostenible y
mediante otros medios. Se debe prestar especial atencidn a la conselidacién
de las aptitudes de las instituciones de los paises socios para participar en los
foros multilaterales relacionados con el medio ambiente y para aplicar los
convenios internacionales mas importantes relativos al medio ambiente.

ASUNTOS INSTITUCIONALES

4.2.6. El sistema de gestién del medio ambiente de la cooperacién econdmi-
ca y para el desarrollo de la CE deberfa elaborarse segiin los principios esta-
blecidos en las normas reconocidas a nivel internacional'. La Comisi6n y los
Estados miembros deben intercambiar informacién y experiencias sobre la
aplicacién de los sistemas de gestién medioambiental en el contexto de la
cooperacién para el desarrollo.

1. Las més importantes son la norma 15O 14001 (de 1996) de la Organizacién Internacional de Normalizacidn
y el Sistema Comunitario Europeo de Gestién y Auditoria Medioambientales {(Reglamento 1836/93 del Consejo).
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4.2.7. Los procedimientos relativos a la dimensién ambiental de la coope-
racién econémica y para el desarrollo de la CE deberian racionalizarse e
institucionalizarse en aras de una mayor eficacia. El manual revisado de la
CE sobre cuestiones medioambientales serd un importante instrumento a
tal efecto y deberfa ser compatible con otras directrices de la CE en mate-
ria de cooperacién. Deben clarificarse y reforzarse las funciones y respon-
sabilidades formales del personal que se ocupa de las cuestiones relativas
al medio ambiente y al desarrollo. Ademis, es preciso desarrollar los pro-
cedimientos para la participacién de las partes interesadas y mejorar el
acceso del publico & la informacidn relativa al medio ambiente.

4.2.8. La capacidad de los servicios de la Comisidn, tanto en las oficinas cen-
trales como en las delegaciones, para lograr una integracion medicambiental
efectiva deberia garantizarse mediante la asignacién de los recursos humanos
adecuados, 1a formacién, el intercambio de informacidn, los incentivos apro-
piados y los sistemas de responsabilidad.

4.2.9. Deben establecerse mecanismos mds eficaces para la participacién de
los Estados miembros en las garantfas de calidad a lo largo de todo el ciclo de
cooperacion econdmica y para el desarrollo de 1a CE.

5. INDICADORES Y CONTROL

5.1, Deben utilizarse los indicadores de desarrollo sostenible elaborados por
el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE para supervisar las
consecuencias de las polilicas y programas de cooperacién de la CE. También
tendréin que desarrollarse otros conjuntos de indicadores especificos y fuentes
de datos con el fin de obtener una imagen mds nitida de las tendencias medio-
ambientales. Se requiere una mayor asistencia con el fin de conseguir la capa-
cidad de control en materia de medio ambiente y para la elaboracidn de esta-
disticas en los paises en desarrollo.

5.2. La Comisidn seguird estableciendo el conjunto de objetivos especificos y
de indicadores de resultados a nivel interno y los utilizard en las revisiones
periddicas de los resultados medioambientales de la cooperacién econémica
y para ¢l desarrollo de la CE.

5.3. La Comisidn y los Estados miembros deberian establecer en el marco del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (Grupo “Estadisticas™) un sisterna
mas uniforme de contabilidad de los gastos medioambientales. Un paso en
esta direccion lo constituirfa la introduccién de un sistema de indicadores para
contabilizar las contribuciones con respecto de acuerdos internacionales en
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materia de medio ambiente. Deberfa mejorarse el acceso del piiblico interesa-
do a la informacidn sobre los resultados medioambientales.

6. CONCLUSIONES Y SEGUIMIENTO

6.1 Con el fin de reducir la pobreza y promover un desarrollo sostenible, se
requieren mayores esfuerzos para lograr que los pafses socios asuman y tra-
ten prioritariamente la cuestién de la integracién de las consideraciones
medioambientales en sus politicas y pricticas en materia de desarrollo. La
Comunidad debe apoyar, en mayor medida, la preparacién y aplicacién de
estrategias nacionales de desarrolto sostenible, con la participacidn de todas
las personas con responsabilidad en este dmbito.

6.2. Al integrar las consideraciones medioambientales y de desarrollo soste-
nible en las politicas de cooperacién econémica y para el desarrollo, y en otras
politicas que afecten a los paises en desarrollo, la Comisién, junto con los
Estados miembros, examinard activamente las posibilidades de lograr una
mayor coherencia politica.

6.3. La Comisién debera redoblar sus esfuerzos para aplicar eficazmente pro-
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6.4. La Comisidn debe evaluar los recursos necesarios para aplicar con efica-
cia su estrategia de integracién, y deberfa adoptar las medidas necesarias para
garantizar que dispone del personal adecuado con la formacién apropiada,
tanto en sus oficinas centrales como en las delegaciones.

6.5. Se deben tomar en consideracidén los elementos estratégicos previstos en
el presente informe, por ejemplo, en las préximas comunicaciones de la
Comisién, en los programas de trabajo, informes y politicas que afecten a pai-
ses en desarrollo.

6.6. El Consejo seguird d I .
los resultados medloamblentale de la ayuda comumtarla de]al‘ltC el segul-
miento continuo de los progresos realizados y, cuando sea necesario, facili-
tando orientaciones suplementarias a lo largo del proceso. El Consejo insta a
la Comisién a preparar para la préxima sesién del Consejo, previa consulta de
los Estados miembros, una estrategia especifica, incluido un calendario, para
la aplicacién de las medidas estratégicas, operativas y de organizacion reco-
mendadas en el presente informe.
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